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KARDOS SANDOR ISTVAN

A fegyelmi eljaras meginditasanak rendszere
¢és gyakorlati problémai
a renddri normaszegések kapcsan

A renddrség hivatasos alloméanyu tagjai altal elk6vetett normaszegések észle-
Iése esetén valamennyi renddri parancsnokot, rendéri vezetét — beosztasabol
addadoan — konkrét és altalanos intézkedési kotelezettségek terhelnek. A nor-
maszegd magatartasok kapcsan sziikséges fegyelmi eljaras meginditasara
mint specialis vezetdi intézkedésre azonban kizarolag a meghatarozott beosz-
tasban 1év6 vezetdk, a fegyelmi jogkorrel felruhazott allomanyilletékes pa-
rancsnokok jogosultak és egyben kotelezettek is.

A fegyelmi jogkor a legsziikebb elsddleges értelmezésben a hivatasos allo-
manyba tartozok altal megvalositott fegyelemsértések, valamint a szolgalati jog-
viszony tartama alatt a szolgalati helyen, illetve a szolgalattal 6sszefliggésben el-
kovetett szabalysértések fegyelmi eljaras keretében torténd elbiralasat jelenti (a
szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértések nem tartoznak a fegyelmi
jogkorbe). Tagabb értelmezésben a fegyelmi jogkor magaban foglalja a leirta-
kon tilmenéen mindazokat a vezet6i intézkedéseket, amelyeket az allomanyuk-
ba tartoz6 rend6rok altal megvalositott barmely jogsértd — a szolgalati tevékeny-
séggel 0sszefliggd és a szolgalaton kiviili — normaszegd magatartas tudomasra
jutasa kapcsan az allomanyilletékes parancsnokoknak tenniiik kell.

A rend6ri normaszegé magatartasok észlelését kovetd parancsnoki tevé-
kenység jog- és szakszeriisége kiemelt jelent6ségii, alapvetd cél ugyanis a
jogsértések kapcsan meghatarozott intézkedések megtételéhez fiiz6dé mun-
kaltatoi jogok érvényesiilése. A jogsértések kapcsan sziikséges és kotelezo in-
tézkedések rendszerének alapvetd célja az, hogy fegyelmezett 1égkorben tor-
ténjen a munkavégzés, ami egy hierarchikusan felépiild fegyveres
rendvédelmi szerv esetében alapkdvetelmény. Ha a feleldsségre vonasi elja-
rast megel6z6 szakszertitlen el6készitd ligyintézés kovetkeztében a parancs-
noki intézkedések elmaradnak, vagy azok jogszabalyellenesen torténnek
meg, az a késdbbiekben nem orvosolhato helyzethez vezet.

A normaszeg6 renddr elleni intézkedések korébdl a fegyelmi eljaras meg-
inditasanak rendszerét és gyakorlati problémait mutatom be. A fegyelemsér-
tés észlelése utan az intézkedés és a fegyelmi eljaras elrendelése nemcsak jo-
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ga, hanem a Hszt.-ben meghatarozott kotelezettsége is a fegyelmi jogkorrel
felruhazott allomanyilletékes parancsnoknak. Ezen intézkedési kotelezettség
esetleg elmaradésa olyan jelent6s mértékii mulasztas az arra kotelezett részé-
rél, amely a vezetd esetében biincselekmény megalapozott gyanujat kelti
(eloljaroi intézkedés elmulasztasa katonai vétség).

A fegyelmi eljarast lezar6 fenyités kiszabasanak mértéke viszont — rész-
ben az eltérd parancsnoki kovetelményeknek tulajdonithatdan — nagymérték-
ben a fegyelmi jogkdrrel felruhazott vezeté egyéni mérlegelésén, a megvalo-
sitott jogsérté magatartas vezetd altali megitélésén is mulik. A jogszabalyi
lehetéségek keretein beliil maradé fegyelmi szankciok alkalmazasi gyakorla-
ta egyértelmiien tiikrozi a fegyelmi jogkor gyakorldjanak kdvetelményrend-
szerét. A fenyitések kiszabasa teriiletén meglévd ,,szabadsag” egyaltalan
nincs jelen a fegyelmi eljarasok meginditasat megelézd intézkedéseknél, mi-
vel a fegyelmi eljaras elrendelése — adott feltételek megléte esetén — jogsza-
balyban foglalt, mérlegelési jogkort nem ado kotelezettsége az allomanyille-
tékes parancsnoknak.

Normaszegés észlelése kapcsan ugyanis a Hszt. a fegyelmi eljaras megin-
ditasat kotelezové teszi. A 119. § alapjan fegyelemsértést kovet el és fegyel-
mi eljaras keretében felel6sségre kell vonni a hivatasos allomany tagjat, ha
szolgalati tevékenysége soran a szolgalati viszonyaval kapcsolatos kotele-
zettségét vétkesen megszegi. Fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni tovab-
ba a hivatasos allomany tagjanak azt a szabalysértését — a szabalysértési el-
jarassal is biintetheté szabalysértés kivételével —, amelyet szolgalati helyen
vagy a szolgalattal dsszefiiggésben kovetett el. Szolgalattal dsszefiiggésben
elkovetett szabalysértések kapcsan az eljaras meginditasara is a fegyelmi el-
jaras meginditasanak szabalyai szerint kell eljarni.

frasomban az allomanyilletékes parancsnokok szamara az allomanyukba
tartoz6 renddrok altal megvalositott fegyelemsértések, valamint a szolgalat-
tal Osszefliggésben elkovetett szabalysértések tudomasra jutasa kapcsan meg-
hatarozott vezet6i intézkedések rendszerét vazolom, beleépitve a fegyelmi te-
rileten eltdltott csaknem egy évtized alatt tapasztalt gyakran el6fordulo,
visszatérd jellegii problémakat.

A fegyelmi jogkort gyakorlé személy

Ha a renddéri szolgalattal 6sszefiiggésben normaszegés elkdvetésére utald ada-
tok meriilnek fel, az egyik alapvet6 kérdés annak meghatarozasa, hogy ki az a
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vezetd, aki fegyelmi eljaras meginditasara jogosult. A fegyelmi jogkor gyakor-
16ja alaphelyzetben az allomanyilletékes parancsnok a kovetkezok szerint: or-
szagos parancsnok, f6igazgatd, megyei (budapesti) renddrfokapitany és a ve-
le azonos jogallasu szervek vezet6i, varosi (keriileti) renddrkapitany és a
hatarrendészeti kirendeltségvezetd. Az allomanyilletékes parancsnok az az al-
talanos munkaltatoi jogkort gyakorlo eloljaro, aki a fegyveres szerv olyan
szervezeti egységét vezeti, amelynek 6nall6 allomanytablaja van; gyakorolja
mindazon munkaltatoi jogokat, és teljesiti azokat a kotelezettségeket, amelye-
ket a torvény nem hataroz meg mas parancsnok, vezetd részére.

A Hszt. alapjan a fegyelmi jogkor magaban foglalja a fegyelmi eljaras el-
rendelésén til annak lefolytatasa és a fenyités kiszabasanak a jogat. Alapsza-
baly, hogy az alacsonyabb beosztast eldljaro részére biztositott fegyelmi jog-
kor megilleti a magasabb beosztasu eloljarot is. A gyakorlat szerint ezzel a
lehet6séggel a magasabb beosztast vezetdk a jelentdsebb targyi sulyt, bo-
nyolultabb, dsszetettebb tényallasu fegyelemsértések, illetve a nagy nyilva-
nossagot érdekld, a sajto, televizid vagy egyéb média alapjan nyilvanossagra
keriil$ esetében szoktak élni.

Az allomanyilletékes parancsnokok a kdzvetlen iranyitasuk alatt all6 szer-
vezeti egység valamennyi hivatasos allomany tagja, illetve a kinevezési jog-
koriikbe tartozok felett a késdbbiekben részletezett kivételekkel a teljes fe-
gyelmi jogkort gyakoroljak.

Az allomanyilletékes parancsnokok koziil a rend6rségi torvényben meg-
hatérozott, az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv fo-
igazgatoi a kozvetlen iranyitasuk alatt all6 szervezeti egységekhez tartozo al-
lomany felett gyakoroljak a fegyelmi jogkort azzal a korlatozassal, hogy
fétisztek és tisztek esetében szolgalati viszonyt vagy rendfokozatot érint6 fe-
nyitést nem szabhatnak ki.

Az alloméanyaba tartoz6 hivatasos allomanytiak vonatkozasaban a fegyel-
mi jogkor gyakorlasa, illetve a fenyités kiszabasanak joga az allomanyilleté-
kes parancsnokot nem minden esetben illeti meg automatikusan.

A jogi szabalyozas kovetkeztében vannak olyan ,.esetek”, amikor mar a
fegyelmi eljaras meginditasi jogat sem gyakorolhatja az alaphelyzetben fe-
gyelmi jogkdrrel felruhazott személy. Ezzel természetesen automatikusan az
eljaras lefolytatasanak joga is ,,elvész”.

A normahattérbol adodoan mas esetekben a fegyelmi eljaras elrendelésének
joga megmarad ugyan az adott allomanyilletékes parancsnok a hataskorében,
tehat az eljaras lefolytatasara is jogosult marad a vezetd, viszont a fegyelmi fe-
nyités kiszabasanak joga mar nem minden esetben biztositott szamara.
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E jelzett helyzetek ismerete és elhatarozasa kiemelt jelentdségl a fegye-
lemkezelés terén, a jogszeriitlen, vagy szakszeriitlen elrendelés késobb a
munkaltatonak jelentds joghatrannyal jard vitat okoz.

Nézziik azokat az eseteket, amikor az elkdvetd eredeti szolgalati helye
szerinti allomanyilletékes parancsnok sem a fegyelmi eljaras meginditasara,
sem lefolytatasara nem jogosult!

1. az allomanyilletékes parancsnok szervezetszer(i helyettesével szemben a
fegyelmi jogkort az eldljaro parancsnok, az orszagos parancsnok szervezet-
szeril helyetteseivel szemben a fegyelmi jogkort a miniszter gyakorolja,

2. a rendelkezési allomanyba tartozo hivatasos allomanytval szemben — ha a
torvény eltér6 rendelkezést nem tartalmaz — a fegyelmi jogkor gyakorlgja-
nak személyét a kovetkezok szerint hataroztak meg:

a) szolgalatat a miniszter irdnyitasa alatt all6 mas szervnél vagy katonai,
rendvédelmi oktatasi intézménynél teljesité hivatasos alloméanyu eseté-
ben a miniszter altal kijelolt vezetd gyakorolja a fegyelmi jogkort;

b) ha a rendelkezési allomanyba helyezés a kovetkezd okokbdl tortént, az
orszagos parancsnok vagy az altala kijel6lt vezetd gyakorolja a fegyelmi
jogkort:

— azzal szemben, akinek a beosztasa létszamcsokkentés vagy atszerve-
z¢&s miatt megsziint, a szolgalat felsé korhataranak betoltését megeld-
z6 egy éven beliil, a korhatar bet6ltéséig, illetve akinek a beosztasa a
jelzett okok miatt sz{int meg, de mas beosztasba tervezett;

— azzal szemben, aki atképzésen vesz részt;

— azzal szemben, akinek a részére az oktatasi intézményben folytatott ta-
nulmanyai befejezése utan felkésziiltségének megfelelé szolgalati be-
osztas nem biztosithato;

— azzal szemben, aki egészségi, pszichikai és fizikai allapota miatt ere-
deti szolgalati beosztasat ellatni képtelen;

— azzal szemben, aki szolgalati feladatait onhibajan kiviili okbdl (példa-
ul gyermekgondozas céljabol igénybe vett illetmény nélkiili szabadsag
miatt) nem tudja ellatni;

—az MRK (Magyar Rendvédelmi Kar) elnokével szemben.

A felsorolt esetekben a fegyelmi eljaras elrendelése ¢és lefolytatasa céljabol a
rendelkezésre all6 adatokat az arra jogosult vezetonek kell felterjeszteni.
fme, azok az esetek, amikor az elkovetd eredeti szolgélati helye szerinti
allomanyilletékes parancsnok a fegyelmi eljaras meginditasara és lefolytata-
sara nem jogosult, viszont az eljarast folytatd bizonyos jogai korlatozottak.
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A vezénylés tartama alatt a vezényelt felett nem az eredeti szolgalati he-
lye szerinti, hanem a vezénylés helye szerinti allomanyilletékes parancsnok
gyakorolja a fegyelmi jogkort, vagyis a fegyelmi eljaras meginditasa — és le-
folytatasa — is az ¢ hataskorébe tartozik, azzal a megkotéssel, hogy a rendor
fegyelmi feleldsségre vonasa a vezénylo fegyveres szervnél szolgalatot telje-
sitd hivatasos alloméanytakra vonatkozo szabélyok szerint torténik. Ezek az
esetek a kovetkezok:

— a hivatasos allomany azon tagja, aki a szolgalat érdekében eredeti szolgala-
ti beosztasaban valdé meghagyasa mellett a fegyveres szerv mas szervezeti
egységéhez, vagy mas helységbe meghatarozott szolgalati feladat teljesité-
sére, meghatarozott idére vezényelt;

— a rendelkezési allomanyba nem tartozok iskolai rendszerti oktatasa/képzé-
se az oktats id6tartamara vezényelt hivatasos allomany;

— a nemzetkozi szervezetek altal békefenntarto (fegyveres vagy egyéb rendé-
szeti) tevékenységre kiirt és a miniszter altal timogatott palyazat elnyerése
nyoman kiilfoldi szolgalati tevékenységre vezényelt hivatasos allomanyu.

A jelzett esetekben a vezénylés helye szerinti allomanyilletékes parancsnokot
megilleté fegyelmi jogkor az elrendelésre vonatkozoan teljes korii, viszont a
fegyelmi fenyitések terén a jogosultsaguk korlatozott. Ez azt jelenti, hogy
szolgalati viszonyt és beosztast érinté fenyitést nem szabhat ki. E jelents su-
lya fenyitési nemek kiszabasanak jogat a szabalyok kizardlag a vezényelt
személy eredeti szolgalati helye szerinti allomanyilletékes parancsnok sza-
mara tartja fenn.

A fegyelmi eljaras meginditasanak kérdéskoréhez kapcesolodik az a hely-
telennek értékelhetd gyakorlat, hogy a vezénylés soran elkovetett fegyelem-
sértések elbiralasaval kapcsolatban gyakran tapasztalhato helytelen, bar jog-
szabalyi eldirasba konkrétan nem {itk6z6 gyakorlat. E szerint a vezényelt
személy altal a vezénylés helyén elkovetett fegyelemsértés észlelését kovetd-
en, ha a vezénylés hatralévo ideje rovidebb, mint a fegyelmi eljaras megindi-
tasara nyitva allé térvényes hataridd, akkor gyakran nem torténik intézkedés
a fegyelmi eljaras meginditdsara, hanem a keletkezett iratokat a vezénylés
utan kiildik meg az érintett eredeti szolgalati helyére a sziikséges intézkedé-
sek megtétele céljabol.

Ezekben az esetekben problémat okoz, hogy a fegyelmi eljarasban érintett
hivatasos allomanyt renddr eredeti szolgalati helyén a fegyelmi eljaras meg-
inditasara — tekintettel a kés6bbiekben részletezendd eléviilésre — aranytala-
nul révid id6 allhat rendelkezésre, de ennél nagyobb gond a fegyelemsértés
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bizonyitasa. A bizonyitasi nehézség leginkabb abbodl adodik, hogy a norma-
szegés megvalosulasat alatdmasztod bizonyitékok (személyi, targyi) a vezény-
1és helyén lelhetok fel.

Nézziik azokat az eseteket, amikor az elkovetd eredeti szolgalati helye sze-
rinti allomanyilletékes parancsnok jogosult a fegyelmi eljaras meginditasara,
viszont meghatarozott fenyitések kiszabasa mar nem tartozik jogkorébe!

Az allomanyilletékes parancsnok az allomanyaba tartozd normaszegd
renddr ellen elrendelt fegyelmi eljarasban teljes jogkorrel eljarhat, viszont a
rendfokozatot vagy a szolgalati jogviszonyt érintd fegyelmi fenyitést — meg-
hatarozott feltételek esetén — nem alkalmazhat automatikusan. Ezek az ese-
tek a kovetkezok:

— a rendfokozatban valo visszavetés, a szolgalati viszony megsziintetése és a

lefokozas fenyitést ezredesre csak a miniszter szabhat ki;

— a rendfokozatban val6 visszavetés, a szolgalati viszony megsziintetése és a
lefokozas fenyitést tisztre, fétisztre — ezredes kivételével — az orszagos pa-
rancsnok, az ennél alacsonyabb rendfokozatiiakra pedig az a munkaltatoi
jogkart gyakorlo eldljaro szabhatja ki, aki a kinevezésiikre és eloléptetésiik-
re jogosult;

— az alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés fenyités kiszabasa —ha az al-
lomanyilletékes parancsnok hataskérét meghaladja — annak a munkaltatoi
jogkort gyakorlo eldljaronak a hataskorébe tartozik, aki a beosztasba valod
kinevezésre jogosult.

Az allomanyilletékes parancsnok jogkorét meghalado fenyités kiszabasa ese-
tén a keletkezett iratokat az arra jogosult vezetének kell felterjeszteni.

A fegyelmi eljaras meginditasa

Fegyelmi eljaras elrendelésének akkor van helye, ha a rendelkezésre all6 ada-
tok alapjan alapos okkal lehet kovetkeztetni arra, hogy a hivatasos allomanyt
kotelezettségszegésnek mindsiild cselekményt kovetett el és annak elkdvetésé-
ben vétkesség terheli, vagyis fennall a fegyelemsértés megalapozott gyanuja.
Minden el6ljaronak, parancsnoknak kotelessége, hogy a tudomasara jutott
fegyelemsértésrol vagy a fegyelemsértés gyanujardl haladéktalanul tajékoz-
tassa a fegyelmi jogkor gyakorlojat, és annak intézkedéséig gondoskodjon a
vétkes kotelezettségszegése bizonyitékainak megdrzésérol, a tantik adatainak
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rogzitésérol, sziikség esetén a helyszin biztositasardl. Ezek elmaradasa egy-
értelmiien felveti az érintett alparancsnok vagy vezet6 felelosségét. A jelzett
jelentési tevékenységre vonatkozoan a Hszt. nem ir el6 kotelezd jellegii tevé-
kenységet, viszont a hatalyos jogszabalyok rendelkezéseinek egyiittes értel-
mezése alapjan kijelenthetd, hogy a fegyelemsértésrol torténd tudomasszer-
zést minden vezet6nek haladéktalanul jelentenie kell az allomanyilletékes
parancsnoknak.

A fegyelmi feleldsségre utal adatok nem minden esetben allapithatok meg
egyértelmtien az elrendelés el6tt, illetve esetenként az elsddlegesen rendelke-
zésre allo adatok alapjan nem kothetd konkrét személyhez a normaszegés el-
kovetése. Ha a hivatasos allomanyu kotelezettségszegésére utalo adatok nem
elegenddk a fegyelemsértés megalapozott gyanujanak megallapitasahoz vagy
kizarasahoz, a fegyelmi jogkort gyakorlo eldljaronak parancsnoki (tényfelta-
10) vizsgalattal vagy mas modon (példaul belso ellendrzéssel) kell a megala-
pozott gyanit alatimasztd vagy kizaro koriilményeket tisztaznia. A parancsno-
ki tényfeltar6 vizsgalat nem iranyulhat a fegyelmi eljaras megkeriilésére, a
fegyelemsértéssel gyanusithato hivatasos allomanyu jogainak csorbitasara.

Ha a fegyelemsértés megalapozott gyanuja allapithaté meg, a fegyelmi
jogkor gyakorldja haladéktalanul, de legfeljebb tizendt napon beliil koteles
intézkedni a fegyelmi eljaras elrendelésére, esetleg attételére, a vizsgald kije-
161ésére vagy az eljaras mellozésével figyelmeztetés alkalmazasara.

A hatarid6 elmulasztasa nem akadalya a fegyelemsértés eléviilési idén be-
lili elbiralasanak, mivel az nem jogveszt6 hataridd, de a mulaszto feleléssé-
gét meg kell vizsgalni. A fegyelmi eljaras lefolytatasahoz sziikséges targyi és
személyi feltételekrol, valamint a koltségek biztositasarol a fegyelmi jogkor
gyakorldja gondoskodik.

A fegyelmi eljarast hatarozattal kell elrendelni, a jogszabalyi hattér a szo6-
ban torténd elrendelést nem ismeri. A hatarozat alaki, tartalmi kellékeinek be-
mutatasa nem tartozik irasom targykorébe.

Az elrendeld hatarozat egy példanyat az eljaras ald vontnak kézbesiteni
kell. A fegyelmi eljarasi jogviszony az eljarast elrendel$ hatarozattal és an-
nak az eljaras ala vontnak torténé kézbesitésével keletkezik. A hatarozat kéz-
besitése rendszerint a szolgalati eloljard utjan személyesen torténik, de a
Hszt. a postai kézbesités lehet6ségét sem zarja ki. Ebben az esetben célszerii
azt tértivevényes kiilldeményben feladni. A kézbesités akkor is hatalyosnak
tekinthetd, ha a fegyelmi eljaras ald vont a személyesen torténd kézbesités-
kor ugy nyilatkozik, hogy a hatarozatot nem veszi at, illetve a neki postan
megkiildott dokumentum atadasakor a kiildemény atvételét megtagadja. Akar
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a személyes, akar a tértivevényes kézbesités esetén torténik az atvétel megta-
gadasa, arrol mindkét esetben jegyzokonyvet kell késziteni.

Ha a fegyelmi eljaras targyava tett cselekmény alkalmas katonai vétség
megallapitasara is, a cselekmény kapcsan elrendelt fegyelmi eljarast — az ira-
tok katonai iigyésznek torténé megkiildésével egyidejiilleg — fel kell fiiggesz-
teni, amig a katonai ligyész nem dont arrdl, hogy a cselekmény fegyelmi el-
jarasban is elbiralhatd lehet. Az ligyész dontése kétféle lehet: intézkedik a
nyomozas lefolytatasara, vagy az iratokat — a feljelentés elutasitasa vagy a
nyomozas megsziintetése mellett — visszakiildi a fegyelmi jogkor gyakorloja-
nak az eljaras lefolytatasara.

Az iratok katonai ligyész altali visszakiildésekor a katonai vétséget kell fe-
gyelmi hataskorben elbiralni, ezért a fegyelmi eljarast elrendeld hatarozatot
modositani kell. A modositd hatarozatban meg kell jeldlni az annak alapjaul
szolgalo katonai ligyészi hatarozatot, a katonai vétség megnevezését és mi-
ndsitését, valamint azt a tényt, hogy a tovabbiakban — a tényallas valtozatla-
nul hagyasa mellett — a fegyelmi eljaras fegyelemsértés helyett katonai vét-
ség miatt folyik.

Az eljaras fegyelmi jogkdrbe torténd visszaadasat a katonai ligyészi szer-
vek azon katonai vétségek esetében alkalmazzak leggyakrabban, amikor a
gyanusitott altal megvalositott cselekmény jellegére, targyi stlyara, tovabba
az elkovetd szolgalati eldéletére is figyelemmel a biintetés célja a biintetdjo-
gi elmarasztalasnal enyhébb szankcidval, a fegyelmi fenyitéssel is elérheto.

A fegyelmi eljaras felfiiggesztése az iratok katonai tigyésznek torténd
megkiildésekor kotelez6 jogi aktus, az ligyész dontéséig a fegyelmi eljaras
nem is folytathatd. Abban az esetben, ha a fegyelmi eljaras lefolytatasara a
katonai tigyészi dontés el6tt sor keriilne, megsziinne az eljaras visszaadasa-
nak lehetdsége, mivel a cselekmény kapcsan ijabb fegyelmi eljaras elrende-
Iésére nincs lehetdség.

A fegyelmi eljaras meginditasara rendelkezésre allo
hatariddk és az eléviilés

A fegyelmi eljaras meginditasara nyitva all6 hataridk szem el6tt tartasa azért
kiemelt jelent6ségli, mert azok elmulasztasa eléviiléshez vezet. F6 szabaly
szerint eléviilés miatt nem indithato fegyelmi eljaras, ha a fegyelemsértés el-
kovetése ota harom év eltelt (abszolut eléviilés). Nem indithatd tovabba fe-
gyelmi eljaras abban az esetben sem, ha a fegyelmi jogkor gyakorlojanak a
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fegyelemsértésrdl, szabalysértésrdl vald tudomasszerzésétdl szamitott harom
hoénap eltelt (szubjektiv eléviilés).

A két eléviilési hataridé barmelyikének bekovetkezése esetén a fegyelmi

eljaras meginditasara mar nincs lehetdség, a fegyelemsértés eléviilt.
A fegyelemsértés abszolut eléviilésének kezd6napja:

— a kotelezettségszegd magatartas elkdvetésének napja;

— ha a fegyelemsértést valamely kotelezettség elmulasztasa vagy nem teljesi-
tése valositja meg, az a nap, amikor a kotelezettség teljesitésére rendelke-
zésre all6 hatarido eltelt;

— ha a kotelezettségszegés valamely jogellenes allapot fenntartasaban valosul
meg, az a nap, amikor ez a jogellenes allapot megsziinik;

— kiilfoldi szolgalat alatt elkovetett fegyelemsértés esetén — ha kiilfoldi szol-
galati helyén fegyelmi felel6sségre vonasara nincs lehetdség — a hazatérés
napja.

A szubjektiv eléviilési hatarid6 kapcsan a Hszt. azt az id6pontot hatarozza meg
kezd6 id6pontnak, amikor a fegyelemsértés ténye a fegyelmi jogkor gyakorlo-
janak a tudomasra jutott. Erre figyelemmel az allomanyilletékes parancsnok tu-
domasara jutast koveté harom honapon beliil meg kell inditani a fegyelmi elja-
rast, ellenkezd esetben — fliggetlenill attol, hogy a cselekmény haroméves
abszolut eléviilési hataridon beliil van-e — bekovetkezik az eléviilés.

Fontos kérdés a tudomasra jutas idépontjanak meghatarozasa. A tudomas-
ra jutas az az idépont, amikor a fegyelmi jogkorrel felruhazott vezet6 a fegyel-
mi intézkedés hatdlya ala tartozo személy altal elkovetett fegyelemsértésrol
tudomast szerez. A kés6ébbi jogvitak megeldzése érdekében minden fegyelmi
eljarasban elengedhetetlen a tudomasra jutas idépontjanak meghatarozasa.

A Hszt. szerinti szubjektiv eléviilési id6t attol a naptol kell szamitani, ami-
kor a fegyelmi jogkort gyakorlo szdmaéra a fegyelemsértés vagy a szabalysér-
tés megallapitasara alkalmas cselekmény és az azzal megalapozottan gyanu-
sithat6 személy kiléte egyiittesen ismertté valt. Ezen iddpont meghatarozasara
a legalkalmasabbak azok az iratok, amelyeken példaul a fegyelmi jogkor gya-
korlojanak alairasa, szignoja szerepel.

Erre a célra szolgalhat barmely olyan irat, amely a fegyelmi eljarast meg-
alapozza: a fegyelmi felelésséget megallapito tényfeltard vizsgalat jovaha-
gyott dsszefoglalo jelentése; egyéb kivizsgalasi iratok; alsobb szintli vezetd
jelentése, amelyeket az allomanyilletékes parancsnok szignojaval ellatott;
vagy mas kapcsolodo iratok, példaul ellendrzési dokumentumban szerepld
vezetdi alairés. Fontos, hogy a tudomasra jutas idépontja pontosan behatarol-
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hat6 legyen. Azt az iratot, amellyel a tudomasra jutas id6pontjat igazolni le-
het, a fegyelmi irat részeként kell kezelni.

Ha a fegyelemsértést megvalositd magatartas egyben biincselekménynek
idejétél — megegyezik a biincselekménynek a Btk.-ban meghatarozott elévii-
1ési idejével. Ha a biincselekményt is megvalosito vétkes kotelezettségszegés-
rél a fegyelmi jogkor gyakorloja az abszolut eléviilési idon tul szerez tudo-
mast, a fegyelmi eljarast csak a hivatasos allomanyunak a biintetéeljarasban
gyanusitottként torténd bevondsa utan, az errdl valé tudomasszerzéstdl szami-
tott harom honapon beliil lehet meginditani.

A fegyelmi jogkor gyakorloja az allomanyaba tartozo személy elleni biin-
tetéeljarasrol altalaban az érintettdl vagy a nyomozo hatdsagtol értesiil, a hi-
vatasos allomanyt renddr ugyanis koteles jelenteni szolgalati eloljardjanak
az ellene meginditott biintetéeljaras tényét, valamint a rend6rok biin-
tetéeljaras-beli idézése a parancsnokok utjan torténik.

Fontos kiemelni az eléviilés témakdrében is, hogy nem a kozvetlen pa-
rancsnoknak kell a fegyelemsértéssel kapcsolatos tényekrél tudomast szerez-
nie eléviilési idén beliil, hanem a fegyelmi jogkdr gyakorlojanak. Tehat, ha a
kozvetlen parancsnok (példaul a fegyelmi jogkdrrel nem bird alparancsnok)
tud az allomanyaba tartoz6 hivatasos allomanya renddr fegyelemsértésrol, de
ezt az allomanyilletékes parancsnoknak nem jelenti, az eléviilésre nyitva al-
16 hataridé még nem kezd6dott meg.

Hasonl6 a helyzet akkor, amikor a renddr ellen allampolgari kezdeménye-
zésre az eljarast folytatd nyomozo hatosag részére kiildott feljelentés vagy
bejelentés alapjan indul bintetdeljaras. Ebben az esetben az allomanyilleté-
kes parancsnok az allomanyaba tartozo rendor elleni eljarasrol — akar a jog-
sért6 cselekmény elkovetése utani jelentds késedelemmel — a nyomozo szerv
tajékoztatasa alapjan szerez tudomast. A szubjektiv eléviilési id6 szempont-
jabol a tudomasra jutas id6pontja egyértelmiien a nyomozo szerv tajékozta-
tasanak idpontja.

Szabalysértés fegyelmi eljarasban torténd elbiralasakor a szabalysértések-
rél sz6lo jogszabalyokban meghatarozott eléviilési szabalyokat kell alkal-
mazni annak figyelembevételével, hogyha az ligyben szabalysértési hatosag
jart el és az tigyet fegyelmi eljarasra atteszi, az allomanyilletékes parancsnok-
nak a fegyelmi eljarast az attételt koveté harom honapon belill meg kell indi-
tania. Ha az eléviilési idOre a szabalysértésre vonatkozo eléviilési szabalyok
vonatkoznak, ez f6 szabaly szerint hat honap, de vannak olyan szabalysérté-
si tényallasok is, amelyek ettd] eltérhetnek.
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Az eléviilést hivatalbol kell vizsgalni az eljaras minden szakaszaban. Ha
az eléviilés bekovetkezése a fegyelmi eljaras meginditasa eldtt kétséget kiza-
réan megallapithato, a fegyelmi jogkor gyakorloja ezt a tényt a fegyelmi el-
jarast megalapoz0 iraton vagy az irathoz flizott feljegyzésben rogziti. Ha a fe-
gyelmi eljarast elrendelték, az eléviilés bekovetkeztét a fegyelmi eljaras
megsziintetésérol szolo hatarozatban kell megallapitani.

Fegyelmi eljaras meginditasa tobb elkdveté esetén,
eljaras Kiterjesztése, egyesitése, kiegészitése

A fegyelemsértések esetében altalaban egy elkovetd valdsit meg egy konkrét
magatartassal fegyelemsértést. Ha viszont a fegyelemsértést a hivatasos allo-
many tobb tagja egyiittesen valositja meg, a fegyelmi eljaras lefolytatasara az
az eloljaro jogosult, akinek a fegyelmi jogkore valamennyi elkdvetore kiterjed.

Ez a szabaly a hivatasos allomanyu rendér altal elkdvetett normaszegés
eléviilése esetében akkor is mérvado, ha az egyéb allomanycsoportba tarto-
zoval kozosen (példaul kozalkalmazottal, koztisztviseldvel egyiitt) kovet el
fegyelemsértést.

A hivatasos allomanyuak esetében az eljaras kiegészitése akkor valhat
sziikségessé, ha a fegyelmi eljaras elrendelése utan jut a fegyelmi jogkor gya-
korldjanak tudomasara el nem biralt fegyelemsértés. Ebben az esetben a fe-
gyelmi eljarast az elrendel6 hatarozat kiegészitésével az el nem biralt fegye-
lemsértésre is ki kell terjeszteni, vagy ha a masik tigyben a fegyelmi eljarast
mar elrendelték, az eljarasokat egyesiteni kell. Egy eljarasban kell elbiralni a
hivatasos allomanyu altal elkdvetett és a fegyelmi jogkor gyakorldjanak tu-
domasara jutott, még el nem biralt valamennyi fegyelemsértést.

A kiterjesztés, illetve az egyesités melldzhetd, ha az utdbb tudomasra jutott
fegyelemsértés kivizsgalasa a mar elrendelt fegyelmi eljarasban foly6 vizsga-
lat hataridejében — a meghosszabbitas lehetdségét is figyelembe véve — nem
biztosithatd, vagy a fegyelmi eljarast felfiiggesztették, illetve az ujabb tudo-
masra jutott ligyben az eljaras felfliggesztése indokolt, és emiatt az tigyek egy
eljarasban valo elbiralasa akadalyozna a Hszt.-ben meghatarozott célok érvé-
nyestilését.

Nincs helye a fegyelmi eljaras kiterjesztésének vagy egyesitésének, ha a
még el nem biralt ligy szabalysértés vagy a fegyelmi elbiralasra utalt katonai
vétség.
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Fegyelmi eljaras attétele, a fegyelmi jogkor elvonasa,
a felhatalmazas, a kijelolés

Tekintettel arra, hogy a fegyelemsértéseket nem minden esetben fedik fel az
elkdvetés utan azonnal, illetve figyelemmel arra is, hogy az elrendelést meg-
el6z0, eléviilési idon beliili ligyintézés hosszabb ideig is tarthat, eléallhat
olyan helyzet, hogy a fegyelemsértés elkovetdje a vele szembeni fegyelmi el-
jaras elrendelésekor mar mas szolgalati helyen teljesit szolgalatot. A fegyel-
mi eljarasokat szabalyozé normak erre a helyzetre is iranymutatast adnak.

A Hszt. alapjan, ha a fegyelemsértés elkovetdjének szolgalati helye a fe-
gyelmi eljards meginditasa, illetve befejezése el6tt megvaltozik, az ligyet az
eljaras meginditasara, illetve befejezésére az 01j szolgalati hely szerinti allo-
manyilletékes parancsnokhoz kell attenni. A térvény a folyamatban 1évo fe-
gyelmi eljaras attételére is lehetdséget ad.

Ha a fegyelmi eljaras elrendelésére az iratok attételekor még nem kertilt sor,
a szubjektiv eléviilés hataridejének kezddnapja nem mddosul az attételkor, mi-
vel a tudomasra jutds nem konkrét személyhez, hanem beosztashoz kotott.
Helytelen az a gyakorlat, hogy athelyezéskor az elrendelésre nem keriil6 fegyel-
mi iratok esetében az 0j szolgalati helyen az eljaras meginditasara vonatkozo el-
éviilési hatarid6k szamitasat ujbol kezdik az iratok megérkezésének napjatol.

Elrendelt fegyelmi eljaras attételénél az eljaras kezdénapja valtozatlan, a
Hszt. azonban lehetdséget ad a vizsgalatra nyitva allo hatarid6 tovabbi har-
minc nappal torténé meghosszabbitasara.

Az elrendelés targykorében emlitést érdemel, hogy orszagos parancsnok,
a Nemzeti Védelmi Szolgalat féigazgatdja, a Terrorelharitasi K6zpont figaz-
gatdja vagy a fegyelmi jogkorrel felruhazott kozos eldljaro az altala iranyitott
szervek tekintetében egyedi tigyben a fegyelmi jogkor gyakorlasat magahoz
vonhatja, vagy az aldrendeltségébe tartozé fegyelmi jogkdrrel felruhazott
eloljarot felhatalmazhatja az illetékességi korén kiviil es6 ligyben a fegyelmi
eljaras lefolytatasara. A jogkor elvonasara mind a fegyelmi eljaras elrendelé-
se el6tt, mind az elrendelt eljarasban lehetdség van. A jogkor gyakorlasara ki-
jelolt személy a fenyités kiszabasa el6tt az ligyrdl és az eljaras ala vont sze-
mélyérdl kikéri az érintett allomanyilletékes parancsnok véleményét.

A fegyelmi jogkor elvonasanak, illetve mas fegyelmi jogkorrel felruhazott
eloljaro megbizasanak akkor van helye, ha a fegyelemsértés sulya, jellege, a
fegyelemre gyakorolt hatdsa azt indokoltta teszi, vagy az eredeti fegyelmi
jogkor meghagyasa esetén nem garantalt az ligy torvényes és elfogulatlan ki-
vizsgalasa, igy kiillonosen, ha:
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— az ligyben a fegyelmi jogkor gyakorldjanak feleléssége is felvethetd;

— az eljaras ala vonttal vagy az uigy sértettjével hozzatartozo6i vagy a munka-
tarsi kapcsolatot meghalado személyes viszonyban all;

— az eljaras ala vonttal vagy annak hozzatartozoéjaval birésag vagy mas hato-
sag elott jogvitaja van;

— az eljaras alad vont kezdeményezésére ellene biintetd-, szabalysértési vagy
fegyelmi eljaras indult.

A fegyelmi jogkor elvonasat vagy mas eloljarora bizasat az eredeti fegyelmi
jogkor gyakorldja és az eljaras ala vont is kezdeményezheti. A fegyelmi elja-
ras attételérdl és a fegyelmi jogkor elvonasarol, illetve az erre irdnyuld kére-
lem elutasitasarol indokolas nélkiili hatarozatban kell rendelkezni. A hataro-
zat ellen panasznak nincs helye.

Az allomanyilletékes parancsnok a szervezeti és miikddési szabalyzatban
felhatalmazhatja helyetteseit az altaluk iranyitott szervezeti egységek alloma-
nya tekintetében, hogy helyette és nevében a fegyelmi eljarassal kapcsolatos
jogkort gyakoroljak, az atruhazott jogkorben eljar6 vezetd azonban csak
meghatarozott fenyitéseket szabhat ki. Nem alkalmazhat6 ez a szabaly, ha fe-
gyelmi eljarasban katonai vétséget kell elbiralni.

A parancsra elkovetett fegyelemsértés
és a fenyithetdséget kizaré okok

Fegyelemsértés megalapozott gyantjara utalo adatok esetében vizsgalni kell
— ¢s ha van, akkor fel is kell fedni — a fegyelmi eljaras meginditasa el6tt azo-
kat a koriilményeket, amelyek kizarhatjak az esetleges elkovetd felelosségre
vonasat. Ezzel megeldzhetdk az eljarassal kapcsolatos késobbi jogvitak.

A hivatasos allomany tagja szolgalatteljesitése alatt koteles végrehajtani
az eloljard parancsat, a felettes rendelkezését, kivéve, ha azzal biincselek-
ményt kdvetne el. A hivatasos allomany tagja nem fenyitheté meg, ha a fe-
gyelemsértést az eloljard (vezetd) parancsara kovette el. Ha azonban tudta,
hogy a kapott parancs teljesitésével fegyelemsértést kovet el, és azt a Hszt.-
ben részletezettek melldzésével végrehajtotta, a felelosségét meg kell allapi-
tani. Az elrendelés eldtt vizsgalni kell e tény esetleges meglétét.

A Hszt. ugy fogalmaz, hogy ha a parancs jogellenessége felismerhet$ az
utasitast kapo altal, arra haladéktalanul koteles az eloljard figyelmét felhivni.
Ha az eldljar6 a parancsat, a felettes a rendelkezését ennek ellenére fenntart-
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ja, azt kérelemre irasba kell foglalnia. A jogszabalysért6 parancs, rendelkezés
végrehajtasaért kizarolag annak kiadoja felel.

A fegyelmi feleldsség megalapozott gyanujanak felvetddése esetén a jog-
ellenes parancsot kiad vezetd feleldsségének vizsgalata osszetett feladat. Ha
a megkérddjelezhetd parancs kiadasa kizarolag szoban, négyszemkozt tor-
tént, esetleg az utasitast ado személy az utasitast nem foglalta irasba, az el-
hangzottak egyértelmii, minden kétséget kizard rekonstrudlasa a vezetd és a
beosztott esetbeli érdekellentéte miatt nehezen kivitelezheto.

Egyéb észleld személy felkutatisa esetén az érintett meghallgatési jegyzo-
konyve bizonyitékként felhasznalhato. Ezekben az esetekben még a fegyel-
mi eljaras elrendelése elott a jogellenességet felvetd, irasban kiadott utasitast
tartalmazo iratot be kell szerezni.

A Hszt. rendelkezik a fenyithetdséget kizard okokrol is. A fenyithetdséget
kizarja, ha a hivatasos allomany tagja a fegyelemsértést

— koros elmeallapotban;

— kényszer vagy fenyegetés hatésa alatt;

— tévedésbol;

— jogos védelmi helyzetben;

— végsziikségben kovette el.

A fenyithetéséget kizaro okok értelmezésére a Btk. rendelkezéseit kell meg-
feleléen alkalmazni. A Hszt. szerint nem tekinthetd koros elmeallapotnak az
az eset, amikor a hivatasos allomany tagja a cselekményt 6nhibabol ered? it-
tas vagy bodult allapotban kovette el.

A fegyelmi eljarast akkor is el kell rendelni, és le kell folytatni, ha az el-
rendelésekor, illetve a vizsgalat kozben mar megallapithato, hogy valamely
fenyithet6séget kizaro ok all fenn. A fenyithetséget kizard ok fennallasat az
érdemi hatdrozatban kell megallapitani.

Osszegzés

A fegyelmi eljarasok meginditasahoz fiz6d6 jogok és kotelezettségek a ve-
zetdi munka meghatarozo elemei.

Az eljarasok meginditdsa normak altal szabalyozott, ezaltal a fegyelmi
jogkarrel felruhazott allomanyilletékes parancsnokok részére kotelezd intéz-
kedéseket hataroz meg. Az intézkedések elmulasztasa megalapozza a fegyel-
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mi eljaras meginditasara jogosult vezeto felelsségét. Az elrendelések esetén
kiemelt figyelmet kell forditani az eléviilésre.

Ha az elkovetett fegyelemsértés katonai vétség megalapozott gyanujat is
kelti, a fegyelmi eljaras meginditasara specialis szabalyok érvényesek.

A fegyelmi jogkor gyakorldjanak — tekintettel a fegyelmi eljaras megindi-
tasanak szabalyozottsagara, valamint arra, hogy az elrendelés terén szamuk-
ra konkrét intézkedési kotelezettségek meghatarozasara kertilt sor — minden
esetben a koriiltekintéen kell eljarnia a szolgalattal 6sszefliggésben elkovetett
normaszeggés felfedése utan.
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