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SZ{/CS GABORNE

Az orosz rend6rség atalakulasa az ezredforduld utan
— néhany szempont a folyamattal 6sszefiiggd vitdhoz

Dolgozatom témaja az orosz renddrség atalakulasi folyamata. A jelenség ak-
tualitasat jelzi egyebek kozott a sajto rendkiviili figyelme, amely a reformo-
kat kiséri. Szamos elemzés jelent meg, amelyeket 0sszegezve attekintést sze-
retnék adni a reformok bevezetésének tarsadalmi elfogadottsagarol, az ezzel
kapcsolatos megnyilvanulasokrol.

A rend6rség problémainak megoldasi kisérletét egyre tobb figyelem dvezi,
2013 novemberében ujra megsokszorozodtak a témaval kapcsolatos irasok.

A Dmitrij Medvegyev éltal hangstlyosan tamogatott ujitasok legfontosabb
inditéka megitélésem szerint a térekvés, amely arra irdnyul, hogy a lakossag
ismét bizzon a renddérségben, és mérséklddjenek az allampolgaroknak a rend-
0rok, a beliigyi allomany iranti negativ elditéletei.

Célom, hogy az altalam idézett és leforditott (orosz és német nyelven
megjelend) sajtoszovegek segitségével érzékeltessem a folyamat dsszetettsé-
gét. Igyekszem bemutatni, mit tesz a testiilet azért, hogy pozitiv iranyba val-
tozzon a tarsadalmi megitélése.

Ezért arra torekedtem, hogy feldolgozzam a témaval kapcsolatos hazai, kiil-
foldi és internetes szakirodalmat, és mindezekbdl kovetkeztetéseket vonjak le.

Az iras elsd részében orosz és német nyelvii médiakdzlemények, valamint
kozvélemény-kutatasi adatok alapjan kisérlem meg a renddrségi reformot ki-
valtd eseménysor Osszegzését, amely, véleményem szerint, alataimasztja az
atalakulasok sziikségszeriiségét.

Az irds mdsodik részében a szOhasznalat valtozasat a két rendOrségi tor-
vény Osszehasonlitdsaval és az orosz beliigyi etikai kodex szovege, valamint
médiakdzlemények alapjan kisérlem meg bemutatni.'

A reform Iényeges eleme volt a szervezet nevének a megvaltoztatasa. Dol-
gozatom a renddrség atalakitasat, nevének megvaltoztatasat, az ezzel kapcso-
latos elvarasokat, valamint a folyamat tarsadalmi fogadtatasat elemzi, termi-
nologiai és politologiai szempontokat érintve.

1 http://supercook.ru/decoration/zakon-policia-01.html;
http://www.prof-police.ru/index.php/component/content/article/26-2008-09-29-13-43-50/153-2009-
02-14-14-39-00.html; http://autoreview.ru/law/prikaz/omilitsii/
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Bizonyitani szeretném az idézett szovegek alapjan, hogy nem feltétleniil
volt szerencsés a szervezet nevének megvaltoztatasa, mivel az orosz allam-
polgarok egy részébdl a policia sz6 negativ emociokat valt ki.

A dolgozat harmadik részében a rend6rség pozitiv valtozasokra torekvd
szemléletmodjat, célkitiizéseit igyekszem Osszefoglalni a két renddrségi tor-
vény Osszehasonlitasaval, és az orosz beliigyi etikai kodex szovege, valamint
a rend6rség honlapja segitségével.

Mivel az orosz renddrség atalakulasanak folyamata napjainkban is zajlik,
tudomanyos igényli 6sszegzés még nem sziilethetett rola. Ennek ellenére ter-
jedelmes publicisztika, ujsagcikkek, internetes oldalak kdzleményei, a cikke-
ket kdvetd megjegyzések, valamint kdzvélemény-kutatasok kisérik a folya-
matot, ezekbdl a tanulmany negyedik részében vonok le kovetkeztetéseket.

Mindezt a teljesség igénye nélkil, hiszen éppen azt kivanom érzékeltetni,
hogy a sokak altal vitatott moédon megvalosulo, de nyilvanvaloan sziikséges
atalakitasi folyamat és a reform még nem zarult le.

A reformokat kivalto,

az 6ket megel6z6 idészak eseményei

2008-t0l, amikor Viagyimir Putyin a kormanyfGi szerepet toltdtte be Dmitrij
Medvegyev elndk mellett, gyakran kaptak jelentds sajtovisszhangot az oroszor-
szagi beliigyi szerveken beliili visszaélések. A rend6rség problémai ezen a terii-
leten novekvd tendenciat mutattak. Nem meglepo tehat, hogy az orosz rendor-
ség atalakitasanak folyamataban az etikai szempontoknak jelentds szerepiik van.

A szervezeten beliili gondokat szélséséges formaban jelenitette meg
Gyenyisz Jevszjukov amokfutasa 2009 aprilisaban. Az 6rnagy egy szupermar-
ketben adott le szamos 16vést az ott tartdzkodokra, koziiliik tobb mint hiszat
megsebesitett. Az érthetetlen merénylet halalos aldozatokat is kovetelt.

Mivel az id6szakot sorozatos renddri botranyok jellemezték — Jevszjukov
esete kirivo volt ugyan, de semmiképp nem egyedi —, 2010 februarjaban
Medvegyev elnok rendori vezetdket bocsatott el, és egyre tobb szd esett a
rendOrség strukturalis atalakitasanak sziikségességérol is.

Az elmult évtizedekben lezajlé médiaforradalom mar joval ritkdbban te-
szi lehetdvé a rendori visszaélésekkel kapcsolatos informaciok eltitkolasat,
ezért altalanos az a tendencia, hogy egy botranyosnak szamitd esemény altal
kivaltott felhaborodas érdemi l1épést von maga utan a rend6ri vagy politikai
vezetés részeérol.
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2012 aprilisaban Kazanyban egy rendori tiilkapas miatt (egy kihallgatott
személyt sulyosan bantalmaztak) halaleset kovetkezett be.

Nem utolsésorban a tomeges felhaborodas hatasara alapos ligyészségi
vizsgalatok kezdddtek a térségbeli rendéri talkapasok kapcsan, ezek szamos
visszaélést tartak fel.

Az otvenkét éves Szergej Nazarov halala dnvizsgalatra, majd arra késztet-
te a belligyi szerveket, hogy bevalljak, mely teriileteken értek el csak minima-
lis eredményeket a renddrségi reform soran. Egy 2012. marcius 15-én egy ka-
zanyi tiintetésrdl késziilt videofelvétel hiven tikkrozi az emberek elkeseredését,
egyszersmind csak az utobbi években megszokotta valo, adekvat reakciot ko-
veteld és elvard szokimondasat. ,,Jojjenek ki és valaszoljanak”, kialtja egy
férfi a rendérség épiilete elétt. , En nem félek.” A tintetSk a rendéri visszaélé-
sek aldozatairol emlékeznek meg, elsésorban Szergej Nazarovrdl, de egyéb
eseteket is emlitenek. ,, Ondk mar sokakat kiildtek a temetébe” — mondja egy
lathatoan elkeseredett masik férfi a jelen 1évé beliigyi dolgozoknak. ,, Mikor
Jjon végre a bizottsag Moszkvabol? ” — skandaljék a tiintetok, majd egy felha-
borodott asszony kezdeményezésére a ,,szégyen” szot ismétlik iitemesen.

A tiintetok egyike utal arra, hogy a rendérség atalakitdsa nem jart a vart
eredménnyel (a megfogalmazas kevésbé irodalmi stilusban tortént).”

Az ehhez hasonld demonstraciok sora elérte az egyik legfontosabb céljat:
az orosz belligyminisztérium bizottsagot hivott dssze, amelynek feladata a
kazanyi események kivizsgalasa, valamint a sziikséges intézkedések megal-
lapitasa volt. Rasid Nurgalijev beliigyminiszter marcius 15-én, a tlintetés
napjan felhivta a teriileti belligyi szerveket, hogy végezzenek alapos vizsga-
latot, és tarjak fel a visszaéléseket.

A beliigyminiszter az 0ijsagirok kérdéseire valaszolva az események okat
az egyes munkatarsak alkalmatlansagaban latta: ,, Mi odafigyeliink arra, kit
vesziink fel, és a legjobbakat alkalmazzuk. Miért kell ennek igy torténnie?

Az altalanos megujulasi folyamatra természetesen szamos publikacio és
sajtokozlemény reagal.

A lenta.ru/news oldalon példaul 2010. augusztus huszadikan jelent meg
egy az elnevezés lehetséges megvaltoztatasarol szol6 kézlemény: Medvegyev
Javasolta a milicia datnevezését policiava cimmel.* A cikk az elndk szavait

2 http://www.rbcdaily.ru/2012/03/16/focus/562949983259494;
http://www.svobodanews.ru/media/video/24517392.html

3 http://www.km.ru/v-rossii/2012/04/14/rashid-nurgaliev/oproverzhenie-novoi-reformy-politsii-ne-
budet-budet-staraya

4 http://lenta.ru/news/2010/08/06/police/
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idézve arrol tudosit, hogy az j renddrségi torvény gyakorlatilag elkésziilt, és
a tervezetet a kozeljovOben tarsadalmi vitara bocsatjak (ez meg is tortént®).

Dmitrij Medvegyev szamos felszolalasaban hangstlyozta a torvény létre-
jottének folyamatat kisérd széles korii tarsadalmi vitat, amely nem a kormany
akarata ellenére, hanem részben annak kezdeményezésére indult.

A torvény hatalybalépése elott, 2011. februar 1-jén az elnok kijelentette:
,, A renddrségril szol6 torvény tervezete holnap a foderdcios tandcs elé keriil.
A tervezet torvénnyé vdldsanak folyamatat széles korii eszmecsere kisérte
mind a kozésségi halon, mind a regiondlis civil szervezetek dsszejovetelein.
Szeretném, ha a torvény alkalmazdsat hasonlo tarsadalmi kontroll kisérné.””

A Medvegyev altal is emlitett tirsadalmi kontrollal kapcsolatban szamos
érdekes adatot ismerhetiink meg a statisztikai elemzésekkel foglalkozo orosz
Levada-centrum honlapjan. A kézpont munkatarsai 2011 februarjaig (tehat a
torvény elfogadasa el6tti hetekben is) folytattak reprezentativ kozvélemény-

a) Hogyan értékeli a milicia policiava valasanak tényét és folyamatat?
b) Mit gondol, milyen kovetkezményei lesznek a Dmitrij Medvegyev altal be-
nyujtott uj rendérségi torvénynek és a milicia policiava valasanak?

¢) Milyen modon valtozott meg az elmult évben a milicia és mas rendvédelmi

szervek tevékenysége?
d) Megbizik a rendvédelmi szervekben, vagy épp ellenkezoleg: tart tolik?

e) Véleménye szerint mire torekednek mostandban a milicia munkatarsai?

A valaszok az allampolgarok szkepticizmusat vagy kifejezett bizalmatlansa-
gat tiikrozik a renddrségre vonatkozé kérdésekben.

Az els6 kérdésre adott valaszokbol kideriil, hogy csupan a megkérdezet-
tek négy szazaléka viszonyul hatarozottan pozitivan a rendérség atalakitasa-
nak folyamatdhoz, az éles elutasitas ezzel szemben a valaszadok negyven
szazalékat jellemezte.

Az atalakulas hatasarél a megkérdezett polgarok hatvan szazaléka nyilat-
kozott ugy, hogy mindez csupan latszatintézkedés, lényegi valtozas nem var-
hato, s6t tizenharom szazalék szerint az adott teriileten ndvekszik majd az on-
kényesség.

A harmadik kérdést (Milyen modon valtozott meg az elmult évben a mi-
licia és mas rendvédelmi szervek tevékenysége?) 1989-t61 minden évben fel-

5 http://zakonoproekt2012.ru/police/27-10-2010
6 http://www.vesti.ru/doc.htm1?id=424821
7 http://www.levada.ru/press/2011022403.html
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tették, igy nem csupan a 2010-re vonatkozo valasz érdekes, hanem maga a
tendencia is.

A véleményalkotas itt is a negativ megitélés iranyaba valtozik, de nem ér-
dektelenek az id6szakokhoz k6t6do értékek (1. szdamu dbra).

1. szamu abra

A Levad trum kozvé ény-kutatiasinak eredményei
(Hogyan itéli meg az utobbi években a rendvédelmi szervek tevékenységét?)
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Az 4bra szemléletesen jeleniti meg, hogy a reformok el6tti években csupan a
lakossag téredéke volt egyértelmiien elégedett a rendérség tevékenységével.

A negyedik kérdésre kapott informaciokbol kideriil, hogy tobbé-kevésbé
tart a rendoroktél a megkérdezettek hatvanhét szazaléka. Feltétel nélkiil
minddssze a valaszadok ot szazaléka bizik a beliigyi szervek munkatarsaiban.

Az 6todik kérdésre (Véleménye szerint mire torekednek mostanaban a
milicia munkatarsai?) adott valaszokbol dsszeallitott tablazatot szintén érde-
mes részletesebben attekinteni, mivel talan ebbdl tiinik ki leginkabb a gyoke-
res atalakulas sziikségessége.

Ujra alacsony azok szama, akik biznak a rendérok feddhetetlenségében és
professzionalitasaban, tehat Gjbol nyilvanvalova valik a reformok sziikséges-
sége.
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2. szamu abra
A Levada-centrum kozvéleménykutatiasianak eredményei
(Mire torekednek a milicia munkatarsai az adott idészakban?)
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Il 2 lakossag biztonsaganak ndvelésére
B sajat érdekeik érvényesitésére
nem tud valaszolni

Leonyid Kozalsz, moszkvai szocioldgus német nyelven megjelend tanul-
manyéban® hasonl¢ statisztikai felmérést elemez’.

Reform vagy j iizleti modell cimii cikkében Kozalsz abbodl indul ki, hogy
az orosz renddrség nem élvezi a lakossag tulnyomo részének tamogatasat.
Ezt az allitast statisztikai adatok ismertetésével illusztralja, nemzetkozi vizs-
galatok eredményei alapjan. A 2006-ban Descartes-dijjal kitlintetett Euro-
pean Social Survey (ESS) kozvélemény-kutato projekt adatai szerint — ismer-
teti Kozalsz — huszonnyolc orszag koziil csak Bulgariaban és Ukrajnaban
alacsonyabb a helyi rendérségbe vetett bizalom, mint Oroszorszagban, ahol
az emberek zome még biincselekmény sértettjeként is dvakodik attol, hogy a
rendérséghez forduljon segitségért. Mindez Onbiraskodashoz vezethet, oly-
kor a korrupt rendérokkel is. A reformok sajnos nem a lakossag biztonsaga-
nak meger6sodését idézték eld, hanem csupan a hierarchikus szervezet és a
politikai vezetés ellen6rz6 funkcidjanak fokozodasat.

8 Leonid Kosals: Russlands Polizei. Reform oder neues Geschéftsmodell.
http://www.bpb.de/internationales/europa/russland/48287/analyse-russlands-polizei-reform-oder-
neues-geschaeftsmodell?p=all

9 Uo.
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Leonyid Kozalsz véleménye szerint a renddrség legfébb problémaja a tes-
tiilet talzott militarizaltsaga, az atlathatosag hianya, valamint a szervezet tagjai
részérdl az egyéni gazdasagi érdekek kovetése, gyakran korrupcié formajaban.

A militarizaltsag egyik kovetkezménye, hogy az eldljard parancsanak
gyakran nagyobb a sulya, mint a torvényeknek vagy a tarsadalmi érdekeknek.
A rendérség részben az allamhatalom mindenkori eszkozeként funkcional, és
segit kiszoritani a masként gondolkododkat a politikai arénabdl.

Az atlathatosag hianya abban mutatkozik meg elsdsorban, hogy nem ér-
het6k el pontos és megbizhatd nyilvantartasok a renddrség nagysagarol, szer-
kezetérol, vagy bevetéseir6l. Az utolso hivatalos adatokat a rendérség mun-
katarsainak szamarol egy 1994-ben, az ENSZ tevékenysége nyoman sziiletett
tanulmany tartalmazta. 2000 utan Oroszorszag nem szolgaltatott err6l tovab-
bi adatokat, csak magas rangu renddrtisztviselok adnak meg véletlenszer(
szamokat egyes interjukban. 2009-ben a rendorség egyik képviseldje 1,4 mil-
1i6 rend6rrol beszélt, regionalis adatok azonban nem alltak rendelkezésre. Az
atlathatosag elégtelen szintjét mutatja az is, hogy korlatozzak a rend6rok vé-
leménynyilvanitasat a sajtoban.

Kozalsz nem emliti ebben a vonatkozasban az etikai kodexet, de azt annal
inkabb, hogy tudomasa szerint a rendéroknek titokban megtiltottak a részvé-
telt a rend6rségi torvényre vonatkozo tarsadalmi vitaban.

A harmadik évezred els6 évtizedében az orosz rendérség tevékenységével
kapcsolatos problémak, valamint egyes kirivo esetek nem kertilték el a mé-
dia figyelmét.

A reform el6tti idoszakban végzett kozvélemény-kutatas tiikrozi a lakossag
meghatarozoé részének szkepticizmusat vagy negativ véleményét a renddrség
tevékenysége kapcsan. A valaszadok nagy része szerint a rendérség tevékeny-
ségének elsddleges inditéka az onérdekek érvényesitése, és ez a vélemény
még er6sodott is a rendérségi torvény Osszeallitasanak idészakaban.

Mindez jelzi a lakossag jelentGs részének bizalmatlansagat, ami alata-
masztja az atalakulas sziikségességét.

Véleményem szerint azonban a Levada-centrum vizsgalata valamivel biz-
tatobb, mint Leonyid Kozalsz helyzetértékelése. A centrum 6tddik kérdésé-
nél (Mire torekednek mostandban a rendérség munkatarsai?) 2010-ben a
megkérdezettek nagyjabol harminc szazaléka adta a kovetkezé valaszt: a
renddrség torekszik a lakossag biztonsaganak novelésére.
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Milicija—policija:
a szervezet nevének megvaltoztatasa

A torténeti valtozasok mindenkor egyiitt jarnak az intézményrendszerekhez
kapcsolodo szakszokincs és kifejezésmod fejlodésével. Mindezek megjelen-
nek hivatalos dokumentumokban, jogi szévegekben éppligy, mint a sajtoban
vagy irodalmi miivekben, utobbi esetekben a tarsadalom elvarésait, reakcio-
it is tiikrozve.

A terminologiaban torténd valtoztatasok az orosz renddrségi torvény vo-
natkozasadban kormanyzati szandékot fejeztek ki a renddérség szerepének 1j-
raértelmezése okan. Az 0j renddrségi torvény kidolgozasa folyamatanak és a
renddrség tervezett atstrukturalasanak egyik fontos, szimbolikus eleme volt a
milicija elnevezés helyett a policija megjelolés hasznalata. A policija elneve-
z¢€s ,,ujrahasznositasanak” otletét (a kifejezés els6 hasznalata Oroszorszagban
1. Péter car nevéhez fiizédik) tobbnyire Szergej Sztyepasinnak, az orosz alla-
mi szamvevoszék elndkének tulajdonitjak.

Az utdbbi, eurdpaiasabb elnevezés hasznalata a szervezet megujulasat fe-
jezheti ki, a renddrség tarsadalmi megitélését negativan befolyasolod botra-
nyok szimbolikus feloldasat is jelentheti, és bizonyos erkélcsi-etikai jrakez-
dést érzékeltethet.

A latin eredetli militia sz6 valosziniileg francia vagy lengyel kozvetitéssel
(milicja) keriilt az orosz nyelvbe, amelyben Usakov értelmezd szotara
szerint'® 6nkéntes hadsereg, népi milicia és a szovjetkorszak allamrenddrsé-
gének megjeldlésére hasznaltak. A mai olasz nyelvben viszont 6nszervezodé-
sekor részben a szélsdjobboldal sajatitotta ki a kifejezést.

A gbrog politeia sz6bol eredd francia police kifejezés orosz megfeleldje a cé-
ri rendérség és titkosrenddrség megjeldlésére szolgalt: carszkaja policija és taj-
naja policija, valamint haborts rendfenntarto eréket jelentett. Az Orosz Fodera-
cioban ezen kiviil 1993-t61 az adorendérség elnevezése nalogovaja policija.”

A sz6t azonban a XX. szdzadban mar hasznaltak orosz nyelvteriileten
olyan értelemben, amely heves vitat valtott ki a mostani atnevezési folyamat-
ban: a masodik vilaghabort kollaborans rendfenntartoit illették az oroszok a
policdj elnevezéssel, amely igen negativ konnotacioval birt. Ezek a nyelvszo-
cioldgiai, tehat a nyelvi vonatkozast — tarsadalom-lélektani és szociologiai
kiindulési' — szempontok azonban, amikor egy adott tarsadalom nyelvhasz-

10 http://www.classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Ushakov-term-29414.htm
11 Uo.; http://www.classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Dal-term-15575 .htm#efremova
12 Kiss Jené: Tarsadalom és nyelvhasznalat. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 2002, 14-15. o.
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nalata negativva valtoztat egy — nemzetkozileg tekintve — inkabb pozitiv ki-
csengésti kifejezést, nem akadalyoztak meg Oroszorszagban a milicia név-
valtoztatasat; az 0j elnevezés a fenntartasok ellenére z6ld utat kapott.
2013-ban azonban egyre gyakrabban bukkant fel az orosz nyelvii sajtoban
a feltételezés, hogy a milicija kifejezés kifejezést az orosz tarsadalom nagy ré-
sze elutasitja, nem utolsosorban az imént emlitett torténelmi parhuzam miatt.

,,Az orosz renddrségre a kozeljovében ujabb reform vdr — pontosabban el-
lenreform, amely Dmitrij Medvegyev bizonyos dontéseit torli majd el” — jelzi a
www.siapress.ru oldal. A kozlemény szerint ma mar senkinek nem felelnek meg
a renddrséggel kapcsolatos valtoztatasok, sot a 2011-ben elfogadott {1j rendOrsé-
gi torvényt is atvizsgaljak, és sziikség szerint korrigaljak majd, st az sem zar-
hato ki, hogy a milicija kifejezés visszakapja korabbi szerepét, mert az oroszo-
kat a masodik vilaghabort gytilolt kollaborans rendfenntartdira emlékezteti.”

Amig az erkolesi megujuldsra valo térekvés fontos dokumentuma, az 1j
orosz rendori etikai kodex 2008-ban és az 1993-ban elfogadott orosz renddr-
ségi torvény" is még kovetkezetesen a milicija kifejezést hasznalja megjeld-
Iésként, a renddrségi torvény 2011-es valtozata mar a policija kifejezést al-
kalmazza (482-szer).

Az orosz renddrség elnevezését a 2011-ben életbe 1ép6 11j renddrségi tor-
vényben a milicija kifejezést levaltva policija megjeldlésre valtoztattak.

A kifejezés Ujjasziiletése ebben az értelemben tarsadalmi vitak targya lett,
mivel bizonyos torténelmi események — masodik vilaghaboruas tapasztalatok
— miatt negativ emociokat valt ki a lakossag egy részébol.

Véleményem szerint az elnevezés mostani hasznalata ennek ellenére sze-
rencsés lehet, mivel a sz6 az eurdpai megjeloléshez all kozel, 1) tartalomra

kenti majd a kevésbé szerencsés torténeti parhuzam negativ jelentését.

A reformok alkotdi altal kitiizott pozitiv valtozasok, célok

Az emlitett etikai kodex az erkolesi megujulasra torekvés egyik dokumentuma.
Ebben az alkotasban még a milicija kifejezést hasznaljak a rendérség megne-
vezésére.

13 http://www.siapress.ru/news/society/25253; http://www.sostav.ru/publication/politsiyu-rf-ozhidaet-
kontrreforma-3849.html

14 http://autoreview.ru/law/prikaz/omilitsii/

15 http://supercook.ru/decoration/zakon-policia-01.html

Beliigyi Szemle, 2014/5. 89



A megjeloléstdl eltekintve azonban a kodex a kdvetendd erkolesi maga-
tartast vazolja a belligyi dolgozok szamara: Az oroszorszdagi beliigyi szervek
munkatdrsainak szakmai-etikai kédexe huszonnyolc szakaszbol all, amelyek
kiterjednek az altalanos viselkedési szabalyok és a szigorfian vett szakmai
etika szamos teriiletére. Az ajanlott viselkedési normak kozé tartozik példa-
ul, hogy a rendér folyamatosan figyelje sajat viselkedését, érzéseit és benyo-
masait. Szolgalati dontéseit ne iranyitsa a személyes rokonszenv vagy ellen-
szenv, rosszkedv, esetleg barati érzelmek. Megfogalmazodik az is, hogy az
allampolgarokkal soha ne banjanak fennhéjazon, durvan, pokhendi modon.

A kddex, mint a szakmai és etikai normak gyiijteménye, megjeleniti az
Orosz Foderacio beliigyi szerveinek munkatarsai szamara a beliigyi szolgd-
lat soran elvarhato erkdlcsi értékeket, kotelezettségeket és elveket a szolgdlat
soran és azon kiviil, tovabba a munkatarsak kozotti kapcsolattartaskor elvar-
hato viselkedési, valamint a korrupcio kikiiszobolésére iranyulo szakmai-eti-
kai normakat.”"’

Az etikai kodexben'” megjelend kovetelmények rend6rségi torvény szamos
pontjaban is éreztetik a hatasukat, egyebek kozott a I'V. fejezet 12. cikkelyében.
Ez A szolgalati kommunikacio dltalanos szabadlyai cimen ismerteti a rend6rok-
t6l elvarhato alapvetd udvariassagi szabalyokat, példaul: Kapcsolatfelvételkor
arenddr ,, megnevezi beosztasat és rendfokozatat, valamint csaladi nevét, majd
kozli a kapcsolatfelvétel okat és céljat. Az allampolgar kérésére koteles felmu-
tatni szolgalati igazolvanyat, majd korrekt és meggydzo formdaban kozli meg-
Jegyzéseit és koveteléseit. Ha sziikséges, nyugodtan, ingeriiltség nélkiil megis-
métli és elmagyardzza az elmondottakat.”

Hasonloképpen szl ez az elvaras a renddrségi torvény' 5. cikkelyének 4.
pontjaban: ,, Az dllampolgdrral valo kapcsolatfelvételkor a renddr kiteles
megnevezni beosztasat, rendfokozatat, csaladi nevét, az allampolgar kérésé-
re felmutatni szolgalati igazolvanyat, majd kézolni a kapcsolatfelvétel okat és
céljat; olyan intézkedés esetén, amely az allampolgar jogait és szabadsagat
korlatozhatja, a rendor tarja fel e lépések okat és alapjat, és hivja fel az al-
lampolgar figyelmét arra is, hogy ezzel kapcsolatban milyen jogai vannak, és
milyen kotelezettségei meriilhetnek fel. Ha egy dallampolgar kezdeményez
kommunikaciot a renddrrel, az utobbi kételes megnevezni beosztdsat, rendfo-
kozatat, csaladi nevét, a hozza forduld allampolgart figyelmesen meghallgat-

16 http://www.prof-police.ru/index.php/component/content/article/26-2008-09-29-13-43-50/153-2009-
02-14-14-39-00.html

17 http://k.mihck.info/node/390

18 http://supercook.ru/decoration/zakon-policia-01.html
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ni, végrehajtani a kompetencidajabol kovetkezd intézkedéseket, vagy kozolni,
kihez fordulhat a kérdezd az adott iigyben.”

Hasonl6 pozitiv torekvésrol ad szamot a hivatalos beliigyi honlap felépi-
tése is: www.mvd.ru.

A weboldal a latogato elé tarja a szervezet felépitését, és igyekszik meg-
konnyiteni az allampolgar szamara a kapcsolatfelvételt a rendérséggel, vala-
mint szamos adatot tesz elérhetdvé a beliigyi tevékenységrol.

Kozéppontba helyezi a korrupcid elleni kiizdelmet, és transzparens mo-
don jeleniti meg.

Ha a beliigyi szervek miikodésével kapcsolatos reformtorekvések esetleg
részben sikertelennek bizonyultak is, a rendérség és a lakossag egyarant
szembestilt a gondokkal. A beliigyi etikai kodex kovetendd példat allit a rend-
orok eld, egyértelmiien megbélyegzi a negativ magatartasformakat. A rend-
Orség igyekszik eldsegiteni az allampolgarok és a szervezet kozotti kommu-
nikaciot, ezt bizonyitja a renddrség honlapja is. Tarsadalmi vita alakult ki a
problémak megoldasarol, ennek nyoman mindenképpen atlathatobba valt a
szervezet tevékenysége, nyiltabba a renddérség és a lakossag kapcsolata, és ez
onmagaban véve is jelentés eredmény.

A reform hatéasai, sajtovisszhang

Leonyid Kozalsz idézett cikkében"” a reform kezdeti idészakaban foglalja
Ossze az orosz renddrség atalakitasanak folyamatat, amely véleménye szerint
pszeudoreformokbdl tevédik ossze. Az 1990-es években még — véleménye
szerint — nem allt kdzéppontban a renddrség korszertisitése. A gazdasagi val-
tozasokkal, a privatizacioval parhuzamosan a rendérség alulrol kapcsolddott
be a gazdasagi valtozasok folyamataba. Kialakult egy 0j piac a privat sze-
mély- és vagyonvédelem teriiletén; a renddrok a feltorekvd vallalkozoi réte-
get védték példaul a szervezett biindz6i csoportosulasok fenyegetéseitdl.

A szerz6 a renddrség munkatarsainak szemére veti a hajlamot, hogy gazda-
sagi elényokért hajlando a mindenkori politikai vezetés iranti tulzott lojalitasra.

Az egyetlen megoldas szerinte az atlathat6sag fontossaganak felismerése,
annak allando erdsitése.

A nyilvanossagot integralni kell a renddrség atalakitasanak folyamataba,
és valosagos tarsadalmi ellendrzést érvényesiteni az allami végrehajt6 hata-

19 Leonid Kosals: i. m.
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lom felett. A szervezetnek talnyomorészt civil jellegiivé kell valnia; és ala
kell rendelnie magat a torvényeknek és a kozérdeknek.

Mindezt eldsegitené a rendérség mitkodésével kapcsolatos adatok kovet-
kezetes kozzététele, kozponti és regionalis szinten egyarant. Nem kevésbé 1é-
nyeges szempont lenne a valodi atalakulas érdekében a renddrség gazdasagi
jellegli tevékenységének feliilvizsgalata és a rend6ri tevékenységek, szolgal-
tatasok kovetkezetes elhatdrolasa a piaci folyamatoktol.

Leonyid Kozalsz 2011 majusaban, tehat kdzvetleniil az j renddrségi tor-
vény elfogadasa utani honapokban vonta le az azt megel6z6 iddszak tanulsa-
gait. Az az6ta eltelt id6ben sajtokozlemények sora kisérelte meg a folyamat ér-
tékelését tobbé-kevésbé szubjektiven, vagy torekedve az objektivitasra,
tudomanyosabb igényli kovetkeztetések levonasat. A cikkek nagy része utal
arra, hogy az adott publicista véleménye szerint a reform nem valtotta be a
hozza fiizott reményeket, és mar kormanyzati szinten is torténtek kezdeme-
nyezések a korrekciora (az ezzel kapcsolatos talalgatasokat azota is nyomon
kovethetjiik).

A Nyezaviszimaja Gazéta (Fiiggetlen Ujsag) 2013 juniusaban megjelend
cikke (4 beliigy beldtta a reform hibdit, és kész a korrekciora) meglehetds
alapossaggal foglalja Ossze a reform kdvetkezményeivel kapcsolatos prob-
lémakat.”

A cikkird, Alekszandra Szamarina értesiilései szerint Alekszandr Gorovoy,
az orosz beliigyminiszter els6 helyettese a regionalis ombudsmanok iilésén fo-
galmazta meg, hogy a rendérséget az 0j szabalyozas fontos funkcioktol fosz-
totta meg, ezért a helyzet Ujra véltoztatast igényel. A volt elndk, Dmitrij
Medvegyev kezdeményezése nem kapott pozitiv visszajelzést sem a lakossag-
tol, sem pedig a szakértoi testiiletektdl. A lap értesiilése szerint mar az addig el-
telt idészakban tobb mint szaz inditvany sziiletett a korrekciora, amelyeket egy
felallitand6 munkacsoport vizsgal majd meg a kozeli honapokban. Gorovoj el-
sietett dontésekrol beszElt, kiilondsen a szervezés teriiletén, amikor példaul ke-
riileti kapitanysagokat sziintettek meg a reform soran, mas egységeket pedig a
tovabbiakban nem jellemeztek a jogi személyre vonatkozo kritériumok. A ,,fé-
lig kidolgozott” rendszerben analog struktirak léteznek egymas mellett (példa-
ul az ugynevezett adorendorség). Dmitrij Gorovcov, a korrupcio elleni bizott-
sag tagjanak véleménye szerint ezek az aranytalansagok beliigyi
érdekcsoportok harcanak nyoman jottek létre. Mindezek soran jelentds adatal-
lomany semmisiilt meg vagy keriilt a szervezett biin6zés képviselinek kezébe.

20 http://www.ng.ru/politics/2013-06-25/1_police.html
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A beliigyminisztériumnak nem all szandékaban lemondani a migracioval
kapcsolatos feladatokrdl Konsztantyin Romodanovszkij szovetségi migracios
szolgalat nevii szervezete javara, jelentette ki késobb Alekszandr Gorovoj,
aki stlyos hianyossagokat vélt felfedezni Romodanovszkij szervezetének te-
vékenységében. Az iilésen a tovabbiakban megegyeztek egy munkacsoport
felallitasaban, amely a renddrség és az allami duma képviseldibdl tevodik
Ossze, és a rendOrség atalakitasaval Gsszefliggd problémakort vizsgélja majd.

Az atalakitas soran nemcsak a szervezésben, hanem a torvényi szabalyo-
zasban is torténtek hibak. Példaként emliti az ujsageikk azt a helyzetet, amely
a katonai szolgalat eldl bujkalo fiatalok felkutatasa koriil alakult ki. A 2011-
es renddrségi torvény elvette a beliigytdl ezt a feladatot, a hadsereget szaba-
lyozo rendelkezésekben azonban ez a valtoztatis nem érvényesiil.

Ellentmondasos, sot alkalmanként a korrupciotdl sem volt mentes a lap
szerint a renddroket allasukban megerdsité vagy felfiiggesztd ellen6rzo vizs-
galat (attesztacio), amely szamos kritikus megnyilvanulasra adott alkalmat.
Ezt a folyamatot a reformot keresztiilvivé Rasid Nurgalijev beliigyminiszter
egyik legfontosabb hibajanak tartjak.

Az iilésen felvetddott a policdj-policija parhuzam is, és a milicia elnevezés
esetleges rehabilitalasa, a cikkird véleménye szerint azonban megfeleld tevé-
kenységgel novelhetd a megvaltoztatando elnevezés tarsadalmi presztizse, hi-
szen a renddrség legfébb célja végeredményben az allampolgarok védelme.

Az 0jboli névvaltoztatas hatalmas anyagi aldozattal is jarna, hiszen ahogy
Szergej Sztyepasin, a szamvevoszek elndke kijelentette®, mire az j feliratok,
pecsétek, igazolvanyok, és a szolgalati gépkocsik atfestése is elkésziilt, a
milicija—policija elnevezés valtasa tobb mint kétmilliard rubelbe kertilt.””

A beliigyminisztérium képvisel6i egyébként a sajtoban folyamatosan je-
lentettek meg cafolatokat a késziil6 ,.ellenreformrol”, egyebek kozott 2012
aprilisaban a hivatalos minisztériumi honlapon idézték Rasid Nurgalijevnek
az allami dumaban tett kijelentését, amely szerint a reform folytatodik. A bel-
igyminiszter szavai szerint az eddigi intézkedések csupan a reform egy sza-
kaszat alkotjak, amely a renddrség tarsadalmi elfogadottsagat, a szervezet
iranti bizalmat volt hivatott novelni.

A mar emlitett, 2013 jiniusdban lezajlo iilés napjaiban, amikor is az
ombudsmanok el6tt Alekszandr Gorovoj a reform egyes elemeinek lehetséges
visszavonasara célzott, szamos kozlemény adta hiriil az eseményt az interneten.

21 Forras: www.km.ru
22 http://www.km.ru/v-rossii/2013/02/11/gosudarstvennaya-duma-rf/703708-prevrashchenie-militsii-v-
politsii-oboshlos-byud
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Ezek kozé tartozik a www.gazeta.ru junius 25-én megjelend, A policijara
,,ellenreform” var cimii kozleménye, amely, mint a tobbi ezekben a napok-
ban megjelend iras, a Nyezaviszimaja Gazéta értesiiléseire hivatkozik®.

Hasonlé hiradasok azonban azéta csak szorvanyosan jelennek meg. Az
utobbi honapokban a beliigyminisztérium honlapjan sincs utalas a reform
megkérddjelezésére, ez azonban nem jelenti azt, hogy egyes elemeinek kor-
rekcioja lekeriilt volna a napirendrdl. Tovabbra sem sziintek meg a hangok,
amelyek a folyamat arnyoldalaira, az azzal kapcsolatos problémakra hivjak
fel a figyelmet.”

A http://police-russia.info/ a renddrség tevékenységével kapcsolatos erd-
sen kritikus beallitottsagu oldal, amelyen 2013 oktdberében jelent meg birald
jellegti iras a renddrség atalakitasanak hatasairdl a kovetkez6 cimmel: 4 bel-
tigyminisztériumban az adofizetok pénzén igyekeznek kikiiszobolni az elhiba-
zott reform kovetkezményeit. Az oldal értesiilései szerint a minisztériumban
Osszeallitottak egy tervet, amelyben célként tiizték ki, hogy 2020-ra javuljon
a stlyos biincselekmények felderitési aranya, jelentdsen csokkenjen az utcai
bilinozés, és er6sddjon a lakossag bizalma a rendérségben. A hatalmas 6sszeg,
amelyet minderre forditanak, ellentétben all a reformnak talan a legelhibazot-
tabb elemével: a renddrség allomanyanak radikalis csokkentésével.

A kozlemény szerzdje a Kommerszant cimi ujsag beliigyi értesiiléseire hi-
vatkozik, amikor hangsulyozza: a huszszazalékos allomanycsokkentés kovet-
kezménye, hogy a mindennapi jar6rszolgalat is emberhiannyal kiiszkodik.

A reformot a beliigyminisztérium szamos munkatarsa tartja elhibazottnak
¢s elsietettnek a megfeleld el6készités hianya miatt, ami 2012 ¢szére nyilvan-
valova valt. Azota tart mar a korrekcids folyamat az emlitett célokkal, ennek
legfontosabb eleme a renddrség megitélésének javitasa, a lakossag bizalma-
nak novelése.”

Ezt a célt tamasztja ala egy kozvélemény-kutatas eredménye is. A Levada-
centrum a 2011-es felmérés utan 2013 februarjaban is vizsgélta a rend6rség
tevékenységének tarsadalmi elfogadottsagat. A kdzpont 1600 nagykort em-
bert kérdezett meg az orszag negyvendt régidjaban.”

Az els6 kérdésekre adott valaszok atfogé jellegliek (1. szamui tablazat).

23 http://www.ng.ru/politics/2013-06-25/1_police.html

24 Uo.; http://www.km.ru/v-rossii/2013/02/11/gosudarstvennaya-duma-rf/703708-prevrashchenie-milit-
sii-v-politsii-oboshlos-byud; http://www.km.ru/v-rossii/2012/04/14/rashid-nurgaliev/oproverzhenie-
novoi-reformy-politsii-ne-budet-budet-staraya;
http://www.gazeta.ru/social/news/2013/06/25/n_2995265.shtml

25 http://police-russia.info/

26 http://www.levada.ru/04-03-2013/indeks-doveriya-politsii
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1. szamu tablazat
Véleménye szerint tapasztalhatok-e a renddrség tavalyi atalakitasa,
az el és megvaltozasa kiovetkeztében pozitiv eredmények? (%)

februar 12. | februar 13.

hatarozottan igen 3 5
Iényegében igen 15 21
inkdbb nem 43 37
hatarozottan nem 29 25

nincsenek err6l
ismereteim/nem tudok
valaszt adni 10 12

A ,hatarozottan igen” valaszok elenyész6 szama arra utal, hogy nem tortént
javulas a renddrség munkajanak tarsadalmi megitélésében. Ezt tiikrozi a ko-
vetkez kérdésre adott valaszok szazalékos megoszlasa (2. szamu tablazat).

2. szamu tablazat
Mi a véleménye a rendérségi munka mindségének javulisarol az el6z6 egy-masfél évben?
Jobban dolgozik-e a rendérség? (%)

februar 12. | februar 13.
jobban 7 12
valtozatlan szinvonalon 72 65
rosszabbul 15 14
nem tudok valaszolni 6 9

A kovetkezd — igen fontos — kérdésre adott reakciok azonban mar javul6 ten-
denciara utalnak. Az el6z6 két kérdéssel kapcsolatos valaszok ugyanis nem
vetitik eldre, hogy a megkérdezettek negyvenegy szazaléka bizik — 1ényegé-
ben vagy hatarozottan — a rend6rség munkajaban (3. szamu tabldzat).

3. szam tablazat
Bizik a lakéhelye rendérségében? (%)

februar 12.
hatarozottan igen 4
lényegében igen 37
inkabb nem 43
hatarozottan nem 13
nem tudok valaszolni 7
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Az utolso kérdésre adott valaszok prezentaljak részletesebben a lakossagi el-
varasokat (4. szamu tablazat).
4. szamu tablazat
Vil ki har égy olyan fel
amelyet a rendérségi reform folyaman a legfontosabbnak tart! (%)

a zsarolas, a megvesztegethetéség, a korrupcio kikiiszobolése 47
elérni, hogy a renddrség operativan, aktivan reagaljon a lakossag
bejelentéseire, panaszaira 43

elbitélet-mentesség, azonos banasmod tekintet nélkiil a nemre,

¢életkorra, foglalkozasra, nemzetiségre, vagyoni helyzetre 35
jobb szakmai felkésziiltség 32
szigoritani az allomany atvizsgalasanak kritériumait 32
a renddri onkényesség csokkentése (példaul jogtalan fogva tartas) 30
a kinzas megsziintetése a rendérségen 27
a karosultak, az dldozatok jogainak maximalis figyelembevétele 24

nyitottsag a rendérségen, a lakossagi kontrollt lehetdvé tenni a
renddrség munkajaval kapcsolatban (eredményességi mutatokat is

figyelembe véve) 23
a blinmegel8zés valjon elsédleges célla 21
a gyanusitottak jogainak maximalis figyelembevétele 15
novelni a rendérség dolgozok fizetését és szocialis biztonsagat 8
nem tudok valaszolni 4

Az utolso kérdésre adott valaszok alapjan 6ssze is foglalhatd, milyen teriile-
teken érzékel hianyossagokat a lakossag: negyvenhét szazalékban tartottak
fontosnak a korrupcid visszaszoritasat, negyvenharom szazalékban pedig azt,
hogy a rend6rség operativan reagaljon a bejelentésekre. Etikai aspektusbol és
a szakmaisag szempontjabol is hidnyossagok észlelhetdk, ezek a reform to-
vabbi szakaszaiban javitasra varnak.

Az eddig elért pozitiv eredmények egyelére nem tiikrozédnek sem a mé-
dia kozleményeinek tobbségében, sem egyes elemzdk irdsaiban. A statiszti-
kai adatok is az el6bbi megallapitast igazoljak.

Erzékelhetd, hogy egyfajta — sajtokozlemények alapjan kévetheté — vara-
kozas elézi meg a véltozasok kovetkezd szakaszat, amely bizonyos iranyval-
tast, esetleg ,.ellenreformot” tartalmazhat, példaul egyes elemek, igy az elne-
vezés ,,visszavaltoztatasat” is jelentheti.
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Osszegzés

Szamos vélemény, tovabba kdzvélemény-kutatasok adatai is igazoljak dolgo-
zatom alapfeltevését, amelynek 1ényege: a Dmitrij Medvegyev elnoki idsza-
kanak egyik legfontosabb eseménye — a rendérség atalakitasa — problémak-
tol sem mentes folyamat, amelyet bizonyos vonatkozasokban a rendérség
munkatarsai is elhibazottnak tartanak, tehat tovabbi korrekciokat igényel.

Mar az elnevezés megvaltoztatdsa sem volt feltétleniil szerencsés, mivel
hasonld nevet viselt a megszallt teriileteken gyakran kollaboransokbol allo, a
masodik vilaghaboriban miikd6 Vszpomogatyelnaja Policija (Hilfspolizei,
Hipo), amit az azéta eltelt tobb évtized sem tudott kitdrdlni a lakossag emlé-
kezetébol.

Ennek ellenére sem tartandm j6 megoldasnak az 0jboli névvaltoztatast,
mivel az 0j elnevezés a ma elterjedt aktualis eurdpai terminologiat veszi ala-
pul, és lassan elfogadotta valhat, mert az id6 csokkenti majd a haborus emlé-
kezet hatasait.

A lehetséges ismételt névvaltoztatas, amelyet én tulzo, kevéssé hatékony
intézkedésnek tartanék, lényegében semmin nem valtoztatna, minddssze to-
vabbi anyagi aldozatokkal jarna, és kaotikus helyzethez vezetne.

A reform problémainak ellenére sem tartanam helyesnek megkérddjelez-
ni a javitd szadndék Oszinteségét, valamint az egyes valtoztatdsok bizonyos
pozitiv eredményeit, foként az etikai kdvetelmények megfogalmazasa teriile-
tén. Véleményem szerint ezt a megallapitast az etikai kodex tartalma és az
orosz beliigyminisztériumi honlap” mai megjelenési formaja is alatdmasztja.

Dmitrij Medvegyev reformjainak legfobb célja a rendérség tarsadalmi el-
fogadottsaganak novelése volt. A jelen irdsban idézett kozlemények és doku-
mentumok bonyolult, néha ellentmondasos képet vazolnak a reformfolya-
matr6l és annak fogadtatasarol.

A komplexitas érzékeltetése volt az egyik célom, valamint annak bemuta-
tasa, mit tesz a testiilet és az allam vezetése annak érdekében, hogy a szerve-
zet tarsadalmi megitélése pozitiv iranyba valtozzon.

27 http://mvd.ru/
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