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A nagyvarosi lakossag
szubjektiv biztonsagérzetének javithatésaga

Alapvetés, hogy a biztonsag és kozbiztonsag nem tekinthet6k szinonim fogal-
maknak. Ennek megfelel6en a szubjektiv biztonsagérzet és a szubjektiv kozbiz-
tonsagérzet kozé sem tehetd egyenldségjel. EI6bbi kialakitasaban elsdsorban a
szocialis biztonsagnak és a jogbiztonsagnak van dontd szerepe. Amig a tarsa-
dalom szerepl6i a mindennapi életiiket nem érzik kellden kiszamithatonak, ter-
vezhetének, addig az életfelfogasukat a bizonytalansag hatja at. A bizonytalan-
tol vald félelem pedig a biztonsagérzet hianyaként fogalmazhat6 meg.

A kozbiztonsag az altalanos biztonsaghoz képest sziikebb értelemben hasz-
nalt fogalom, amelynek pontos tartalma jelenleg is tudomanyos vitak targya, de
altalanosan elfogadott az a nézet, hogy olyan szabalyozott tarsadalmi rendszert
jelent, amelyben az egyes tarsadalmi szereplok kiils6 zavaro tényezoktdl men-
tesen, haboritatlanul gyakoroljak jogaikat, teljesitik kotelezettségeiket. Ennek
kialakitasaban pedig mar dontd szerep jut azoknak a beavatkozo rendszereknek,
amelyek a tarsadalmi rendet zavar6 konkrét tényezok elharitasara torekednek.
Amellett, hogy elfogadjuk a rend6ri szerepvallalas fontossagat, hangstlyoznunk
kell, hogy a kdzbiztonsag olyan tarsadalmi dssztermék, amelynek megteremte-
sében valamennyi tarsadalmi szereplének egyarant részt kell vallalnia. Kénnyen
belathatd, hogy maga a rendérség egymagaban nem képes kozbiztonsagot te-
remteni, ezért ezt nem is érdemes csupan a rend6érségtol elvarni. Alapvetésként
ezért leszogezhetd, hogy a rendbrség szerepvallalasat a kozbiztonsdag
szervezésére kell fokuszalni. Ehhez adott a rend6rség sziikséges jogi felhatalma-
zésa és szakmai tudasa. Ugy véljiik, szitkségtelen a rendérség eszkdztaranak bo-
vitése. Minden erre iranyul6 torekvés azt a latszatot kelti, hogy Magyarorszag
novekvo biztonsagi kockazatnak van kitéve. 1dér6l idére hallani olyan hango-
kat, amelyek fokozott terrorveszéllyel fenyegetnek. Ugyanakkor minden tény-
adat arra enged kovetkeztetni, hogy ennek tényleges modon nincs valosagalap-
ja. Ezért ugy tartjuk, hogy barmi olyan rendérségi nyilatkozat, amely a jelenlegi
eszkoztar szélesitését célozza és ennek indokaként fokozodo kozbiztonsagi ve-
sz€lyt jelol meg, a lakossag korében méltan valt ki egyrészrdl ellenérzést, mas-
részrol pedig félelemérzést.
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Ertékelés, mérés

A rendérség kozbiztonsagot szervez6 munkéjanak lehetséges és sziikséges is
az értékelése. Az értékelés két dimenzidjaként lehet megjeldlni az objektiv,
illetve a szubjektiv kozbiztonsagot. Az objektiv kozbiztonsagot szokas
statisztikai mutatok alapjan jellemezni. Objektiv mérceként szolgalhat az el-
kovetett biincselekmények, szabalysértések szama, a sértettek szama, az el-
kovetési érték alakulasa. Mindamellett meg kell jegyezni, hogy a kozbizton-
sagot objektiv modon nem lehet jellemezni a biinligyi szervek felderitési
mutatdi alapjan, mivel azok a cselekmények, amelyeket utobb felderitenek,
mar megsértették a kozbiztonsagot, és az elkovetdk feleldsségre vonasa rit-
kan allitja helyre a korabbi allapotot. Példaként hozhato fel, hogy hidba deri-
tenek fel egy ember6lést, annak aldozatat ez nem adja vissza az 6t elvesztd
csaladnak. Azt is le kell szgezniink, hogy a rendérség eredményességének
mérdszamai €s a lakossag szubjektiv kozbiztonsagérzete kozott nem mutat-
hato ki Osszefliggés. A renddrséget jellemz6 szamadatok legfeljebb arra al-
kalmasak, hogy a szervezet teljesitményét vizsgaljuk. A teljesitmény két mi-
néségi kifejez6dése, vagyis a hatékonysag és a hatasossag kozott éles
hatarvonalat kell hiznunk. Az eredményesség fogalmat nem tekintjiik a mi-
nbség valods értelemben vett kifejez6désének, mert az csupan azt fejezi ki,
hogy a rendérség megtett valamit, ami szamszakilag mérhetd. Azt mondhat-
juk, hogy eredményes az az intézkedés vagy intézkedéssorozat, amely vala-
mely rendészeti aktus jogi szempontbol megfeleld véghezvitelét jelenti. De
ez csupan jogi eredménynek tekinthetd, mely eredmény csupan azt jelenti,
hogy a rendéri intézkedés mint redlaktus kivaltotta a célzott joghatast. A jog-
hatés kivaltdsa azonban korantsem jelenti azt, hogy az intézkedés a kdzbiz-
tonsag allapotaban is valtozast indukalna. Az eredményesség fogalma nem
alkalmas arra, hogy kifejezziik vele a rendérségi cselekvés kozbiztonsagra
gyakorolt hatasat, csak arra szolgal, hogy azok joghatasat leirjuk. Erre a ha-
tékonysag és hatasossag fogalmak szolgalnak. Mig az el6bbi azt hivatott ki-
fejezni, hogy a kozbiztonsag allapotaban bekovetkezett valtozas az erdk és
eszkozok milyen mérvii alkalmazasa révén jott 1étre, addig a hatasossag any-
nyit fejez ki, hogy milyen mértékii ez az allapotvaltozas.

Ezért nem tartjuk kielégitdnek, hogy a rendéri munka mérésére és min6-
ségének kifejezésére kizarolag az elvégzett munka szamadatai szolgaljanak.
E helyett annak mérését kell a fokuszba helyezni, hogy a rendéri intézkedé-
sek milyen tényleges hatast valtanak ki a kozbiztonsagban. Ezért sziikséges-
nek tartjuk a hatékonysag és hatdsossag mérdeszkozeinek kidolgozasat és
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azt, hogy a lakossag el6tt ezek jelenjenek meg a renddri munka mindségi jel-
z6iként. Ez a megoldas szolgalna azt, hogy a renddrség erbfeszitései azt a la-
kossagi érzést erésitsék, hogy mindezek kizardlag a kozbiztonsag javitasa ér-
dekében torténnek.

A kozbiztonsag objektiv mérészamai mellett szubjektiv mérceként a la-
kossag kozbiztonsagérzete szolgalhat. Fontos hangsulyoznunk, hogy validalt
kérddivekkel ez a kozbiztonsagtudat is jol vizsgalhato és mérészamokkal jol
kifejezhet6. Egzakt kutatasok bizonyitjak, hogy a magyar tarsadalom a rend-
Orségtdl varja leginkabb a kozbiztonsagot sértd cselekményektol valo védel-
met. A hazai tarsadalomban nem éri el az eurdpai szinvonalat a biztonsagrol
valé ongondoskodas mértéke.' Ezért a rendérség alapvetd érdeke a lakossag
félelemérzetének csokkentése, mert ezzel szoros Osszefliggésben valtozik a
rendOrség tarsadalmi megitélése is.

A kovetkezokben a rend6rség hagyomanyosnak nevezheté kozrendészeti
eszkoztarat tekintjiik at abbol a szempontbol, hogy azok mennyiben alkalma-
sak a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének novelésére.

A rendéri allomany

Konferencidkon, szakmai beszélgetéseken rendszeresen azt halljuk, hogy a
rend6rség azért van nagy bajban, mert hianyzik egy — talan nem is egy, hanem
két — generacio, amelytdl a fiatal allomany megtanulhatna a szakma fortélya-
it. Ezt a helyzetet el kell fogadni, meg kell baratkoznunk azzal, hogy jelenleg
¢és vélhetden a kozeli jovében sem lesz olyan negyven-tven éves szakember-
garda, amely a tapasztalatait dtadhatnd. Ez természetesen valos probléma, ez
a testiileti deficit azonban talan mas vetiiletbdl is szemiigyre veheto.

Az allomanyba tartozo, a statisztikak szerint 26 éves atlagéletkorti rendér
mar az 1989-90-es rendszervaltozas utan nétt fel, sét esetleg mar utana is
sziiletett. Szamara a vilag nyitott, természetes, hogy a hataron nem fesziil a
vasfliggony és nem két tabor ideologiai haborujanak a szenvedd alanya.
Nagy eséllyel mar kiilfoldon is jart, és nyelvtudasanak hala az ottaniakkal
megfeleld modon képes volt tarsalogni. Ezek k6z¢é az orszagok kozé tartoz-
hattak azok a nyugat-europai demokracidk, amelyekben a jogéallamisag jelen-
tés torténelmi multra, tobb évtizedre, évszazadra tekint vissza. Volt lehetGsé-
ge megtapasztalni az allam — ezen beliil a rendérség — és az allampolgar

1 Barabas Tiinde — Irk Ferenc — Kovacs Robert (szerk.): Félelem, biindzés és biinmegel6zés Europa 6t
nagyvarosaban. OKRI, Budapest, 2005
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kapcsolatat. Hianyoznak bel6le azok a rossz beidegzodések, amelyeket a
mult rendszer épitett mindannyiunkba és természetesen a hazai rendvédelmi
szervek tagjaiba is. Latasmodjaban a rend6r nem az allampolgar eloljaroja,
hanem a biztonsagot szolgaltatd kozigazgatasi szervezet dolgozoja. S6t fris-
sek az emlékei, mivel par évvel korabban civilként még 6 maga vette igény-
be ezt a szolgaltatast.

A baratsagos rendészet egyik rendkiviil fontos eleme az ilyen rend6r. A
meglévo allomany sajatossagaibol ki kell aknazni a fiatalokat jellemz6 vona-
sokat, a benniik rejld lehetéségeket. Hiszen 6k rendkiviil nyitottak, vidamak,
frissek, intelligensek, idegen nyelveket beszélnek. Remekiil motivalhatok és
terhelhetok, raadasul jo megjelenésiick. Ertelmes feladatok irént elkotelezett
jo szakemberek.

A baratsagos rendészet kialakitasa azonban nehéz feladat. A rendészeti
oktatas soran megtanult, tételes jogba iitk6z6 szabalysértések, bliincselekmé-
nyek felismerése a szolgalati évek gyarapodasaval egyre inkabb konnyebbé
valik, hiszen a szakmai rutin megszerzése segiti ebben renddreinket. A szub-
jektiv biztonsagérzet azonban — az emlitett jogszabalyok viszonylagos allan-
dosagaval szemben — egyaltalan nem konstans, hanem gyakran valtozo, to-
vabba rendkiviil nagy szorést is mutathat az allampolgarok egyes csoportjai,
sOt az egyes allampolgarok kozott is. Ami az orszag egyik részében, esetleg
az adott telepiilésrészen, vagy akar az egyik utcaban akut problémaként ide-
gesiti az ott €l6ket, az mashol egyaltalan fel sem vetddik. A szubjektiv biz-
tonsagérzetet befolyasolhatja tovabba az ott €16 allampolgar tarsadalomban
elfoglalt pozicidja, anyagi-vagyoni helyzete, a lakohelyének az elhelyezke-
dése, ¢letkora, sajat személyisége, a csaladja nagysaga és tagjainak az életko-
ra, a szomszédokkal vald viszonya és természetesen szamtalan egyéb mas
koriilmény is.

A probléma gydkere talan itt lelhet6 fel: az elébbiek felismerésére csak
egy széles korli szakmai felkésziiltséggel felvértezett, vilagra nyitott, kelld
intelligenciaval és élettapasztalattal bir6 — feln6tt — szakember lehet képes.

A rend6rszakma — ¢s bizton mondhatjuk: hivatas — miiveléséhez profikra
van sziikség. A kétéves szakkozépiskolai képzés programja megfelelt egy eu-
ropai képzettségli és gondolkodast rendort igényld tarsadalom szamara is.
Jelen allapotaban a szakkozépiskola tomeget ,,gyart”, és nem szakembereket
képez.

A polgarbarat rendészet, a baratsagos rendészet, a szolgaltatd rendérség
fogalmak beépiiltek a rendértisztképzésbe, de a szakkozépiskolai oktatasban
is foglalkozni kell a témaval, a tananyagba be kell épiteni a baratsagos ren-
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dészet elveit. Az iskolak tanuldi ne csak a rend6ri intézkedést kivalto koriil-
ményekrdl tanuljanak, hanem azokrol is, amelyek az allampolgar szubjektiv
biztonsagérzetét csokkenthetik. Célszeriinek mutatkozik az is, hogy az ilyen
tipust foglalkozasok egy részét ,,civil” allampolgarok tartsak, példaul tarsa-
dalmi 6nvédelmi csoportok vezetdi, onkormanyzatok rendészeti el6adoi, ha-
sonldan a tisztképzésben bevezetett gyakorlathoz.

Or-jarérszolgalat

A kozteriileti jelenlétet biztositd Or-jarérszolgalat rendeltetése egyrészrdl a
renddrség fizikai jelenlétével torténd biinmegelzés, masrészrdl pedig a mar
megtortént, a kdzbiztonsagot sértd cselekményekre vald azonnali reagalas.
Mindkét funkcioban fellelhet6k azok az elemek, amelyek alkalmasak a koz-
biztonsagérzet ndvelésére.

A renddri jelenléttel kapcsolatban talalkozunk olyan felfogassal, amely a
tobb rendér—nagyobb kozbiztonsag elvét vallja. Ezt a felfogast a legtdbb eu-
ropai rendérség gyakorlata megcafolja. Magyarorszagon eddig olyan felmé-
rések késziiltek, amelyek bizonyitjak, hogy a renddri létszam emelkedése
hosszabb tavon semmilyen hatast nem gyakorol az objektiv kozbiztonsagra.
A renddri 1étszam szubjektiv kdzbiztonsagra gyakorolt hatasarél eddig még
nem késziilt kutatds. Mindazonaltal tapasztalati tény, hogy a tulzott mértéki
rendori jelenlét nem noveli, hanem éppen ellenkezdleg: rombolja a lakossag
kozbiztonsagérzetét. Nem nehéz amellett érvelni, hogy ha egy adott teriileten
hirtelen nagyobb létszamu renddri egység jelenik meg, abban az esetben a la-
kossagban joggal meriil fel a kérdés, hogy ennek mi oka lehet. A legtébb em-
ber gondolataiban az jelenik meg, hogy itt valami tortént, vagy valami tortén-
ni fog, ami miatt indokolt a fokozott rendéri jelenlét. De barmi legyen is ez,
semmiképpen sem lehet olyan, amely az életét pozitivan befolyasolhatna,
mert a rendérok ott jelennek meg, ahol a békés egymas mellett €lés rendjét
valami megzavarta. Ezért indokolatlannak nevezhet6 a hatalmas rend6ri erd-
ket egy teriiletre koncentralo, hosszabb tavon bevezetett fokozott ellendrzé-
sek elrendelése olyan esetben, amikor annak alapjaul nem konkrét cselek-
mény szolgal. Kiilondsen indokolt mellézni a bevetési egyenruhak
indokolatlan hasznalatat. A bevetési egyenruha egyik hatasa, hogy a békés al-

2 Tihanyi Miklos: Kozrendvédelmi biinmegel6zés hazinkban. Magyar Rendészet, 2007/3—4.; Szabd
Norbert: A kozbiztonsagi halo. TDK-dolgozat. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, 2013
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lampolgarok félnek annak viseldjétol, mert harcias kiilsot kolcsondz neki. Ha
pedig az allampolgar fél a rend6rtdl, akkor miként varhatnank el, hogy a
renddri jelenlét csokkentse az egyébként is meglévo félelemérzetet? A beve-
tési egyenruha masik negativ hatasa abbol fakad, hogy a békés allampolgarok
az azt visel6 rendért azonositjak a rendbontasok esetén fellépd csapaterdben
tevékenykedokkel. Ennek megfelelden elég akar néhany fos bevetési ruhas
rend6r annak elérésére, hogy ott az emberek rendbontastol féljenek.

A gépkocsizo jardr a szolgalati jarmiivel ,,elszaguldva” megszolithatatlan,
megérinthetetlen. Nem tud informaciot adni, és nem is kérhetd téle. A legna-
gyobb hiba azonban az, hogy az ott lakok sem tudnak informaciokkal szol-
galni szamara. A gyalogos és a kerékparos jarérszolgalat idején a rendérnek
akarva-akaratlanul az emberek kozott kell mozognia. Ilyen modon pedig
megszolithatova valik.

A rendér fizikai megjelenésén kiviil a kozbiztonsagérzetet befolyasolni
képes rendérségi tényez6 a renddr intézkedési kultiraja, amely rendkiviil
Osszetett probléma. Nem pusztan arrdl van szo, hogy a rendér milyen modon
intézkedik, intézkedése folyaman hogyan kommunikal, hanem lényeges an-
nak vizsgalata is, hogy milyen esetekben kezd intézkedni. A vizsgalodast az
intézkedés indokoltsaganal érdemes kezdeni. El kell fogadnunk, hogy intéz-
kedéseivel a rendérnek a tarsadalmi térésvonalak mentén kialakulé problé-
mak orvoslasat kell szolgalnia. Ha egy minden tekintetben legélis rendészeti
eszkoz alkalmazasa nem visz kozelebb a probléma megoldasahoz, abban az
esetben legitimitasa kérddjelezddik meg. Ez pedig a tarsadalom szemében
legalabb akkora hatrany, mint a legalitds hiatusa. Ezért tapasztalhatjuk azt,
hogy a legmesszebb mendkig jogszerii renddri intézkedésekkel sem elégedett
minden esetben a tarsadalom. Ezt konny(i egy sokak altal atélt példaval il-
lusztralni. Gyakorta tapasztaljuk, hogy rendérok olyan helyen végeznek se-
besség-ellendrzést, amely teriilet igazgatasilag még lakott teriiletnek mind-
siil, de a jarmiivezeté mar kilométerek ota olyan kdrnyezetben halad, amely
méltan kelti benne azt a 1atszatot, hogy lakott tertileten kiviil kozlekedik. A kor-
nyezetnek megfeleld sebesség megvalasztasa ez esetben szabalysérté magatar-
tas, amelyet a rendr jogszertien torol meg a kiszabott kozigazgatasi birsaggal.
Az effajta intézkedés torvényességéhez kétség sem férhet, de azt konnyti belat-
ni, hogy teljesen hianyzik annak tarsadalmilag hasznos célja. Hiszen a sebes-
ségmérés valos célja a sebességtullépésbol eredd balesetek megelézése az el-
kovetd szankcionalasanak utjan. Ezt pedig csak gy érhetjiik el, ha azokon a
helyeken alkalmazzuk ezt az intézkedést, ahol a sebességhatar tullépése tény-
leges baleseti kockazattal jar. Minden mas esetre igaz lesz az, hogy intézke-
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désiink nem szolgalta a kozbiztonsag megszilarditasat, marpedig ez az egyet-
len valods indok, amely egy rendéri intézkedést legitimal.

Ugyanilyen nehéz megindokolni az évente kozel kétmillio alkalommal
végrehajtott igazoltatast, mikdzben tudjuk, hogy az indokaul szolgalo sziird-
kutaté munkéanak ez a modszere csupan egy—harom szazalék kozotti eredmé-
nyességgel kecsegtet.’ Kétség nem férhet hozza, hogy a célkorozés joval ha-
tékonyabb munkamoédszer, mint a sziird-kutatd munka, mert mig ez utobbi
csak az emlitett kimenetellel kecsegtet, addig a célkordzés egy meghatarozott
személy elfogasa érdekében tett intézkedések Osszességeként foghato fel,
amely a gyakorlati tapasztalatok alapjan igen nagy szdmban vezet eredmény-
re. Ennek megfelelden célkorozés soran kizardlag azok a személyek kertilnek
renddri ellendrzés ala, akik érdemi informacioval szolgalhatnak a keresett
személy tartozkodasi helyét illetden. Vagyis lényegesen kevesebb személlyel
szembeni intézkedés joval nagyobb eredményességet képes biztositani. Ez
egyrészr6l a rendér munkaerejének hatékonyabb kihasznalasat jelenti, mas-
részt az indokolatlan intézkedések nem csorbitjak a renddérség tarsadalmi
presztizsét, végiil pedig a célkorozés a rendér szamara is nagyobb munkasi-
kert kinal6 eszkoz.

A renddri intézkedések lefolytatasanak modja kétségkiviil neuralgikus
pontja a kozteriileti szolgalatnak. A legtobb rendéri intézkedés — igazoltatas,
gépjarmii-ellendrzés, felvilagositaskérés — lefolytatasara alapvetden jogkove-
td emberek vonatkozasaban kertil sor. Kéztudott, hogy a rendéri kommuni-
kacionak nagyon nagy szerepe van a renddrség megitélésében. Ez pedig azért
bir sajatos jelentdséggel a szubjektiv kozbiztonsagérzet szempontjabol, mert
— mint ahogyan azt mar emlitettiik — a hazai tarsadalom dont6 része a rend-
Orségtdl varja a kozbiztonsag megteremtését. Ha pedig valaki épp azoktol
kénytelen sértést elszenvedni, akikhez bizalommal igyekszik fordulni, sok-
szorossa valik a kiabrandultsagbol fakado félelme.

Az intézkedések lefolytatasahoz sorolhatd probléma, hogy a lakossagi be-
jelentésekre megtett intézkedésekrdl a bejelentdé nem kap kelld visszajelzést.
Ez konnyen azt a latszatot kelti a bejelentében, hogy problémajaval ténylege-
sen nem is foglalkoztak. Ezért konnyen kialakul az az allampolgari reflexio,
hogy nem érdemes a rendérséghez fordulni. Ennek elkeriilése érdekében sziik-
ségesnek tartjuk annak jogi szabalyozasat, hogy a bejelent6t milyen modon
kell a lehetd legrovidebb iddn beliil — lehetdség szerint azonnal — tajékoztatni

3 Toth Balazs és et al.: Szigoruan ellendrzott iratok. A magyar igazoltatasi gyakorlat hatékonysagarol
¢és etnikai aspektusairol. Kutatasi jelentés. Magyar Helsinki Bizottsag, Budapest, 2008
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az altala jelzett probléma megoldasar6l. Még ha nem sikeriil is maradéktala-
nul megoldani az adott problémat, mégis az az érzés alakul ki a bejelentSben,
hogy foglalkoztak vele, és ezért érdemes a renddrséghez fordulni.

Folyamatos vitak dvezik a térfigyel$ kamerak, rendszerek alkalmazasa-
nak hatékonysagat, sziikségességét. Ha elfogadjuk, hogy a térfigyelé kamera
tulajdonképpen nem mas, mint a ,,posztos rend6r” technikai valtozata, kony-
nyen belathato, hogy alkalmazasi apropdja megkérdéjelezhetetlen, csupan a
kamera altal ,,lathato” teriiletekre, illetve a felvételek készitésére vonatkozo
szabalyokat kell olyan jogi igényességgel megalkotni, hogy mindenben meg-
feleljen a jogallami kovetelményeknek. Tapasztalatok szerint a térfigyeld
szolgalatra alkalmazott személyek kiilon képzése nem megoldott, gyakran
olyanok is monitorok elé iilnek, akik a kozteriileti jogsértéseket nem ismerik
fel, holott feladatuk nem csupan maguknak a jogsértéseknek, hanem mar az
azt megel6z0 jeleknek a felismerése lenne. E tekintetben tidvozlendé annak
megengedése, hogy polgardrok is részt vegyenek a kozteriileti térfigyelés-
ben. A civilek szeme ugyanis nem kizardlag a szankcionalhaté jogsértéseket
veszi észre. Ezzel szemben a rend6érok szinte kizarélag azokra a tarsadalmi
jelenségekre reagalnak, amelyek atlépik a kriminalitas kiiszobét, hiszen ezek
ellen tudnak ,,eredményesen” fellépni. A civil térfigyelnek feltinnek azok a
tarsadalmi jelenségek is, amelyek egyaltalan nem vagy csak csekély mérték-
ben szankcionalhatok, mikdzben jelentésen befolyasoljak a lakossag kozbiz-
tonsagérzetét. Ilyen lehet a kivilagitatlan kozteriileten esti-éjszakai o6rakban
egyediil mozgo nd, vagy gyerek.

Ezért kérdés, hogy a térfigyeld rendszerek iizemeltetése milyen keretek
kozott, mely szervek altal torténjen. Megfontolandd, hogy a rendérség, illet-
ve a kozteriilet-feliigyeletek altal tizemeltetett térfigyel6 munkahelyeken a
helyi polgarér egyesiiletek tagjai is tevékenyen részt vallaljanak a munkabol.
Egyrészt az onkéntesség miatt ez igen 1ényeges gazdasagi elonyt jelentene,
masrészt akar nagyobb figyelmet is forditananak sajat életteriik feligyeleté-
re. A képzés és felkészités azonban ilyenkor is elkeriilhetetlen.

A polgardrség szerepvallalasa a szubjektiv biztonsagérzet novelésében
ezen tilmenden is igen jelent6s lehet, amennyiben a polgarérok megjelené-
se, felkésziiltsége valoban alkalmassa teszi 6ket a kvazi rendészeti feladatok
ellatasara.

Erdemes megvizsgalni, hogy melyek azok a motivécios tényezOk, ame-
lyek a civil tarsadalom tagjait arra inditjak, hogy szabadidejiikb6l onként al-
dozva kozbiztonsagi tevékenységet végezzenek, ezzel is erdsitve lakohelyiik
biztonsagat. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
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kozbiztonsagi tanszékén mar folynak erre iranyuld vizsgalatok®. Ezek azt mu-
tattak, hogy a polgarérok dontd tobbségének jelentkezésekor erés motivaci-
0s tényez6 volt, hogy rossznak itélik meg telepiilésiik kozbiztonsagat. A la-
kossag szubjektiv kozbiztonsagérzete szempontjabol ennek jelentGsége
abban all, hogy az emberi félelmek egyik forrasa a tehetetlenség érzése. Ha
valaki olyan problémaval szembesiil, amelynek kapcsan tehetetlennek érzi
magat, akkor egyszersmind kiszolgaltatottnak, védtelennek is érzi magat. A
tehetetlenségérzés feloldasaval oldodik a félelem is. Ahogy az egyén egyre
erésebben érzi azt, hogy van megoldas a problémara, és ezek egyike épp az
6 kezében van, ugy egyre kevésbé érzi a helyzetét kilatastalannak. Ez pedig
noveli a biztonsagérzetét. Ezért sziikségesnek tartjuk a polgarérség tarsadal-
mi bazisanak szélesitését.

Az allampolgarok a rendéri szervek iligyeleteit egyrészt személyes beje-
lentéseikkor, masrészt az oket ért jogsértd magatartasok miatti feljelentések
megtétele céljabol keresik fel. Altaldban a két fél kozotti elsé személyes kon-
taktust ez a taldlkozas jelenti. Sajnalatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
tgyeletek nem kell6 empatiaval végzik munkajukat, az altaluk végrehajtott
eljaras esetenként a kooperacio legaprobb jeleit sem tiikrozi. A jovében a pa-
naszok felvételét — mivel a helyi iigyeletek megsziinnek — a szolgalatiranyito
parancsnokok, vagy ahol ilyen lesz, a panaszfelvevd végzi. Félo, hogy ez a
megoldas tovabb noveli a tarsadalom és a rendorség kozotti tavolsagot.

Allaspontunk szerint a szubjektiv biztonsagérzet jov6beni erdsitéséhez je-
lent6sen hozzajarulhat a bejelentdvel kozvetleniil foglalkozo rendérok meg-
felel6 kommunikacioja és hozzaallasa is. Bar a multban megtortént, a felje-
lentés okat megteremtd jogsértés mar nem eldzhetd meg, elfogadhatatlan,
hogy a feljelent6t akar 6rakon keresztiil varakoztatjak, majd érzékelhetd mo-
don, mintegy kegyet gyakorolva, elkezdenek a problémajaval foglalkozni,
esetleg azt javasoljak, hogy majd a kdvetkez6 munkanapon ismét jelenjen
meg, mivel hétvégén, vagy a késo esti 6rakban nem ,,illik” zavarni. Megtor-
tént esetekrdl tudunk, amikor az ligyeletes a bejelentd allampolgart mintegy
lebeszélni probalta a feljelentés megtételérdl, vazolva szamara az tigy ,,jelen-
téktelen” voltat, tovabba a renddrség egyéb iranyu leterheltségét, amely mi-
att az ilyen ligyekkel nem is foglalkozik komolyan.

Tudomasul kell venni, hogy a rend6rségen megjelend allampolgéarnak nincs
nagy és kis ligy. Szamara akkor egyetlen biincselekmény 1étezik, amely az 6 és
a csaladja biztonsagat, vagyonat sértette. Nem a statisztikai mutatok és a rend-

4 Vig Imre: A polgarérség ¢és a kozrendvédelem Békés-megyében. Kézirat, 2013
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Ori szerv leterheltsége érdekli, hanem az, hogy az egész rendorség minden tole
telhet6t megtegyen annak érdekében, hogy az elkovetét — lehetéleg minél gyor-
sabban — elfogja, és a kara megtériiljon. Ennek az érthet6 elvarasnak megfeleld
rendori kommunikacio egyértelmiien fontos feladat, még akkor is, ha a bejelen-
tés valoban kisebb sulyu biincselekményr6l szol. Az allampolgarral érzékeltetni
kell, hogy feljelentése a szerv szamara lényeges informaciokkal bir, tovabba
meg kell nyugtatni, hogy az tigyében érdemi intézkedések torténnek.

Korzeti megbizotti szolgalat

A korzeti megbizotti szolgalat (a tovabbiakban: kmb) legfobb — sokat han-
goztatott — szerepe a lakossaggal valo kapcsolattartas. Talan ez az egyik leg-
hathatdsabb rendészeti eszkoz a kozbiztonsagérzet novelésére.

Mindemellett a jelenlegi helyzetben e szolgalati forma korantsem nevez-
het6 profiltisztanak. A jelzett cél elérése érdekében nélkiilozhetetlen a rend-
Orség egyes szolgalati formainak profiltisztava tétele. Nem fér meg egymas
mellett egy szervezeti egységben a szolgaltato jelleg, a nyilt fizikai er6szak
és a repressziv biintetések alkalmazasa. Marpedig amikor a kmb feladatainak
komplexitasat hangsulyozzuk, elismerjiik, hogy gyakran egymasnak ellent-
mondo cél elérése érdekében alkalmazzuk ezt a szolgalai format. Gyakorlati
tapasztalatok mutatjak, hogy — kivaltképp nagyvarosi kornyezetben — a kmb
igen gyakran a jar6ri allomany munkajat jelent6 kozteriileti jarorszolgalati
feladatot lat el. A jardrszolgalat egyik sajatja az, hogy hangsulyos elemként
van jelen a reaktiv renddri intézkedések alkalmazasa. A jarérszolgalat f6 fel-
adata az allampolgari jogsértésekre adott rendészeti valasz, ami minden eset-
ben jogkorlatozashoz vezet a jogsértékkel szemben.

Ezzel szemben a kmb szolgélat kifejezetten szolgaltatd szerepet kellene
hogy betoltson. Ez nem azt jelenti, hogy alkalmasint nem kell rendérként rea-
galnia a jogsértésekre, csupan annyit jelent, hogy nem kell azokat az eseménye-
ket keresnie, amelyek intézkedési kényszert idéznek el6. Ezzel szemben nyi-
tottnak kell lennie az intézkedési kotelezettséget nem érintd, de a lakossagot
zavard jelenségekre. Egy példaval illusztralva: helyénvalonak latnank, hogy a
rendérség a kozteriileten szolgalo renddr jelentése alapjan bejelentse a kozmi-
szolgaltatonal a kozteriileti vilagitotestek meghibasodasat, ha a hiba mértéke
mar alkalmas arra, hogy a teriileten athaladokban félelemérzést keltsen.

Annak érdekében, hogy a k6zosség renddre tényleges modon képessé val-
jon a helyi kozbiztonsagérzet javitasara, meg kell ismernie a lakossagot irri-

Beliigyi Szemle, 2014/5. 107



talo, fenyegetd, avagy félelemmel eltolté tényezoket. A rendérok hajlamosak
a kozbiztonsagot sértd tényezoket tulzottan is sziik korben értelmezni és ki-
zarolag a blincselekményeket, esetleg szabalysértéseket értik rajta. Ennek
egyszerii oka abban keresendd, hogy ezek a tényezék azok, amelyek szamok-
ban konnyen kifejezhetdk, ezaltal konnyen szamon kérhet6k. A hazai rendé-
szetet jellemz statisztikai gondolkodasmod az eredményességet koveteli
meg, nem pedig a hatasossagot, még kevésbé pedig a hatékonysagot. Ezért a
rend6rség elsGsorban a kdnnyen tetten érhetd, konnyen bizonyithat6 jogsér-
tésekre fokuszal, ezaltal pedig akaratlanul is figyelmen kiviil hagyja azokat a
— kriminalitast gyakran el sem ér6 — koriilményeket, amelyek a kdzbiztonsag
szubjektiv oldalat fenyegetik. Kutatasok igazoljak, hogy kdzbiztonsagérzetet
befolyasold tényez6k kozott nincs kozponti szerepiik a biincselek-
ményeknek.® Bar az ELTE Budapesten végzett felmérése azt mutatja, hogy a
lakossag szerint nem kifejezetten jellemzok a biincselekmények, ennek elle-
nére mégis nagy a toliik valo félelem. Meg kell jegyezniink, hogy a félelem-
re vonatkozo6 kérdést olyannak latjuk, amely sugalmazza a ra adott vélaszt,
hiszen a gyakori biincselekményektdl mindenki fél, még az is, aki soha nem
talalkozott biincselekménnyel.® Masfeldl a keriiletenkénti 6tvenfés mintat is
roppant nehéz reprezentativnak elfogadni.

A korzet renddrének elsddleges kotelessége megismerni, hogy melyek
azok a tényezok, amelyek a lakossag kozbiztonsagérzetét érzékenyen befolya-
soljak. Torténtek erre iranyuld torekvések, és alkalmanként talalkozni olyan
rendéri gyakorlattal, amely kérddives felmérés utjan igyekszik megismerni a
kozbiztonsag szubjektiv vetiiletét. A kezdeményezés 6romtelinek, az elgondo-
1as jonak, a végrehajtads azonban alacsony szinvonalinak mondhat6. Még a
szubjektumot goresé ala vond kutatasnak is objektivnak kell lennie. Ez a ko-
vetelmény pedig alapjaiban kérdéjelez6dik meg akkor, amikor maga a korzet
rendére gondoskodik a kérdéivek kitoltésérol, hiszen 6 az adatok pozitiv érté-
kelésében elsd rangti modon érdekelt. Jobb volna ezeket a vizsgalodasokat a
tudomanyra bizni. Ilyen megoldassal talalkozni Budapesten, az ELTE nevével
fémjelezve.

Noha messze all a tudomanyos modszerektél, mégis meg kell emliteniink
azt a budapesti korzeti megbizottat, aki a korzetében elhelyezett plakatokkal
elsoként hivta fel az altala nyujtott szolgaltatasokra a lakossag figyelmét. A
plakaton jol olvashatéan megjelenik az a mobiltelefonszam is, amelyen elér-

5 Barabas Tiinde — Itk Ferenc — Kovacs Robert (szerk.): i. m.
6 http://budapest.hu/Lapok/K6zvélemény-kutatas-Budapest-kozbiztonsagarol.aspx
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hetd. Ilyen modon a rabizott lakossag barmikor a tudomasara hozhatja — és
hozza is — az 6ket érint6 problémakat, 6 pedig készen all azok orvoslasara.
Az kiilon sajnalatos, hogy adminisztrativ okok miatt egyetlen virtualis k6z0s-
ségi térben sem tudott korzeti megbizottként megjelenni, pedig kozismert,
hogy a tarsadalmi kapcsolattartas jelentds része itt zajlik.

A szubjektiv elemek megismerésén tul sziikséges, hogy ezeket a korzet
renddre megnyugtaté modon képes legyen kezelni. Ehhez pedig nem alkal-
mas a tomeggyartas, hanem profi szakemberekre van sziikség. Olyan szak-
emberekre, akik képesek az 6nallo, problémaorientalt feladatmegoldasra. Az
ehhez sziikséges jogi eszkdzok megteremtése pedig jogalkotdi feladat, hiszen
a renddrségnek ez idaig szinte kizarolag repressziv eszkozei voltak. Ezek az
eszkozok pedig a legkevésbé sem arra valok, hogy a lakossag szubjektiv biz-
tonsagérzetét noveljék.

Az intézkedési kényszert teremt$ kotelezettség és a tényleges probléma-
megoldas kozotti ellentét feloldasara két lehetdség kinalkozik. Az els6 eset-
ben az intézkedési kotelezettség formulajat kellene oly modon megvaltoztat-
ni, hogy a renddrnek lehetésége nyiljon repressziv renddri intézkedések
helyett egyiittmiikédésen alapulo problémamegoldast alkalmazni. Masik al-
ternativaként egy szervezeti megoldas kinalkozik, ez esetben el kell kiiloni-
teni egymastol a hatosagi jogalkalmazasra €s ezen belill a repressziv rend6ri
intézkedések lefolytatdsara hivatott kozteriileti szolgalatot és a lakossag
problémai irant nyitott kozdsségi rendort. Nem amellett kivanunk érvelni,
hogy a kdzosségi rendér ne intézkedjen, hanem sokkal inkabb amellett, hogy
hatékonysaganak fokmérdje ne az intézkedési aktivitasa legyen, hanem a
korzete lakossaganak az elégedettsége.

Csapatszolgalat

Az elmult évtized nagy vihart kivalto renddri csapaterds intézkedései — gon-
doljunk itt a 2006-os és 2007-es budapesti tiintetéseken torténtekre — maig
képesek befolyasolni az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét. A hazai
tomegtajékoztatd médiak altal erételjesen befolyasolt tarsadalomban a békét-
len tdmegdemonstraciok kezelésekor a rendérség gyakran all a nyilvanossag
érdeklédésének kozéppontjaban. A renddrség a feladatteljesités idején — sok-
kal inkabb, mint mas hatosag — ra van utalva a lakossag megértésére, bizal-
mara és segitségére. Ezért is fiigg jelentés mértékben a rend6ri munka ered-
ménye a tarsadalmi elfogadokészség mértékétol és attdl a benyomastol,

Beliigyi Szemle, 2014/5. 109



amelyet magarol és az altala végzett munkarol kozvetit. A rendérség képe és
Ltekintélye” mindazonaltal nem mindig az objektiv tények és racionalis meg-
fontolasok eredménye, hanem tobbnyire a szubjektiv benyomasok kovetkez-
ménye. A rendérség feladatellatasa alatt kotve van egyrészt a torvényekhez,
masrészt a belsé normakhoz és szolgalati utasitdsokhoz, amelyek Osszességé-
ben gyakran rendkiviil kis mozgasteret engedélyeznek szamara. E kis moz-
gastér kihasznalasat is megneheziti a csapatszolgalatra jellemz6 szoros fiig-
gelmi viszony.

Vélhetéen az elébbieknek is tulajdonithatd, hogy a renddrség nagyobb
miiveletek utan alkalmanként szotlan marad, vagy csak nagyon késén nyilva-
nul meg. Ilyen esetben a testiilet a kommunikacios mez6t atengedi masoknak,
akik azt manipulativ moédon tudjak felhasznalni, jelentésen befolyasolva az
allampolgari szubjektiv biztonsagérzetet. Ezért a bevetéseket megfeleld kom-
munikacios munka kell hogy kisérje, amelynek segitségével az allampolga-
rok elé tarhatjuk a tényeket.

A javasolt nyilvanossagi munka vezérelvei a kovetkezok:

— Nyitottsdg — annyira nyitott, amennyire lehetséges és olyan tartéozkodo,

amennyire sziikséges.

— Targyilagossag — manipulacio elkeriilése, masok meghallgatasa, érvelés, a
rend6rok semlegességének megvilagitasa.

— Komolysag — a nyilvanossag elétti tevékenység a renddri kommunikacios
stratégia része kell hogy legyen, ennek megfelelden ki kell hangstlyozni és
igy kell azt képviselni.

— Oszinteség — a beszédpartner elfogadasa, téves informaciok keriilése, pozi-
tiv 1égkor teremtése.

— Folytonossag — a bevetések el6tt, alatt és utana is folytatni kell.

— Osszhang — a magyarazatok és a ténylegesen tett intézkedések kozott.

A tomegdemonstraciok idején a rendérség jelenleg csak nagyon keveset,
vagy egyaltalan nem kommunikal a tomeg tagjaival. A jelen 1év6 allampol-
garoknak csak nagyon kevés informaciojuk van, példaul azt sem tudjak min-
den esetben, hogy a rendezvény, amelyen részt vesznek, éppen tiltott de-
monstraci6. Megfontolandd lenne olyan, kifejezetten jo6 kommunikacios
képességgel és kellé szaktudassal felvértezett egyenruhas rend6rok alkalma-
zasa, akik a — még békés — tomegben az allampolgarok csoportjaival beszéd-
be elegyednek, elmagyarazzak nekik az engedett vagy elvart magatartast, a
renddri intézkedések jogalapjat és kivaltod okat, vagy az alkalmazhat6 kény-
szeritd eszkdzoket €s az esetleges szankciokat.
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Még egy potencialisan békétlen tomegrendezvényen is sok olyan allam-
polgar talalhato a helyszinen, akik jogsértéseket nem kovetnek el, igy 6k e
modszer alkalmazasaval mar a rendbontasok megkezdddése eldtt a tomegbol
levalaszthatok.

A csapatrenddri tevékenységet szabalyozo belsé norma tomegoszlatasi fe-
jezetében leirt oszlatasi formak rendkiviil alkalmasak a tomeg és a renddri
kotelék kozotti frontvonal kialakuldsara, ez egyértelmiien a fesziilt helyzet
tovabbi eszkalalodasahoz vezet. Hazankban tobb eurdpai orszag tomegkeze-
1¢ési-tdmegoszlatasi gyakorlata is ismert, amelyek kifejezetten igyekeznek az
ilyen frontszerii alakzatokat elkeriilni. Célszertinek mutatkozik ezeknek a ha-
zai koriilményekre adaptalasa. Megjegyzendd, hogy az emlitett szabalyzat-
ban a lényegesen komplexebb tomegkezelés — szemben a tomegoszlatassal —
ismeretlen fogalom.

A tdmeg egyes tagjaival torténd rendérségi kommunikacié mellett emli-
tést kell tenni a tarsadalom valamennyi tagjat érinté kommunikacios kérdé-
sekrol.

Természetesen a rendérség csapaterds fellépése jogszabalyi kotelezettség
alapjan torténik, és nem a koteléket iranyitd renddri vezetd szubjektiv donté-
megértetni a renddrség szerepének filozofiai alapjait annak érdekében, hogy
az egyes intézkedések sziikségességét megérthessék, elfogadhassak. A bizton-
sag elemi alapsziikséglet, mintegy ,, ellenszolgaltatas azért, hogy a polgadrok a
tarsadalomba belépésiikkel az erdszak alkalmazdsanak lehetbségét atruhdz-
zak az allamra, mellyel igényiik keletkezik szabadsdaguk, egészségiik és tulaj-
donuk védelmére”.” Ez azt jelenti, hogy ha az allam megtiltja a polgarainak az
erészak érvényesitését, viszonzasul garantalnia kell, hogy a jogaikat masok
sem sérthetik meg. Egy allam, amely mar nem képes a polgarai jogait és sza-
badsagat védeni, elvesziti azok bizalmat. Ezzel elveszitheti a demokratikus
rend alapjait is, mivel a demokratikus allam ereje azon nyugszik, hogy polga-
rai ezzel egyetértsenek. Az eldbbiek értelmében alapvetésként kell elfogadni
¢és folyamatosan tolmacsolni az allampolgaroknak a kovetkezoket:

— a rendvédelmi szervek teljes hatalma az allampolgéaroktol szarmazik;

—a nép szuverén, ezért jogosult engedélyek nélkiil is békés formaban véle-

ményt nyilvanitani;

— véleménynyilvanitasukat nem lehet a kozrendet megzavard cselekmény-

ként értékelni, az az alaptorvénybdl szarmazo joguk;

7 John Locke: Ertekezés a polgari kormanyzatrél. Gondolat Kiadé, Budapest, 1986, 83. o.
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— aki a jogszabalyokat betartja, az a rend6rség védelme alatt all;
— a renddrség semleges;
—a renddrség a jog partatlan védelmezdje.

Rendszeresen sziikséges kommunikalni a tarsadalommal, és egyértelmiivé
kell tenni, hogy a renddrség — és valamennyi munkatarsa — intézkedéseit a
jogkovetd allampolgarok érdekében, a kozdsség javara teszi. Vélhetden 1j
kommunikacids stratégia kialakitasa is sziikségeltetik a médiak — foként ta-
lan a kereskedelmi csatornak — képviseldivel annak érdekében, hogy ez az
alapvetés kell6 nyilvanossagot kapjon, akar az elborzaszto, félelmet és undort
kelt6 hirek hattérbe szoritasa aran is.

A kozlekedés biztonsaga

Napjaink modern tarsadalméban, kiilondsen a nagyvarosokban mindenki
kozlekedik, ki gyalogosan, ki kerékparral, ki személygépkocsival, ki a k6zos-
ségi kozlekedés igénybevételével. Az utazokdzonség tekintetében is értel-
mezhetd a szubjektiv biztonsagérzet fogalma. Mikdzben folyamatosan a koz-
lekedési moral hianyardl, az elégtelen kooperaciorol, illetve a tolerancia és az
udvariassag, elézékenység teljes hianyarol hallunk, a kozlekedési balesetek,
valamint a kozlekedési balesetben életiiket veszt6k szama latvanyosan csok-
kent, igy Magyarorszag kozlekedésbiztonsaga jelentdsen javult (dbra).

Kozlekedési balesetben életiiket veszték szaima
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A nemzetkozileg is elismert® eredmény kétségkiviil az ,,objektiv felelosség”
elvének kozlekedési jogba bevezetésének és az ahhoz kapcsolodd renddri
forgalom-ellenérzésnek koszonhetd. A forgalom-ellenérzés a kozlekedési
rendéri feladatok koziil az egyik legfontosabb tevékenység. Célja a baleset-
megeldzés és a forgalom folyamatossaganak elésegitése. E kettds cél a koz-
lekedés alaprendeltetésébdl, a helyvaltoztatasi sziikségletbol adodik. Mind-
amellett a forgalom aramlasat akadalyozo korilmények felfedése, a
szabalysértések megelézése, megszakitasa a kozati kozlekedési balesetek
megelézését szolgalja. A rendori jelenlét tehat nem csupan passziv ottlétet
feltételez, hanem aktiv renddri tevékenységet is. Természetesen az aktiv, be-
avatkozo cselekvést meg kell el6znie egy megfigyeld, elemzd, értékeld folya-
matnak, hiszen csak ekkor beszélhetiink céliranyos, eredményekkel kecseg-
tetd, igy hatékony beavatkozasrol.
A rendéri forgalom-ellendrzés o feladatai a kovetkezok:

— a forgalom folyamatossaganak fenntartasa;

— a kozlekedési szabalyok betartatasa;

— a balesetek és mas jogsértések feltarasa, elkovetdk elfogasa;

— a biztonsagos kozlekedésre nevelés.

A kiindulopont nem mas, mint hogy a forgalom-ellenérzés legfontosabb cél-
ja a prevencio. A renddri — és természetesen mas hatdsagi — ellenérzéseket e
célnak kell alarendelni. Mindekozben a tudati befolyasolas sem elhanyagol-
hatd szempont.
A legfontosabb alapelvek:
1. A kontrollt a baleseti okokként megjelolt szabalyszegésekre kell sszpon-
tositani, szakitva az ltalanos sziroprobaszerti ellendrzési gyakorlattal.
2. Az ellendrzést ki kell terjeszteni az ugynevezett ,,irritalo” szabalyszegd ma-
gatartasok kisziirésére.
3. A kontrollt erésiteni kell a passziv biztonsagi eszkozok hasznalatanak te-
kintetében.
4. A kontroll soran neveld célzata tajékoztatast kell adni.
5. Tudatositani kell a jarmiivezetékben, hogy barhol és barmikor ellenérizhetok.

8 Az 1993-ban alakult, briisszeli székhely( fliggetlen nonprofit szervezet, az Europai Kozlekedésbiz-
tonsagi Tanacs (European Transport Safety Council; ETSC) 2007 ota itéli oda a PIN-dijat a kozleke-
désbiztonsag javitasaban kimagaslo eredményt elérd unids tagallamoknak. 2012-ben Magyarorszag
érdemelte ki az elismerést.
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A baleseti okként megjelolt szabalyszegések minden évben joforman azonos
aranyban fordulnak el a kovetkezé — gyakorisag szerinti — sorrendben:

— a sebesség nem megfelel6 megvalasztasa;

— els6ébbség meg nem adasa;

— iranyvaltoztatas, az uton haladas szabalyainak megszegése;

— figyelmetlen, gondatlan vezetés;

— el6zés szabalyainak megszegése; valamint a balesetek mintegy tiz szazalé-

kaban szerepet jatszo
— ittas jarmiivezetés.

A felsorolt szabalyszegések egy része azonban rendkiviil nehezen ellendriz-
hetd vagy bizonyithat6. A jarmiivezetdk egyéb hibai kozott megjeldlt sza-
balyszegések kozott viszont vannak olyanok, amelyek alkalmasak arra, hogy
viszonylag egyszertien ellendrizhetk és bizonyithatok legyenek. Ez utobbi
korbe tartozik a tilos jelzésen athaladas, e korbe vonandoé a vasuti atjaro tilos
jelzésén athaladas esete is, valamint a kovetési tdvolsag meg nem tartasa.

A kozlekedok jelentds részét irritalo szabalyszegések ellendrzését nem el-
sOsorban a baleset-megel6zés indokolja, hiszen e szabalyszegések nem vagy
igen ritkdn okoznak balesetet. Az ellendrzés elsésorban a nevelés része, és
nem csupan a szabalysértést elkovetdk nevelése, hanem a kozlekedésben
részt vevo tobbiek biztositasa arrdl, hogy ha valaki szabalyt szeg, szankciora
szamithat. E szabalyszegések ellenérzésekor nagyon fontos renddrségi takti-
ka — pont a tudati befolyasolas érdekében —, hogy a rendéri intézkedés leg-
alabb olyan hosszu ideig tartson, mint amennyi elényt szerzett a szabalysér-
td jarmiivezetd. Célszer(, ha a kozlekedés minden mas résztvevéje, akinek a
karara a szabalyszeg0 jogtalan eldnyt szerzett, észleli, hogy a szabalytalanko-
do, ,igyesked6” jarmiivezet rendérkézre keriilt. Ilyen esetben a konkrét
biintetés mértékén keresztiil az elkdvetonek szant tizenetnél sokkal fontosabb
a kozlekedés tobbi résztvevijének szant iizenet, ez a generalprevencio tipikus
példaja.

Az e korbe tartozo szabalyszegések tehat elsésorban a jogosulatlan elény
megszerzését jelentik, mint az autobuszsav, a leallosav jogosulatlan haszna-
lata, a forgalmi torlodasok esetén a menetirany szerinti bal oldalon haladas, a
mas iranyba haladoknak kijelolt forgalmi savban haladas, illetve az uttest ko-
zepén kialakitott nyilt villamospalyan haladas.

Az ellen6rzés alapvetd formaja a technikai eszkozzel, elsésorban fix tele-
pitésti technikai eszkozzel vald rogzités. Mindemellett hasznos és latvanyos,
tovabba neveld célzata is jelentds annak a nagyvarosi rendéri intézkedésnek,
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amikor az uttest jobb szélén kijelolt autobuszsavot jogosulatlanul hasznalot —
biintetés nélkiil — egyszeriien ,,beterelik” a mellékutcaba, hiszen az autobusz-
savbol az a jarmiivezetd csak abba az iranyba haladhat tovabb jogszertien.

Mint mar korabban utaltunk ra, a rend6ri intézkedés legalitasa mellett a
legitimitast is eld kell segiteni, igy a kozlekedok kozérzetére, ezen keresztiil
szubjektiv biztonsagérzetére is pozitiv hatast gyakorolhatunk. A nagyvarosi
kornyezetben kihelyezett emelt sebességli Gitszakaszokat kijellé sebesség-
korlatozo jelzotablak eltulajdonitasa esetén, vagy utépités utan ,,a helyszinen
felejtett” sebességkorlatozo jelzotabla hatdlya alatti sebesség-ellenérzés vi-
szont ezzel ellentétes hatast, tehat keriilendo.

A forgalom-ellen6rzés mellett az allampolgarok — elsGsorban a jarmiive-
zet6k — hangulatat a forgalomszervezés szinvonala is jelentdsen befolyasol-
ja. Ha a kozlekedés folyaman azzal talalkoznak, hogy a jelzések kopottsaguk,
fakultsaguk okan, vagy a ndvényzet takard hatdsa miatt nehezen vagy egyal-
talan nem észlelhetdk, az utburkolati jelek kopottak, esetleg ellentmondaso-
sak, a varakozas rendje nem egyértelmiien felismerhetd, a bosszasaguk mel-
lett biztonsagérzetiik is romlik.

Tekintettel arra, hogy a kozlekedésben mindenki szamara értékelhetd vi-
szonyok sokkal jobban befolyasoljak a szubjektiv biztonsagérzetet, mint a
tobbséget igen tavolrol érintd biincselekmények, a jol szervezett forgalom-el-
lendrzés és az igényes forgalomszervezés attételesen hatékony eszkoze lehet
a szubjektiv biztonsagérzet javitasanak.

Onkormanyzati rendészet

A hazai rendvédelmi tevékenység tobb szervezet: a rendérség, a biintetés-
végrehajtasi szervezet, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal, valamint a katasztrofavédelem szervezete kozott oszlik
meg.

A szélesebben vett rendvédelmi feladatok értelmezése mindazonaltal nem
egységes, a minisztériumok iranyitasa mellett a rendvédelmi szervek 6nallo
felelsséggel és eltérd jogkorrel végzik feladataikat. A hazai rendvédelmi te-
vékenység integralt és 9sszehangolt kezelése érdekében az érintett szervek
kozott olyan megallapodasok jottek 1étre, amelyek meghatarozzak az egyiitt-
miikodések kereteit. Ennek ellenére még szamos teriileten léteznek tevékeny-
ségi és hataskori atfedések, tovabba az iranyitasban és szabalyozasban ta-
pasztalhat6 ellentmondasok.
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Az elmult tiz évben az emlitettek ellenére is érzékelhetden javult a nem-
zetkozi biztonsagi, segitségnyujtasi, bliniigyi, illegalis migraciokezelési, ha-
tarbiztonsagi-hatarrendészeti, katasztrofamegel6zési és katasztrofakezelési,
tlizvédelmi, vam- és pénziigydri, biintetés-végrehajtasi, vagyonvédelmi, az
igazsagiigyi s onkormanyzati biztonsagi egytittmiikodés, tovabba jobba val-
tak a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi egyiittmiikodés feltételei, a nemzetko-
zi szervezett bindzés és a terrorizmus elleni fellépés esélyei.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Otv.) a helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos énkor-
manyzati feladatok kozott ugy rendelkezik, hogy a telepiilési és a févarosi
onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmé-
6l kényszerit6 eszkoz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezet 1ét-
rehozasaval is gondoskodhat. Az igy 1étrehozott szervezet alaptevékenységét
a telepiilési és a fovarosi onkormanyzat teriilete szerint illetékes megyei (f6-
varosi) rendér-fokapitanysaggal kotott irasbeli egylittmiikodési megallapo-
das alapjan, a renddrség szakmai feliigyeletével végzi.

2013. januar 1-jén hatalyba lépett az egyes rendészeti feladatokat ellatd
személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés
elleni fellépést biztositd modositasardl szolo 2012. évi CXX. torvény. Ez a
jogszabaly tigy hatarozza meg, hogy az dnkormanyzati rendészeti szervet — a
kozségi, a varosi képviseld-testiilet, a megyei jogu varosi kozgytilés, a fova-
rosban a fovarosi kertileti képviseld-testiilet €s a kdzgytilés — a polgarmeste-
ri (fépolgarmesteri) hivatal bels6 szervezeti egységként, 6nallo koltségvetési
szervként, koltségvetési szerv belsé szervezeti egységeként hozhat létre. A
szervezet feladata az Otv. 17. § (1) bekezdésében meghatarozott, elébbiekben
megfogalmazott feladatok ellatasa.

Onkormanyzati rendészeti szervet tSbb dnkormanyzat tarsuldsos forma-
ban is miikddtethet.

Az dnkormanyzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoztathaté az 6nkor-
manyzati természetvédelmi 6r, a kozteriilet-feliigyeld, a mez6or, az erdésze-
ti szakszemélyzet, a jogosult erdészeti szakszemélyzet és a halaszati Or.

A végezhetd feladatokat, az alkalmazhato kényszeritd eszkozoket, az
egyiittmiikodési megallapodasra, valamint a szervezet mitkodésére vonatkozo
szabalyokat, tovabba az e feladatokat ellatok tekintetében tdmasztott személyi
feltételeket a 2012. évi CXX. torvény eldirasai szerint kell végrehajtani.

A civil kapcsolatok nélkiilozhetetlenek a rendészet blinmegel6zési torek-
véseinek megvaldsulasaban. A lakossagi igények rendészeti szervekhez tor-
ténd kozvetitése, masfeldl pedig a kozbiztonsagrol sz616 rendészeti informa-
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ciok lakossagi korben torténd elterjesztése olyan megoldas lehet, amelynek a
legnagyobb prevencios hatas tulajdonithato.

A helyi kozosségek altalaban fontosnak tartjak a professzionalis rendésze-
tet mint a kozbiztonsag felett 6rkodd allamigazgatasi hatosagi funkciok 6sz-
szességét, elfogadjak a centralizalt szervezeti megoldast, mikozben elvarjak,
hogy a helyi kozbiztonsagért felel6s rendészeti szervek a kozponti akarat
végrehajtasa mellett legyenek figyelemmel a helyi adottsagokra és lakossagi
kivéanalmakra. Erezhetd igény van emellett a helyi rendészeti szervek és az
onkormanyzatok minél szorosabb egyiittmiikodésére, a helyben nyujtott (k6-
z0sségi) kozbiztonsagi szolgaltatasok szinvonalanak javitasara.

A partneri kapcsolatok szerepldi kozott jelen van a nem rendészeti igaz-
gatas minden formaja, a kdzponti allamigazgatas és az onkormanyzati hatas-
korbe utalt kozigazgatas egyarant. A rendészeti igazgatas nem nélkiilozheti
az emlitett 4gazatokban felhalmozodo szaktudast és az ahhoz kapcsolddé ha-
taskoroket, mig a civil kdzigazgatas sem lehet hatékony rendészeti tamoga-
tas nélkil.

A rendészeti helyi szervek és a telepiilési (helyi) onkormanyzatok kapcso-
latai 1étrejottek, és miikodnek. Az onkormanyzatok gyakran anyagi-pénziigyi
lehetdségeik hataran, néha pedig eron feliil is timogatjak a rendSrségeiket.
Ebben tapasztalhaté némi kiilonbség a tehetds és szegény régiok kozott. A ta-
mogatas sokszor eseti jellegii, és személyes kapcsolatokon is mulik. Ahol
kozteriilet-feliigyelet mikodik, ott a rendészettel tartott szakmai kapcsolatok
jol fejlédnek, de arra nincsenek elfogadott elgondolasok, hogy a feliigyelet
szerepét hogyan kellene ndvelni a helyi kozbiztonsag védelmében. Sziilettek
viszont koncepciok varosi rendészet 1étrehozasara, erre kiilondsen Budapes-
ten érzékelhetdk erdteljes torekvések.

Nem kétséges, hogy a helyi kozbiztonsagi modell nélkiilozhetetlen eleme
a polgardrség. Minél kisebb a telepiilés, annal inkabb adekvat a lakossagi on-
védelemnek ez a forméja. A tarsadalmi részvétel és a civil kontroll rendsze-
rének kialakitasa érdekében a Beliigyminisztérium 2005-ben civil stratégiat
készitett, amely a tarca legfontosabb civil partnereként a polgardr szerveze-
tet jelolte meg.

A rendészeti szervek felismerték a tarsadalmi kapcsolatok fontossagat.
Ennek soran a kiils6 kapcsolatok korébe a civil szervezeteken kiviil bevonjak
a teljes kozigazgatasi rendszert, a gazdasagi élet szerepldit, a tudomanyos,
kulturalis, oktatasi és egészségiigyi intézményeket, valamint az érdekvédel-
mi és a jogvédelmi szervezddéseket is. A rendészet civil kapcsolatainak gaz-
dagsaga legitimald tényezdje a renddrségi munka szakmai elismerésének.
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Szamos lakossagi felmérés igazolja, hogy az emberek helyesen itélik meg a
rendészet szakmai értékeit, és azok gyarapitasat szorgalmazzak. A rendésze-
ti és civil szervezetek kozotti szorosabb egyiittmiikodést leginkabb korlatozo
tényezOk jelenleg: a megallapodasok rendszerének elavulasa, valamint a ci-
vil szervezetek igényeinek megfeleld informacios és tajékoztatd rendszerek
kialakulatlansaga.

A jelenlegi struktiraban is vannak olyan megoldasok, amelyek hatéko-
nyabba tehetik a kozbiztonsag feletti 6rkodést. Ennek példaja a partfogo fel-
tigyelet ¢és a renddrség egyiittmiikodése. A biinmegelézési céli egytittmiiko-
dés tovabbi teriiletei a biin- és baleset-megeldzés, a kabitdszer-prevencio, az
ifjusagvédelem, az iddskoruak segitése, a nemzeti és etnikai kisebbségek jog-
egyenl6ségének garantalasa.

A hazai rendészet el6tt allo, valaszthato stratégiai utak vonatkozasaban a
rendészet jovobeli szerepének és miikodési jellemzoinek meghatarozasahoz
a kovetkezé kérdésekben indokolt valaszokat megfogalmazni: Rendészet
kozigazgatason belill vagy kiviil (militaris vagy civil kdzigazgatasi szerve-
zet)? Centralizalt vagy decentralizalt rendészet, allami vagy onkormanyzati
rendérség? A szolgalati agak tekintetében egységes (monista), kettéosztott
(dualista) vagy tobb részre osztott (pluralista) rendészeti struktira, egységes
rendészet vagy onallosult biiniigyi renddrség?

A vélaszthat6 stratégiai utak alapjan hazankban a kovetkezd valtozasok
varhatok:

a) A hazai rendészet fokozatosan részévé valna a civil kozigazgatasnak, ko-
zéptavon megkezdddne a rendészetnek a kozigazgatashoz val6 kozeledése.
Amennyiben a rendészeti szervek szabalyozasukban és miikodésiikben fo-
kozatosan a civil kozigazgatashoz kozelednek, térvényszeriien kovetkezik
be bizonyos teriileteken egyfajta ,,demilitarizacio”.

b) A hazai rendészet — kovetve a kontinentalis jogfejlddés szerinti hagyoma-
nyokat — a tovabbiakban is alapvetGen centralizaltan miikodik, kozéptavon
azonban megkezdddik egyes helyben hatékonyabban ellathatd feladatok
helyi — elsdsorban telepiilési — szintekre torténd delegalasa (decentralizala-
sa), illetve egyes — jelenleg kozpontositott — feladatoknak a rendészet (me-
gyei/regionalis) teriileti szerveihez torténd leadasa (dekoncentralasa).

¢) A centralizalt miikodés hagyomanyaibol, valamint a civil kozigazgatashoz
valo kozelités szandékabol kovetkezden a rendészet logikus modon a ma-
gyar allamigazgatasba és nem a helyi onkormanyzati igazgatasba integralo-
dik, ennélfogva példaul az 6nkormanyzati rendorség hazai létrehozasanak
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rovid tavon nincs 1étjogosultsaga. Mindemellett Gjra kell gondolni a rendé-
szeti feladatellatasban az dnkormanyzati és az allami szféra szerepét.

d) A hazai rendészeti struktarat tekintve — rovid és kozéptavon — az egységes
(monista) megoldas érvényesitése tamogatando, amikor tehat a rendészeti
feladatok egyetlen szervezetbe koncentralodnak. Részben, mert ez felel
meg inkabb az eurdpai tendenciaknak, részben, mert fontos lenne elkeriilni
a pluralis rendészeti strukturakra jellemzd koordinacids problémékbol és
szervezeti parhuzamossagokbol eredd csapdahelyzeteket.

e) A rendészeten belill a kozbiztonsagi és a blinligyi nyomozo (igazsagiigyi)
funkciok szervezeti szétvalasztasa legfeljebb hosszu tavon mertilhet fel.

A hazai rendészeti szervezetfejlesztésben a centralizacio és decentralizacio el-
vének egyiittesen kell érvényesiilnie. 2014-ig Magyarorszagon azonban bizo-
nyosan nem lehet cél az onkormanyzati igazgatasba integralt és a helyhatosa-
gok iranyitasa ala vont rendészeti szervezeti megoldas, tekintettel arra, hogy
Eurdpaban a tisztdn 6nkormanyzati renddrségi strukturdk eltiindben vannak,
masfeldl hazankra is elsdsorban a kontinentalis jogfejlddésnek megfeleld cent-
ralizalt hagyomanyok jellemzék. Mindazonaltal a hatékony feladatellatas altal
kijelolt hatarokig a centralizalt allami renddrség helyi szerveinek iranyitasaban
célszerli fokozatosan jogositvanyokat adni a polgarmestereknek, illetve egyes,
a kozbiztonsagért feleldsséget vallalo szervezeteknek (testiileteknek).

Mindez a korabbi rendészetimisszio-meghatarozasi kisérletekhez képest
jelent6s valtozast idéz eld. Kozéptavon ugyanis ténylegesen is megnyilik az
ut a civilesités felé, hosszu tavon pedig a k6zosségi tipusti rendérségi feladat-
ellatds iranyaba. Olyan paradigmavaltas kovetkezhet be, amely a lathatod
renddrség egyszerli szervezeti idedlja helyébe immar a megel6zésre és a rea-
galasra képes, hatékonyan miikodé integralt rendészetet helyezi.

A rendészeti szervezetrendszert érintd programelemként azonositjuk a
rendészeti egyiittmikodés azon kiemelt esetét, amikor a rendészeti szervek
helyi kdzosségekkel (onkormanyzatok, szakmai testiiletek, civil szervezetek,
maganszemélyek) 1épnek kozvetlen kapcsolatba. Az alapvetéen centralizalt
és er6sen hierarchikus struktiraban miikdd6 rendészeti szervezetrendszer tar-
sadalmi elfogadottsagat azzal lehet dont6 mértékben erdsiteni, ha a szervezet
helyi szintjein, a szervezeten kiviili kapcsolatok megerdsitésével sikeriil javi-
tani a rendészeti szervek tarsadalmi beagyazodasat.

Az orszag kozbiztonsagi szemponti megitélése alapvetden a helyi kdzbiz-
tonsagi tapasztalatok Osszegzésére alapozodik. Katonai taktikai analogiaval
¢élve, a blinozés ellen folytatott harc csatait helyben, mig a haborat orszagos
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szinten kell megnyerni. A rendészeti tevékenység kedvezobb tarsadalmi meg-
itélését azonban nem lehet elvarni akkor, ha a rendészeti szerepl6knek nincse-
nek jo kapcsolatai a lakossaggal, vagy ha a kozbiztonsag feleldsei lathatatla-
nok, beazonosithatatlanok, illetve siiketek a helyi kozbiztonsagi igényekre.

A helyi tarsadalmi viszonyokba torténd beilleszkedés a kozrend és kdzbiz-
tonsag megteremtése szempontjabdl azzal az elénnyel jar, hogy a rendészeti
szervek a kozérdeki célok eléréséhez helyi tapasztalatokkal felvértezett szovet-
ségeseket nyerhetnek meg. A helyi tarsadalom iranyaba torténd nyitas tovabbi
elénye, hogy ilyen modon szélesebb lehetdség nyilik a megelzés komplex fel-
adatainak ellatasara. Mindemellett a személyi allomanyt fenyeget6 kockazat-
ként kell szamolni a ,talsagosan is jol sikeriil6” helyi beagyazodassal — a szer-
vezeti fegyelem felpuhulasaval, korrupcidval stb. —, amelynek kezelése csak
megfeleld ellendrz6 mechanizmusok miikodtetésével lehetséges.

A rendészet helyi kapcsolatainak megerdsitése — a kapcsolatok szamanak
ndvelése, illetve a meglévo helyi egylittmiikodések elmélyitése — lehetoséget
ad arra, hogy a rendészeti feladatellatas tekintetében bizonyosfajta atrendezd-
dés menjen végbe. Hasznosnak tlinik a rendészeti feladatok attekintése abbdl
a szempontbol, hogy melyek azok, amelyek eredményesebben helyben latha-
tok el (szubszidiaritas). Egy ilyen feladat-feliilvizsgalat szamos elénnyel jar-
hat. Lehetéséget teremt a rendészeti szervezeten beliil bizonyos mértéki fel-
adat-decentralizaciora, ezaltal a szervezetfejlesztési hangstlyokat — az
elézetes vizsgalat eredményétdl fiiggen — a helyi szervekre (kapitanysagok,
korzeti megbizottak) lehet athelyezni. Masfeldl alkalom nyilik a kozbizton-
sag helyi szintli megszervezésével kapcsolatos — dnkormanyzati torvényben
meghatarozott — feladat szakmai tartalommal vald kitoltésére, javaslatok
megfogalmazasara, az allami ¢és az allami szervezetrendszeren kiviili helyi
feladatok szétvalasztasara.

Visszatekintve az dnkormanyzatok elmult negyedszazados miikodésére,
megallapithatd, hogy bonyolult, néha a képességeiken messze tilmutato fel-
adatokat kellett megoldaniuk. Kiilondsen igaz ez az énkormanyzatokra haru-
16 a helyi kozbiztonsaggal osszefliggd kotelezettségekre.

A polgarmesterek illetékességi teriiletiikon alapvetéen politikai tényezok,
akik valasztas utjan keriilnek hivataluk élére. Jellemzben fontosnak tartjak a
lakossag személy- és vagyonbiztonsaganak védelmét, amelynek megvalosi-
tasa érdekében a renddrséggel kozosen kdzbiztonsagi és biinmegelézési stra-
tégiat dolgoznak ki.
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A helyi 6nkormanyzatok ¢s a rendérség kapcsolatrendszerét a Magyaror-
szag alaptorvénye altal meghatarozott keretek kozott az Otv. és a rendSrség-
6l sz616 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) hatarozza meg.

Az Rtv. a telepiilési onkormanyzatok és a rend6ri szervek kozotti egyiitt-
mitkddés tobb sajatos formajat is meghatarozza. {gy rendelkezik arrol, hogy
renddrkapitanysag, hatarrendészeti kirendeltség és mas helyi rend6ri szerv
1étesitéséhez és megsziintetéséhez el6zetesen, valamint a rend6rkapitanysag,
a hatarrendészeti kirendeltség és a mas helyi renddri szerv vezetdjének kine-
vezését megel6zden is ki kell kérni az érintett telepiilési, Budapesten a féva-
rosi keriileti onkormanyzat képviseld-testiiletének a véleményét. Ha a telepii-
1ési onkormanyzatok tobbsége, illetve a megyei (fovarosi) dnkormanyzat a
kinevezés ellen foglal allast, és a kinevezési jogkor gyakorloja nem allit
Ujabb jeloltet, dontésének szakmai indokair6l az érintett dnkormanyzatokat
allasfoglalasban tajékoztatja.

A sziikségessé valo felmentésrol az illetékes dnkormanyzatokat — az érin-
tettel torténd kozléssel egyidejiileg — tajékoztatni kell.

A rendérség tevékenységével dsszefliggésben a renddrkapitany vagy kije-
161t helyettese évente beszamol a renddrkapitanysag illetékességi teriiletén
miikodo telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének a telepiilés kozbiz-
tonsaganak helyzetérdl, a kozbiztonsag érdekében tett intézkedésekrol és az
azzal kapcsolatos feladatokrol.

Az Rtv. tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 a renddrség szamara, ha a la-
kossag széles korét érintd renddri intézkedést tervez végrehajtani, feltéve,
hogy ezzel nem veszélyezteti az intézkedés eredményességét.

Az Rtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a rendérkapitany, a megyék (févaros)
tekintetében a rendérfékapitany és az illetékességi teriileten miikodo onkor-
manyzatok, a kozbiztonsaggal Osszefiiggd feladatok ellatasanak tarsadalmi
segitésére €s ellendrzésére — a kozbiztonsag fenntartasaban érintett allami és
egyesiiletek bevonasaval — blinmegel6zési és kozbiztonsagi bizottsagot hoz-
hatnak létre.

A lakossag szubjektiv biztonsagérzetét — a telepiilési, illetve kistérségi szin-
ten mutatkozo igényekre figyelemmel — leginkabb javito, a prevencidt elétér-
be helyezé renddri intézkedések megtételére az ORFK intézkedési tervet
adott ki. Az intézkedési tervben meghataroztak, hogy valamennyi megyei
(budapesti) renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén a jarasi kozbiztonsa-
gi egyezteté forumok véleményére és az elmult honapokban kialakitott koc-
kazatelemzésekre is figyelemmel széles korii kozbiztonsagi, biiniigyi felmé-
rések alapjan kell a telepiiléseket, illetve azok egyes részeit (a tovabbiakban:
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telepiilések) rangsorolni. A rendérkapitanysagok vezetdi a telepiiléseket a
kozbiztonsagi és a bliniigyi adatokra, tendenciakra, a lakossag szubjektiv biz-
tonsagérzetére, az ott lakok veszélyeztetettségére, a tarsadalmi egyiittélési
szabalyok betartasara, a szabalysértési vagy biintetGeljaras hatalya ala nem
tartozo egyéb jogsértésekre, az elmult idészakban bekovetkezett lakossagi
konfliktushelyzetekre, illetve mas relevans koriilményekre, valamint a ren-
delkezésre allo rendori allomany létszamara is figyelemmel soroljak be ki-
emelten veszélyeztetett, veszélyeztetett és veszélyeztetettnek nem tekinthetd
kategoridkba. A telepiilések helyzetének megitélésekor nem mellézheté a
polgarmester, illetve a jarasi kozbiztonsagi egyeztetd forumok véleményének
kikérése, veliik egytittmiikodve kell az adott helység besorolasat kialakitani,
amelyet havi gyakorisaggal feliil kell vizsgalni.

Az intézkedési terv alapjan a rendori szolgalatellatast gy kell megszer-
vezni, hogy a kiemelten veszélyeztetett telepiiléseken naponta, a veszélyez-
tetett telepiiléseken legalabb hetente harom alkalommal, a veszélyeztetettnek
nem tekinthetd telepiiléseken legalabb hetente egy alkalommal, visszatérd
jelleggel torténjen rendoéri ellendrzés.

A kozlekedésrendészeti ellendrzéseken tilmenden a hangsulyt elsdsorban
a telepiilések bel-, illetve kiilteriiletének blinmegeldzési és kozrendvédelmi
célu ellendrzésére kell helyezni, megelézve a lakossagot leginkabb irritald
jogsértések elkovetését.

Gondoskodni kell arrél, hogy az ellendrzésekrdl a telepiilés polgarmeste-
rével, vagy az altala megbizott személlyel a kapcsolatfelvétel, illetve egyez-
tetés hetente legalabb egyszer megtorténjen, ezzel is erdsitve az onkormany-
zat szerepét a helyi kozbiztonsdg megteremtésében. Ha valamely jaras
teriiletén a Készenléti Rendérségtol vagy mas szervtdl atcsoportositott erdk
bevonasaval fokozott ellen6rzésre keriil sor, errdl a teriiletileg illetékes pol-
garmestert eldzetesen szoban vagy telefonon tajékoztatni kell.

Az ellendrzések végrehajtasaba — lehetséges mértékben — be kell vonni a
tarshatosagok képviseldit, a rendészeti feladatokat ellatd személyeket, az 6n-
kormanyzati rendészeti szerveket, tarsadalmi szervezeteket, a polgardr szer-
vezeteket.

A helyi kozbiztonsag fenntartasaban fontos szerepet vivtak ki maguknak
a mar tobb évtizedes multra tekint6 polgardr szervezetek. Ezt felismerve a
jogalkoto torvényi szinten, a polgarérségrol és a polgardri tevékenység sza-
balyairol szolo 2011. évi CLXV. térvényben (a tovabbiakban: Ptv.) hatarozta
meg a polgarér szervezetek miikodésére iranyado szabalyokat, ennek kereté-
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ben rendelkezve egyebek kozott a polgardr szervezetekkel torténd egyiittmii-
kodés szabalyairol.

A kozbiztonsagi feladatok végrehajtasaban a megyei rendér-fokapitany-
saggal kotott egyiittmiikodési megallapodas esetén a polgardr szervezetek is
kozremiikodhetnek. A polgarér egyesiilet alapfeladatként a helyi kozrend és
kozbiztonsag védelme, valamint a biinmegel6zésben valo kozremiikodés ér-
dekében kozteriileti jardrszolgalatot, figyel@szolgalatot, a kozuti baleset
helyszinén, valamint bolcsdde, 6voda, altalanos és kozépiskola kozvetlen ko-
zelében jelzO6ri tevékenységet lat el. Kiegészité feladatként onkéntesen koz-
remiikddhet az Rtv. alapjan a renddrkapitany, a megyék (fovaros) tekinteté-
ben a rendérfékapitany és a polgardr szervezet miikddési teriiletén illetékes
helyi 6nkormanyzat altal 1étrehozott biinmegeldzési és kozbiztonsagi, vala-
mint baleset-megeldzési bizottsag munkajaban.

Rendészeti feladatokat ellaté személyek

A kozrend a nemzet felemelkedését szolgalo alapérték. A kozrend és a koz-
biztonsag fenntartasdhoz elengedhetetlen az egytittmiikddés a rendészeti fel-
adatokat ellato személyekkel.

Egységes szabalyozas és kovetelményrendszer sziikséges az allami és on-
kormanyzati alkalmazasban allo kdzszolgalati tisztviselok és kozalkalmazot-
tak, valamint egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban all6 rendészeti feladatokat
ellatd személyek tevékenységének szabalyozasara és rendszerbe helyezése
érdekében.

Egységes a jogi szabalyozas azon szervezetek és személyek vonatkozasa-
ban, amelyek/akik — a rendvédelmi szerveken tilmenéen — rendészeti jellegii
tevékenységet is ellatnak és ennek soran kényszerité eszkdzok és intézkedé-
sek alkalmazasara jogosultak.

Ebbe a korbe tartozik:
a) a személy- és vagyondr;
b) a fegyveres biztonsagi 6rség; valamint a rendészeti feladatokat ellatd sze-
mélyek:
— a természetvédelmi 6r,
— a rendészeti feladatot ellatd erdészeti szakszemélyzet,
— a rendészeti feladatot ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet,
— az erd6védelmi szolgalat tagja,
— a halaszati 0r,
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— a hivatasos vadasz,

— a hegydr,

— a kozteriilet-feltigyeld,

— az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, tovabba
— a mez4or.

Jelenleg kiilonb6z6 agazati torvények tartalmaznak rendelkezéseket az al-
lampolgarok alapjogait is érint6 intézkedések és kényszeritd eszkozok alkal-
mazasara vonatkozoan. A jogbiztonsag eldmozditasa érdekében az azonos
targykort érint6 szabalyok egy attekinthet6 és azonos szempontok alapjan ki-
alakitott jogi szabalyozasban — a rendészeti torvényben — szerepelnek.

A rendészeti feladatokat ellatd szervek tagja esetében egységes kritériu-
mokat hataroz meg az el6életi kovetelményrendszer. Egységes modon kove-
teli meg az alkalmazottak tekintetében az el6életi és alkalmazasi feltételeket,
kijelolve azt a személyi kort, amelynek tagja rendészeti feladatokat ellatd
szervezet munkatarsa lehet. Az egységes eloéleti szabalyozast az indokolja,
hogy a rendészeti feladatokat ellato szervek tagjai az allam altal garantalt le-
galis er6szak-monopolium alkalmazasanak lehetoségével felvértezettek.

Lehetdséget ad valamennyi rendészeti feladatot ellato szerv tagjanak, hogy
tevékenysége soran intézkedéseket és kényszerité eszkozoket alkalmazzon. A
nem allami szervek altal igénybe vehetd intézkedések és kényszerito jellegii
eszkozok alkalmazasanak korét lesziikiti, mig a kozhatalmi tevékenységet
végzok esetében pontosan meghatarozza azok alkalmazasanak feltételeit.

A kozteriilet-feliigyelet blinmegel6zési tevékenysége

A kozteriilet-feligyeletr6l szolo 1999. évi LXIIL torvény a kozteriilet-fel-
tgyelet blinmegel6zési tevékenységéhez megfeleld eszkozoket ad. A fel-
tigyelonek joga van felvilagositast kérni, lehetésége van hatdsagi ellendrzés,
igazoltatas, helyszini birsagolas, feljelentés, eléallitas végzésére, a jogsza-
baly alapjan elkobozhat6 dolog visszatartasara.

A hatékony biinmegel6zési tevékenység fontos része a helyi adottsagok és
specialitasok figyelembevételével a miikod6képes hivatalos kapcsolatok ki-
épitése az érintett szervekkel, szervezetekkel €s a veliik valod egylittmiikodés,
partneri viszony kialakitasa.

A feliigyelet a képviseld-testiilet altal meghatarozottak szerint egyiittmi-
kodik a renddrséggel, a polgari védelemmel, a Nemzeti Ado- ¢s Vamhivatal-

Kovacs Sandor — Major Robert — Tihanyi Miklos — Vajda Andras:
124 A nagyvarosi lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javithatosaga



lal, a hivatasos onkormanyzati tiizoltésaggal (rendvédelmi szervek), az egyéb
allami ellendrz6 és onkormanyzati szervekkel, tarsadalmi szervezettel, a pol-
gardrség helyi szervezetével, valamint a feladatai ellatasahoz segitséget nytij-
to egyéb szervezettel.

A kozteriiletek rendjének fenntartasaba (a prevencios tevékenységbe) be-
vonhatok azon szervek, szervezetek, gazdasagi tarsasagok is, amelyek alap-
vagy szolgaltato tevékenységiiknél fogva valamely ,,feliigyeleti” tevékenysé-
get folytatnak e teriileteken, illetve e teriiletekhez kotédden; példaul a mez6-,
hegy-, halaszati 6rok, hivatasos vadaszok és erdészeti szakszemélyzet, polga-
11 természetorok, személy- és vagyondrok, rendészek, postasok, ,,tanyagond-
nokok” stb.

A fokozottabb kozteriileti jelenlét érdekében a rendérségen megvaldosulod
,lathat6 rend6rség” mintajara az dnkormanyzathoz tartozo6 rendészeti szervek
(kozterilet-feliigyelet, természetvédelmi 6rszolgalat, mez86rok) a renddrkapi-
tanysagokkal szorosan egylittmiikddve, a mainal egységesebb szervezetben és
megjelenési formaban a meglévd jogositvanyaik megtartasaval lathatjak el a
jogszabalyokban meghatarozott feladataikat. A kozteriileten toltott szolgalati
orak szamanak novekedésével is csokkenhet a jogsértések szama.

Célszerii az 6nkormanyzat altal 1étrehozhatd polgari biztonsagvédelem-
mel foglalkozé szervezetek tevékenységének Osszehangolasa. A fegyveres
biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a mezei Orszolgalatrol szolo 1997.
évi CLIX. torvény alapjan ebbe a korbe tartozik: az 6nkormanyzati természet-
védelmi Orszolgalat (amely a helyi jelentoségii védett természeti teriiletre vo-
natkoz6 elbirasok betartasat ellendrzi) és az onkormanyzati mezei 6rszolga-
lat (amely a telepiilés kozigazgatasi teriiletéhez tartozd termofoldek 6rzésérol
gondoskodik).

Hasonlosag van abban, hogy mindharom szervezet (a kozteriilet-feliigye-
let, az onkormanyzati természetvédelmi Orszolgalat és a mezei Orszolgalat)
létrehozasara az dnkormanyzat szervezetében keriil sor, tagjai hivatalos sze-
mélyek, egyenruhaval ellatottak, széles korii — kozel azonos — intézkedési jo-
gositvannyal, az altaluk alkalmazott kényszerit6 eszk6z hasznalatanak és a
személyes szabadsagot korlatozo intézkedések végzésének jogszerliségét az
illetékes rendorkapitanysag vizsgalja ki.

Az emlitett szervezetek illetékességi teriilete bOvithetd a hatalyos jogi
szabalyozas alapjan azzal, hogy tobb telepiilési onkormanyzat kistérségen-
ként k6zos Orszolgalatot hozhat 1étre.

A hataskore szélesithet6 ugy, hogy a vegyes mindsitési teriileteken (ter-
mészetvédelmi teriilet, erdd, mezogazdasagi teriilet, halasto stb.) a mez6-,
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hegy-, halaszati 6rok, hivatasos vadaszok és az erdészeti szakszemélyzet az
egymas hataskorébe tartozo feladatok ellatasaval is megbizhatok.

Ezen tulmenden, a kulturalis javak korébe tartozo targyak és létesitmé-
nyek (miiemlékek, koztéri szobrok, asatasok, torténelmi kertek stb.) védel-
mével Osszefiiggd feladatokbol is nagyobb részt vallalhatnak.

A helyzet kulcsa nem egy centralizalt szervezet, hanem az utcan szolgala-
tot teljesitd hatosag kezében van. Ezért a megel6zési intézkedések bevezeté-
se leghatékonyabban a feliigyelok titjan lehetséges.

A feliigyel6 — a torvény altal meghatarozott korben — feladatait az 6nkor-
manyzat illetékességi teriiletén, kozteriileten latja el.

Elsddleges az tigynevezett biinmegelézési célu szemlélet kialakitasa, eh-
hez az elméleti és gyakorlati szintli tudasanyag elsajatitasa. Ezt nagymérték-
ben eldsegitheti a biinmegelézés témakorének beillesztése az alap- és szakmai
tovabbképzésbe. Ezt tamasztja ala a kozteriilet-feliigyel6i szakképzés kove-
telményrendszere, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar blinmegelézést érinté képzési tematikdja, valamint a Nemzeti Blinmeg-
el6zési Tandcs altal szervezett blinmegel6zés-ismereti képzések programjai.

A kiképzett kozteriilet-feliigyel felismerheti egyes szabalysértések (biin-
cselekmények) sorozatjellegét, ,,szervezettségét”, az azonos elkdvetési mo-
dokat, a jellemz6 helyszineket, iddszakokat, eszkdzoket, elkdvetdi koroket,
az elkovetok és a sértettek jellemzdit, ezzel elGsegitve az adott cselekmény-
re vonatkoz6 prevencios modszer kidolgozasat, a sértetté, aldozatta valas
megel6zését. Megismerheti egyes jogsértd cselekmények Osszefiiggéseit
(példaul szabalysértésbdl biincselekménnyé mindsiil, vagy a szankcionalt
cselekmény csak eszkozcselekménye egy masiknak, stb.).

Ezeknek és az 6nallo intézkedések tanulsagainak elemzése, értékelése, a
cselekményekkel (jelenséggel) kapcsolatos okok, koriilmények tisztazasa
céliranyos adatgyijtéssel, megfigyeléssel (kikérdezés, jegyzOkonyv, jelentés
stb.) folytathato, mindez fontos biinmegel6zési tevékenység lehet.

A prevencié része a szignalizacio, a jelzés adasa az illetékes szerveknek.

Az elébbiek ismeretében 6nalldo megeldzési intézkedések is hozhatok a
kozteriilet-feliigyelet tervszerti munkavégzésének eldsegitése érdekében.

A kozOsségi rendészet alternativaja, avagy az onkormanyzati rendészeti
szervek kozosségi szolgaltatasai a kovetkezok:

—részt vehet a megel6zési propagandaban, felvilagositast, tanacsot adhat a

lakossaggal val6 kozvetlen kapcsolattartas (akar irodak) utjan is;

—a mar aldozatta valo sértetteknek segitséget adhat (mikor, kihez fordulhat-

nak, milyen lehetdségeik vannak stb.);
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— részt vehet az iskolakezdéssel egyiitt jaro kozlekedési, kozbiztonsagi veszé-
lyek csokkentésében;

— a jarGrozés, teriiletfigyelés (ha célhoz kotott!), onmagaban is a megel6zést
szolgalja, az e szolgalati feladat folyaman begyiijtott informaciok jelentd-
séggel birnak az adott teriiletre sziikséges megelézési intézkedések kidol-
gozasaban is;

— segitheti a sértetti kor feltérképezését MAV-allomasok, jarmiivek, palyaud-
varok, aluljarok stb. esetében;

— a feliigyeld részt vehet a kereskedelmi és vendéglato-ipari egységek kor-
nyezetének ellendrzésében (a mitkddésiikre vonatkozo egyes korlatozasok
az onkormanyzat jegyzjének hataskorébe tartoznak);

—a kereskedelmi helyekkel kapcsolatban ellendrzési, szignalizacids tevé-
kenységet végezhet (engedélyek, helyszin, rakodas, vagyonvédelem stb.);
— a kozteriilet-feliigyeleteknek a tanévkezdéshez kapcsolodod kozbiztonsagi
¢és kozlekedésrendészeti feladatok végrehajtasaba torténd bevonasa is cél-

szer;

— a zajvédelemmel kapcsolatban jelzést adhat az illetékes hatosagoknak (iize-
mek, ipartelepek, szorakozohelyek);

— javaslatokat tehet a parkolok kialakitasa kapcsan (kozvilagitas, védelem, te-
lepiiléstrendezés stb.);

— segitheti a parkolokban elhagyott, eltulajdonitott, ,,pihentetett” gépjarmii-
vek kisziirését, ellenérzését;

— a,,szemetelés” megsziintetése érdekében feladata lehet a tiltott helyek (ter-
mészetvédelmi, kozegészségiigyi) feltérképezése, a szelektiv hulladékgyiij-
tés népszerlisitése, tdjékoztatas a lomtalanitasokrol, a szemétszallitas figye-
lemmel kisérése;

— a veszélyes hulladékokkal kapcsolatban a termeld lizemek figyelemmel ki-
sérése, a keletkezési hely (telephely) és a szallitas folyamatos, ,.ellendrzé-
se”. E korben célszerti lenne a kozteriilet-feliigyeletnek a forgalomkorlato-
z6 hatarozatbol és a kozteriilet-hasznalati megallapodasbol egy-egy
példanyt atadni;

—a lako-pihend Ovezetekben, korlatozott behajtasu teriileten jogosultsag,
megallasi, varakozasi engedélyek, sebességkorlatozas stb. ellenérzése. Ja-
vaslat forgalomelterelésekre, kozati és forgalomtechnikai jelzések elhelye-
zésére;

— forgalombdl kivont, rendszdm nélkiili roncsautokkal kapcsolatos intézke-
dések;

— uton folyé munkalatok biztonsagtechnikai elésegitése;
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— tiltott reklamfeliiletekkel kapcsolatos intézkedések;
— hajléktalanokrodl jelzésadas, kapcsolattartas a segité szervekkel, szerveze-
tekkel.

A javasolt témakban szakteriileti felel6sok, koordinatorok is kijeldlheték a
kozteriilet-feliigyeleteken. Ajanlatos egy szakmai forum, amely elésegitheti a
szakmai szabalyok, iranyelvek és azok végrehajtasanak egységes szabalyoza-
sat, elérhetové téve a jo gyakorlati megoldasokat.

Az onkormanyzatok a helyi, teriileti specialitasok figyelembevételével
hangsutlyosabban illeszthetik be a kozteriilet-feliigyelok prevencios feladata-
it a blinmegel6zési, kozbiztonsagi koncepcidikba, az ezzel kapcsolatos stra-
tégiai feladatok végrehajtasanak eszkozrendszerébe.

Célszertinek és hatékonynak tartjuk, ha az onkormanyzatok e témaval
kapcsolatos idGszakos beszamoloikat az egyiittmiikodé valamennyi partner
véleményének kikérésével és a folyamatos konzultacios lehetdség megterem-
tésével készitik el.

Ismereteink szerint a kdzteriilet-feliigyelet mint intézmény, illetve a koz-
teriilet-feliigyel6 személye, szerepe nem megfeleléen ismert. Ennek népsze-
riisitése preventiv hatasu lehet.

A megel6zést szolgalja, ha a 1athatosag nemcsak a kozteriileti jelenlétben,
hanem az iigygondozasban is megjelenik, amikor a kozteriilet-feliigyelo ki-
emelt szerepet kap a lakossagi bejelentések, panaszok kivizsgalasaban, keze-
lésében. Ajanlatos rendszeres megjelenése a lakossagi forumokon, a helyi
sajtoban, az onkormanyzati kiadvanyokban (példaul telepiilési; varosi, koz-
ségi keriileti ujsag). Kivanatos a lakokdrnyezeti kozvetlen kontaktus megte-
remtése, a rendszeres kapcsolattartas, valamint az tigyfél- vagy tigyeleti szol-
galtatasok létrehozasa, erdsitése.

A kiilonboz6, a kozteriileti rend érdekében dolgozoé rendvédelmi és mas
szervezetek tevékenységének Osszehangolasa mellett célszeri kialakitani a
kozos szolgalatellatas gyakorlatat is.

Tapasztalatok szerint, ha egy telepiilésen a kozrendért, kozbiztonsagért fe-
lelds vagy az e feladatot onként vallalo szervezetek dsszehangoljak a munka-
jukat, a tevékenységiik eredményessége hatvanyozodik.

A kozteriilet-feliigyelet bazisan onkormanyzati rendészeti intézmény ki-
alakitasa onkormanyzati rendészeti program keretében a kovetkez6 tabldazat
szerint képzelhetd el.
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I
Stratégiai programok

Felelés

Kozremiikodok

1. Lathato kozteriileti
jarérszolgalat fokozasa

kozteriilet-feliigyelet

polgarér egyesiiletek,
renddrkapitanysag

[N

. Polgardrség megerdsitése

kozteriilet-feliigyelet

rend6rkapitanysag

w

. Vagyonvédelmi riasztokozpont
létrehozasa

kozteriilet-feliigyelet

onkormanyzati intézmények
ingatlanok tulajdonosai

4. Térfigyeld rendszer fejlesztése | kozteriilet-feliigyelet rend6rkapitanysag
5. Biztonsagos életterek kialaki-

tésa:

— ,,biztonsagos iskola” rend6rkapitanysag

— ,.biztonsagos utca”

— ,.biztonsagos munkahely”

— ,.biztonsagos lakotelep”

—,.biztonsagos szorakozohely”

— ,.biztonsagos kozosségi haz”
stb.

kozteriilet-feliigyelet

onkormanyzati intézmények
polgarér egyesiiletek
ingatlanok tulajdonosai
ANTSZ

=

. Kézteriiletek jogszer(i
hasznalatanak ellenérzése

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
polgarér egyesiiletek
rendSrkapitanysag
ANTSZ

~

. Természeti értékek védelme
(z61d teriiletek, jatszoterek,
tavak, folyok)

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal

polgarér egyesiiletek
rend6rkapitanysag
nemzetipark-igazgatosag termé-
szetvédelmi Grszolgalat

]

. Blinmegel6zési programok
tamogatasa

kozteriilet-feligyelet

polgarmesteri hivatal
renddrkapitanysag

polgarér egyesiiletek
humanszolgaltaté kozpont
onkormanyzati intézmények

1I.
Akciok, fokozott ellenérzések

Felelos

Kozremiikodok

1. Hajléktalanhelyzet kezelése

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
polgarér egyesiiletek
rend6rkapitanysag
ANTSZ
szeretetszolgalat
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2. Kulturalt allattartas
szabalyainak betartatasa

kozteriilet-feliigyelet

polgardr egyesiiletek
rendérkapitanysag
ANTSZ

polgarmesteri hivatal
allatvédo szervezetek
allatmenhely telepek
Snkormanyzati allatorvos

3) Illegalis szemétlerako helyek

megsziintetése (teriiletek meg-
ara Gjabb hulladékok
elhelyezésének megakadalyo-
z4sa)

tiszti

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
polgarér egyesiiletek
rendérkapitanysag
ANTSZ

>

Tllegalis hirdetések, plakatok,
graffitik felszamolasa

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
polgardr egyesiiletek
rendorkapitanysag

v

. Fellépés az engedély nélkiili
arusok ¢s illegalis kozteriilet-
foglalok ellen

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
rendérkapitanysag

Uzletek miikodésére
vonatkozo szabalyok
betartatdsa

>

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
polgardr egyesiiletek
renddrkapitanysag

=

Kozteriileten torténd szeszes-
ital-fogyasztas, jatszotereken
és BKV-megallokban torténd
dohanyzas tilalmanak érvénye-
sitése

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
polgarér egyesiiletek
rendérkapitanysag

polgarmesteri hivatal

8. Epitkezések kornyezetének .
p" 4 kozteriilet-feliigyelet rendérkapitanysag
feliigyelete - .
polgarér egyesiiletek

111 M . )

, . Felelés Kozremiikodék
Biinmegel6zés
1. Az altalanos iskolakban drog- rendérkapitanysag

prevencids és aldozatta valas
megelézésére torténd oktatas

kozteriilet-feliigyelet

polgardr egyesiiletek
érintett iskolak

)

. Biinmegeldzési oktatas keretén
beliil sport- és szabadidds te-
vékenységek szervezése

kozteriilet-feliigyelet

rendorkapitanysag
polgardr egyesiiletek
érintett iskolak

w

. Biinmegeldzési tajékoztatas és
felvilagositas az onkormanyzat
altal szervezett rendezvénye-
ken

kozteriilet-feliigyelet

renddrkapitanysag
polgardr egyesiiletek
érintett iskolak
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Iv.

Kozlekedésbiztonsagi Felel6s Kozremiikodok
programok
rendérkapitanysag

1. Kerékparosok, kerékparutak
védelme a szabalytalan autd-
soktol

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
polgardr egyesiiletek
kerékparos egyesiilet

4

Altalanos iskolak fels3 tagoza-
tosainak a KRESZ el6irasaira
torténd oktatasa elméleti és
gyakorlati képzés keretén beliil
(oktatobuszos program, okta-
topalyan kerékparos és kismo-
tor-kerékparos gyakorlati okta-
tas)

kozteriilet-feliigyelet

rendérkapitanysag

polgarmesteri hivatal
polgardr egyesiiletek
kerékparos egyesiilet

bed

Kedvezményes jogositvany
program (kdzépiskolaba jaro
tanulok részére)

kozteriilet-felligyelet

érintett iskolak

>

Sebesség-ellenorzoé berendezé-
sek miikodtetése (a kozlekedés

biztonsagat veszélyeztetd kozteriilet-feliigyelet rendorkapitanysag
gyorshajtasok visszaszoritasaral
iranyul6 program)
V.
Felelos Kozremiikodok

Egyiittmiikodési feladatok

1. Térfigyel6 kozpont és gyors-
reagalé jarérszolgalat mikod-
tetése, koztéri kamerak szama-
nak novelése

kozteriilet-feliigyelet

rendérkapitanysag

N

Huszonnégy oras diszpécser-
kozpont miikddtetése és riasz-
tokozponttal bovitése

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
rendérkapitanysag

polgarér egyesiiletek
6nkormanyzati intézmények

bed

Kabitoszeriigyi Egyeztetd Fo-
rummal Osszefliggd koordina-
cids és adminisztracios felada-
tok

kozteriilet-feliigyelet

polgarmesteri hivatal
renddrkapitanysag

polgardr egyesiiletek
6nkormanyzati intézmények
humaénszolgaltatd kozpont

>

Polgar6r-szovetség felallitisa
¢és integralasa a teriileti polgar-
Or-szovetségbe

kozteriilet-feliigyelet

rendérkapitanysag
polgardr egyesiiletek

i

Id6sek, fogyatékosok részére
biinmegel6zési program (havi
klubnapok)

kozteriilet-felligyelet

polgarmesteri hivatal
rendorkapitanysag
polgarér egyesiiletek
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6. Kezdeményezés a Nemzeti

. - . Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Kozszolgalati Egyetem Rendé-

kozteriilet-feliigyelet Rendészettudomanyi Kar

szettudomanyi Kar Oktato In- A e,
rendérkapitanysag

tézménye cim elnyerésére

rendorkapitanysag

7. Lovas jarérszolgalat felallitasa | kozteriilet-feligyelet polgirér egyesiletek

Osszegzés

Az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete sajatos moédon még az esetlege-

sen javulo, s6t néhol er6teljesen javuld biiniigyi statisztikak ellenére is ro-

molhat. A szubjektiv biztonsagérzet javitdsa komplex feladat, amelyben a

rendérség csak az egyik szerepld. Feladata természetesen megkérddjelezhe-

tetlen, a kor kihivasai azonban talan mas iranyu megkozelitést kovetelnek
meg, mint a klasszikus rendészet felfogasa szerinti reakciok. A hatékonysag
megteremtése érdekében a kovetkezd javaslatok fogalmazhatok meg:

.Rendéri ellendérzések indokolt esetekre torténd korlatozdsa mind a
kozlekedésrendészet, mind a kozrendvédelem teriiletén.

2. Gyalogos és kerékparos jardrszolgalat fokozasa.

. Bevetési egyenruha viselésének indokolt esetekre torténd korlatozasa.

4. A kogens intézkedési kotelezettségnek, amely egyes esetekben kizardlagos-
sagot ad valamely intézkedési formanak, a sziikséges esetekre torténd kor-
latozésa, és annak lehetové tétele, hogy a rendér — ha az célravezetGbb —
mas intézkedést folytasson le a probléma megoldasa érdekében.

. Annak szabalyozéasa ¢és szakmai protokolljanak kidolgozasa, hogy a beje-
lentd milyen modon kapjon visszajelzést az altala bejelentett probléma el-
intézésérdl. Hasonlo javasolhatd, a biinligyi szolgélatnal is, hiszen az dllam-
polgarok véleményformalasa jelentdsen befolyasolhatdo olyan egyszerii
intézkedések bevezetésével, mint a vizsgald kotelezé kapcsolatfelvétele a
sértettel, a sértett személyes jellegl tajékoztatasa és biztositasa arrdl, hogy
az 6 ligyében a renddérség minden sziikséges intézkedést megtesz.

. El kell fogadni, hogy a kozosségi élet jelentSs hanyada a virtualis térben zaj-
lik. Ennek megfeleloen lehetdséget kell teremteni arra, hogy a kozosségi
renddr a kozosségi oldalakon tartson kapcsolatot korzetének lakossagaval.

7. A renddri és a rend6rségi kommunikacio javitasa.

8. Kommunikald renddrok alkalmazasa a csapaterés bevetéseken.

9. A csapatszolgalati szabalyzatnak foként a tomegoszlatasra vonatkozo ré-

szének az Gjragondolasa.

—

W

W

N
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10. A szakkozépiskolai komplex képzés visszaallitasa, illetve az idoszakos ko-
telez6 tovabbképzési rendszer bevezetése.

11. Kmb szolgalat profiltisztitasa annak érdekében, hogy ténylegesen képes le-
gyen korzetének lakossagi igényeit kielégiteni, valodi kozosségi rendérré
valhasson.

12. A kozutkezel6k forgalomszervezési tevékenységének javitasa.

13. Hosszu tavon a jelenlegi kozteriilet-feliigyelet bazisan egy valodi 6nkor-
manyzati rendészet kialakitasa.

14. A polgarérség tarsadalmi bazisanak szélesitése, az egyiittmiikodés haté-
konysaganak megteremtése.
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