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FEKETE KLARA

A civil rendészet hazai kutatasanak és fejlesztésének
aktualitdsa és lehetOségei

A biztonsag fogalma tobb szazezer nyomtatott és elektronikus szocikk targya
napjainkban. Az elmult évtizedeken ativeld technolédgiai fejlédés kovetkezté-
ben egyarant szélesedett és diverzifikalodott a személyi és vagyoni bizton-
sagra veszélyt jelentd eszkozok tara, a biztonsagi kockazat Gjabb és ujabb ér-
telmezései valtozatos megoldasokat tettek sziikségessé az ezredfordulora
regionalis és nemzetkozi szinten egyarant. A biztonsag tarsadalmasitasa az
angolszasz orszagok alulrdl felfelé miikodo kezdeményezéseire épitkezik. A
pozitiv nemzetkozi tapasztalatok, amelyek az id6k probajat is kialltak, min-
denképp érdemesek arra, hogy elgondolkozzunk adaptalasuk lehet6ségein,
ebben az esetben pedig a hazai tradiciok és a legjobban bevalt nemzetkozi ta-
pasztalatok gyakorlatilag is kivitelezheté (!) kombinacidjabol eljuthatunk a
kozbiztonsag egy magasabb szinten tartasahoz, szerencsés esetben tigy, hogy
az adott kdzbiztonsagi szinthez valtozatlan, vagy alacsonyabb koltségszintek
tartoznak.

Egy ilyen vizsgalat ohatatlanul interdiszciplinaris megkdzelitést igényel,
amelynek kozéppontjaban egy 11j szervezeti strukttra all'. Hangsulyt kap te-
hat a vezetés- és szervezéstudomany, egy életképes szervezeti modell felalli-
tasdhoz azonban kielégitd érveket sziikséges felsorakoztatni a tarsadalomtu-
domanyok, a jogtudomany, a pszichologia, a bdlcsészeti diszciplindk €s a
modern gazdalkodastudomany® adekvat eredményei és trendjei koziil. A
nemzetkdzi és a hazai irodalombol és tapasztalatbol levont tanulsagok alap-
jan azonban nagyon fontos, hogy e civilszervezetek vezetési és szervezési
alapelveit még tomeges megjelenésiik eldtt kidolgozzak az emlitett kritériu-
mok betartasaval. Ez a cikk arra vallalkozik, hogy szembeallitsa a Magyaror-
szagon jellemz6 biztonsagi feladatokat az azok megoldasara hivatott intéz-
ményrendszerrel, és a nemzetkozi példakbol meritve utat keressen egy
komplexebb megoldashoz.

1 Annyiban beszélhetiink 0j szervezeti kategoriarol, hogy a targyalt feladatot napjainkban, Magyaror-

sor, nem ismert.
2 Kiilonos tekintettel az e-tarsadalomra (eSociety)!
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A biztonsag attriblitumai

A személyi biztonsag fogalmanak értelmezése

A posztmodern tarsadalom életében alig torténik olyan formalis esemény vagy
hétkdznapi parbeszéd, amelyben fel ne meriilne a biztonsag hidnyanak vala-
mely vetiilete — legyen az varosi vagy vidéki kdrnyezetben —, mégis sokszor
nehéz értelmezni. A szakirodalom jobbara kategéridkra bontja a biztonsag fo-
galmat, annak szféraja’ vagy az elemzés szintje* szerint. Az ENSZ 2001-ben
létrehozott bizottsaga, a Commission on Human Security Ggy definidlja az
egyének biztonsagara vonatkoz6 célkitiizést, mint minden emberi élet védel-
mét a kritikusan athaté fenyegetésektdl oly modon, amely konzisztens a hosz-
sza tavh egyéni kiteljesedéssel’.

Az egyének biztonsagat veszélyeztetd jelenségeket ebben a cikkben alap-
vetben két csoportra osztom: 1. a természeti és technologiai® katasztrofakra;
¢és 2. a kozbiztonsagot fenyegetd blinligyi természetii elemekre. Ez utobbiak-
ba — a cikk kereteinek megfeleléen — igy az egyén épségét és szabadsagat ve-
szélyeztetd, illetve a vagyon elleni’ biincselekmények tartoznak, mig a termé-
szeti katasztrofak koziil kiemelem a Magyarorszagon rendre a legnagyobb
karokat okoz6 katasztrofatipust: az arvizet (1., 2. szamu tabldzat).

A biztonsag és a kornyezet kapcesolata

Nem szabad elfelejteniink, hogy a hétkoznapi blincselekmények és a diplo-
madciai vagy netan fegyveres beavatkozast kikényszerité konfliktusok gyak-
ran ugyanazokra az okokra vezethet6k vissza, amelyek kozott fellelhetok a
vallasi, a politikai és a gazdasagi természetii problémak is. A recesszio, a sze-
génység gyakran idézi eld az erészakos és/vagy vagyon elleni blincselekmé-
nyeket, és vélhetden az elmuilt éveken ativel6 nemzetkdzi pénziigyi valsag is
szerepet jatszott a hazai bliniildozési statisztikak alakulasaban, és a regisztralt
blincselekmények szamanak kozel hiszszazalékos emelkedésében 2009 és
2012 kozott.

3 Politikai, gazdasagi, katonai, tarsadalmi, emberi jogi, humanitarius, természeti.

4 Egyéni, kollektiv/nemzeti, nemzetkozi.

5 Sabina Alkire: Conceptual Framework for Human Security. Discussion Paper for the Commission on
Human Security, Oxford, 2002

6 Eseti, vagy rendszeresen ismétl6dd, de semmiképp sem folyamatosan fennall6 krizisek.

7 Maganvagyon ¢s a vallalatok/vallalkozasok vagyona.
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1. szamu tablazat
A tiz legnagyobb kart okozé katasztrofa Magyarorszagon

tipusa év kar (USD)
szarazsag 1986 500 000 000
szarazsag 2002 384 000 000
arviz 2010 357 547 000
arviz 1999 165 000 000
arviz 1999 128 400 000
szarazsag 2003 100 000 000
arviz 2000 55 000 000
arviz 2005 48 000 000
arviz 2002 30 000 000
vihar 2006 10 000 000

Forras: EM-DAT: The OFDA/CRED
International Disaster Database, KU Leuven

2. szamu tablazat
A tiz legnagyobb természeti katasztrofa Magyarorszagon (1980-2010)

tipus datum érintettek Gsszesen
arviz 1999.02. 21. 90 700
arviz 1999. 07. 09. 42795
arviz 2006. 03. 28. 32 000
arviz 2001. 03. 04. 10 000
arviz 2000. 04. 06. 2 000
arviz 2010.05. 15. 2 000
arviz 2002. 08. 07. 1430
extrém hémérséklet 2008. 01. 500
arviz 2004.07. 27. 393
vihar 2006. 08. 20. 300

Forras: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster
Database, KU Leuven

Az Eurobarometer 2012. juniusi jelentése® szerint a magyarok huszonegy
szazaléka érezte ugy, hogy nem biztonsagos a kdzvetlen lakokdrnyezetében
¢lni, ezzel az elhuzodo pénziigyi valsaggal és a nincstelen immigransok mil-
libs tomegével kiiszkod6 Gordgorszagot is felilmilva ,,vezeti” az unids lis-
tat. A felmérés szerint a magyarok huszonhét szazaléka érezte tigy, hogy nem
biztonsagos a telepiilésén élni, szemben a tizszazalékos uniés atlaggal, a
helyzet pedig végképp kétségbeejts az orszag egészének megitélését illetGen.

8 European Commission, Special Eurobarometer 380, Awareness on Home Affairs Report. Terepmun-
ka/adatfelvétel: 2011. december.
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3. szam tablazat
A regisztralt biincselekmények és elkovetdik (1990-2012)

biincselekmény tipusa regisztralt
év z személy . . .| kozrend - vagyon biin-
elleni kozlekedési clleni gazdasagi elleni elkévetdk
1990 | 341061 13 043 25976 14727 9 858 265937 112 254
1995 502 036 16 096 24 633 55061 5064 391 062 121 121

2000 | 450673 16 591 19 566 76 312 10 986 311611 122 860
2005 436 522 17 780 22 826 83 983 17 106 270 740 133790
2006 | 425941 16 260 21670 83318 17 862 259 997 124 171
2007 426 914 17 110 23 006 76 391 14 021 276 054 116 161
2008 408 407 20 880 19 450 72 547 15 870 265 609 116 584
2009 394 034 23914 17 664 68 986 16 752 253 366 112 831
2010 | 447186 27897 16 447 93 612 21 119 273 613 122 529
2011 451371 27204 14 001 107 676 32 490 256 175 112 895
2012 472 236 26 875 13 084 134 568 24 001 259 617 100 239

Forras: KSH

Azzal az allitassal, hogy Magyarorszagon nem biztonsagos ¢élni, a lakossag
harmincét szazaléka értett egyet, mig az unids atlag tizenot szazalék. Az 1.,
2. és 3. szamu melléklet alapjan feltételezhetjiik-e tehat, hogy az egyének és
értékeik (beleértve a kozos tulajdonban 1évo eszkozoket, objektumokat is)
védelmére kielégité megoldast kindlnak a rendvédelmi szervek? A kutatas so-
ran nemzetkozi példakat és torténelmi adatokat elemezve juthatunk el egy
olyan arnyalt kép megalkotasahoz, amelynek alapjan eldonthetjiik, vajon
Magyarorszagon is tovabbfejleszthetok-e:

— a civilszervezetekre és az onkéntességre épiilé biztonsagi megoldasok’, és

— a lakokozosségekben miikodo prevencios rendszerek,

amelyek a kozbiztonsag novelésén ¢s a természeti, illetve technologiai ka-

tasztrofak megelézésén és elharitasan tul a tarsadalmi kohézidt is erdsithetik.

A nemzetkozi biztonsagi architektirak

A probléma gyokerének és megoldasainak kutatdsa tobb tudomanyteriiletre
kalauzolja a kutatokat, kormanyzati vezetdket és civil szervezddéseket, hi-
szen egy roppant szerteagazo ,,bojtos gyokérzettel” allunk szemben. Részben

9 A polgarérségen talmenden hazankban is 1éteznek lakokozosségi védelmi struktirak és a kollektiv
biztonsagot szolgalo civilszervezetek, ezek szama azonban elenyészo.
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ennek a kovetkezménye ugyanis, hogy a biztonsagi architektarak a XX. sza-
zad utols6 harmadatél f6ldrajzi és tematikus megkozelitésben is egyre integ-
raltabbakka valtak. E folyamatok természetesen a hazai kozigazgatast sem
hagyhattak érintetleniil. Egyfeldl azért, mert tagallami feladataink kapcsan,
illetve a relevans kormanyzati képviselet Gitjan aktivan részt vesziink a tarsa-
dalom biztonsagat védd halozatra vonatkozo stratégidk unids és szovetségi
kidolgozasaban, masfeldl a kozos politikak vagy kiilfoldon latott hatékony
gyakorlati megoldasok" és a korabbi kezdeményezésekbdl levont tapasztala-
tok" megfelelé adaptacios atdolgozas utan be is épiilhetnek a hazai gyakor-
latba. Ahogy attekintjiik a kozbiztonsagot veszélyeztetd eseményeket, egyé-
neket, csoportokat, vagy attitiidoket, és szamba vessziik a veliik kapcsolatos
pontos tudasunkat, felvetddik a kérdés, hogy mi javithatna a helyzeten.
Valtozatos, a nemzeti torténelem lenyomatait viseld szervezeti megolda-
sokkal talalkozhatunk Eurdpa-szerte a rendészeti feladatok vizsgalatakor.
Ezek a struktirdk egy lényeges ponton azonban nagyon nagy hasonlosagot
mutatnak: mindig jelen van a torvényesség és az eredményesség egyidejii ér-
vényesitésének és a rendészeti hatékonysag fokozasanak az igénye. A bizton-
sag ,.tarsadalmasitasa” a nyugati példak és a hazai hagyomanyok alapjan Ma-
gyarorszagon sem elképzelhetetlen, és az erre mutatkoz6 igény indokoltta
teszi, hogy geopolitikai, tarsadalmi, szociologiai, gazdasagi és legfoképp ve-
zetés- és szervezéstudomanyi szempontbol is megvizsgaljuk, hogy
— hogyan és milyen feltételekkel/raforditasokkal kivanatos fejleszteni a kozbiz-
tonsaggal kapcsolatos feladatokat ellato hazai szervezetek halozatait, illetve
— mit idézhet el6 hagyomanyaink 6tvozése a nemzetkozi szervezeti megolda-
sokkal és ujitasokkal.

Ha elfogadjuk, hogy a biindzés és a biinds emberi magatartas a tarsadalom
miikddésének és az emberi természetnek sziikségképpeni velejaro kovetkez-
ménye, és az egyének elidegenedése a posztmodern tarsadalmakban 6nmaga-
ban is eldnyteleniil befolyasolja a kozbiztonsagot és a rendvédelmi tevékeny-
ség hatékonysagat (ez utobbit a rendvédelmi szervek és a civil tarsadalom
kozti egylittmiikodés hianyossagain at), akkor

— egyrészt a problémak csokkentésének, a jogkOvetd magatartasra szoktatas

kialakitasanak a modjat kell keresniink,

10 A nemzetkozi szakirodalomban a Best Practices (szo6 szerint forditva: legjobb gyakorlatok) kifejezés
hasznélatos.

11 A nemzetkozi szakirodalomban a Lessons Learned (sz6 szerint forditva: megtanult leckék) kifejezés
hasznalatos.
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— masrészt olyan szervezeti és vezetési modelleket kell alkalmazni, amelyek
szavatolhatjak, hogy a professzionalis, orszagos hataskorti szervek bizonyos
feladatait kisméretli, szerényebb eréforrasokra tamaszkodo, ha tetszik ,,ama-
tor” szervezetek is ellathassak, vagy segithessék.

A biztonsag mint kollektiv termék

A személyi biztonsag egyik letéteményese az a segitség, amelyet embertarsaink-
nak nyujtunk, amikor el6re nem latott veszélyek 1épnek fel, vagy valsaghelyzet
alakul ki, legyen az pénziigyi valsag, jarvany, biindzési hullam, vagy természe-
ti katasztrofa, a civilszervezetek pedig tobb okbol is rendkiviil alkalmasak arra,
hogy az ilyen helyzetekben sikeresen 1épjenek fel?. Ezen okok koz¢ sorolhatd
példaul ezeknek a szervezeteknek a mérete, kozelségiik a helyi k6zosségekhez,
rugalmassaguk, tettrekészségiik, valamint az a tulajdonsaguk, hogy készek bi-
zonytalan koriilmények kozott is mikddni. A személyi biztonsag eldmozditasa-
hoz feltétlenill sziikséges a hatékony politikai, gazdasagi és szocialis intézmé-
nyek megléte, vagy épp a kormanyzati politika és a koltségvetési prioritasok
utkoztetése a sziikséges valtozasok kikényszeritésére annak érdekében, hogy
kellGen fel lehessen késziilni a természeti vagy az emberek altal elGidézett ka-
tasztrofakra. Mindezek sikere azonban nagyban filigg az érintettek hozzaallasa-
tol, onszervezddésétdl, illetve a létezd vagy létrehozandd szervezeteiktdl.

Ahogy Finszter Géza fogalmazta: a modern tarsadalom kozbiztonsaga
kollektiv kooperacion alapul6 termék, amelyet a jogkovetd tarsadalom kozos
Osszefogassal maga hoz létre, és amelyben csak egy szelvény, és talan nem is
a legjelentdsebb az a teriilet, amely a rendéri munka eredményeként sziiletik
meg. Ha pedig abbol indulunk ki, hogy a kozbiztonsag kooperacios termék,
akkor annak oltalmazasaban csak olyan rend6rség tud eredményesen részt
venni, amelyik egyiittmiikodik a tarsadalommal®. A feladatok logikajaban itt
nem a renddrség feladatainak meghatarozasara, hanem a tarsadalom megnye-
résére kell koncentralni. A tarsadalmi kezdeményezésen nyugvod 6nszervezd
er6k természetesen jol kell hogy illeszkedjenek a meglévd strukturakhoz és
mechanizmusokhoz, ami természetesen szamos vezetési, szervezési, képzési
¢és koordinacios kérdést vet fel.

12 Sarah Michael: The Role of NGOs in Human Security. The Hauser Center for Nonprofit Organiza-
tions and The Kennedy School of Government, Harvard University, Working Paper, no. 12, 2002

13 Finszter Géza: A biiniildozés miikodési modelljei. In: Gonezol Katalin — Korinek Laszlo — Lévay Mik-
16s (szerk.): Kriminologiai ismeretek — Biinozés — Biinozéskontroll. Corvina Kiado, Budapest, 1996
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A civil rendészet szervezeti megkozelitése

A civilszervezetek fejlodése az elmult évtizedekben

Az els6 ilyen szervezetnek a solferindi csata utan 1étrejové Nemzetkozi Vo-
roskeresztet™ tekintik (bar mai forméjaban mar nem nem kormanyzati szerve-
zet). A civil szervez6dések ezutan meghdditottak Eurdpat, Amerikat, majd a tob-
bi kontinenst is, és vilagszerte bebizonyitottdk alkalmassagukat arra, hogy
hozzijaruljanak a személyi biztonsag eldsegitéséhez. Az elmult évtizedekben
vilagszerte latvanyosan megnott a nem kormanyzati szervezetek szama, és tevé-
kenységiik spektruma is jelentGsen kiszélesedett. A koz- és a privat szféra mel-
lett tehat kialakult az ugynevezett harmadik szektor, amelynek el6szele mar a
hetvenes években elérte hazankat. Bar a kelet-europai kommunista allamokban
ekkor még nem volt helyiik nem korményzati kezdeményezéseknek, a disszi-
densek kis, foldalatti szervezeteinek kozvetitésével megérkeztek a térségbe a
nyugati reformeszmék'®, amelyek k6ziil néhanyra a tarsadalom és az akkori ve-
zetés is felfigyelt, és a jelenség ,,4j evolucionalizmusként” vonult be a civil tar-
sadalom tradicidinak elméleti kutatasaba. A rendszervaltozas utan hazankban is
dinamikus fejlédésnek indult a nonprofit szektor, bar a biztonsagi szolgaltatasok
csak késébb ¢€s jobbara csak gazdasagi tarsasagok formajaban jelentek meg.

A személyi biztonsagot zaszlajukra tiz6 szervezeteknek az ENSZ 1994-
es human fejlettségi jelentése'” adott lendiiletet, ebben dr. Mahbub ul Haq hét
teriileten értelmezi a biztonsagot, amelyek kozott a személyi biztonsag és a
kozOsségi biztonsag is 6nallo kategoriaként jelent meg. Ebb6l mar-mar arra
is kdvetkeztethetne a feliiletes szemléld, hogy az ilyen szervezetek szaporo-
dasa 1idvozolendd. Természetesen az, ha rendeltetésszerlien miikodnek az
egyes szervezetek, és a védelmi halét alkoto 6sszes kormanyzati és nem kor-
manyzati szervezet megbizhatoan kapcsolodik egymashoz. Ha itt nem vetjiik
is részletes vizsgalat ald a hazai eljarasrendet és biirokraciat, az mindeneset-
re nyilvanvalo, hogy egy félelemmel teli orszagban®, idvds vagy sem, ma is

14 Feladatai k6z¢ tartozik a békeidében bekovetkezd, nagy tomegeket érintd természeti csapasok: fold-
renggs, arviz, tlizvész aldozatainak szervezett egészségiigyi és anyagi tamogatasa is.

15 A szakirodalomban hasznalt szinonimai: 6nkéntes, koz9sségi, nonprofit, non-for-profit szektor.

16 Jacques Rupnik: On Two Models of Exit from Communism: Central Europe and the Balkans. In:
Sorin Antohi —Vladimir Tismaneanu: Between Past and Future: The Revolutions of 1989 and Their
Aftermath. Central European University Press, 2000, pp.14-24.

17 UNDP Human Development Report, 1994

18 Fbb és kevéssé arnyalt képet ado adatai az elsé részben szerepelnek. Hasonlé esetek kiilfoldon is elé-
fordulnak.
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alakulnak a professzionalizmust nélkiil6z6, el nem szamoltathat6 és at nem
lathato, néha hatarozott politikai eszmerendszert tiikr6z6 védelmi szerveze-
tek®. Es hogy ki mit8l védi magat? Ezek a szervezetek néha ugyanis egymas
ellen® védik magukat — egy varosban, egy orszagban, egy Eurdpaban, egy
szovetségben. A feltétlen és egyetemes elkotelezettségnek, ha tgy tetszik,
motivacionak a megértése egy 6nallé tanulmanyt kdvetel, amelyben gazda-
sagi, politikai, szociologiai, antropologiai és pszichologiai szemmel is végig
kell tekinteni torténelmiinkon.

Szervezeti soksziniiség

Bar a rendészeti/rendvédelmi modellek tobb szempont szerint is csoportosit-
hatok, két f6 tipusuk a centralizalt kontinentalis (4llam)rend6rség és a decent-
ralizalt angolszasz rendszer. Az el6bbi allamigazgatasi hatosagi tevékenység-
nek, mig utobbi a kozosség feladatanak tekinti a rendfenntartast. Az elmult
fél évszazadban mindkét modell 1ényeges valtozasokon ment at, részben a
korabban mar emlitett nemzetkdzi integracid kovetkeztében. Az angolszasz
rend6rségek létrejotte a nagyvarosiasodasra és az ezzel parhuzamosan fel-
bukkano, a biindzés visszaszoritasat célzo, kozosségi onvédelmi igény jelent-
kezésére vezethetd vissza. Magyarorszagon ezzel ellentétben a kontinentalis
hagyomanyok a meghatarozok a napoleoni id6ktdl. A professzionalizmus és
a ,lentrdl folfelé” épitkezés® eredményei azonban talmutattak az abszolutis-
ta foliilrol lefelé épitkezés és a funkciojat ugyan kitiinden betdltd, 4m a tarsa-
dalommal kommunikalni és/vagy egyiittmiikodni kevéssé tudd csenddrség
hatékonysagan.

Az angolszasz orszdgokban méltan népszerii kozosségi figyelrendsze-
reknek? effektive nincs jogi személyiségiik, és néhany magyar telepiilésen is
megjelentek mar hasonl6 szervezddések. Ennek a struktiranak a centruma-
ban a koordinator all, aki 6sszekotoként jelenik meg a rendérség, a helyi biz-
tonsagvédelmi szervek, a lakossag, illetve a kapcsolodd onkéntes szerveze-
tek kozott. Felmeriil tehat a kérdés, vajon sziikséges-e jogi személyiséget
adni e szervezeteknek (ami elGsegiti az elszamoltathatésagukat), vagy az
amerikai, jogi személyiséget ugyan nélkiilozo, de a hatdsagok egyetértésére,

19 Ez nem jelenti azt, hogy csak ilyenek alakulnak/miikddnek, vannak jé példak is.

20 Magyar példa: Magyar Garda, Uj Magyar Géarda, Roma Garda, Magyar—Cigany Orszagos Biztonsagi
Halozat Békefenntarto Csoportja, Tett és Védelem Alapitvany.

21 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Doktori értekezés. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest,
2007

22 Neigborhood Watch.
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tamogatasara és kozremiikodésére épiilé modelleket kell-e elonyben részesi-
teniink. A tradiciok attekintésén til mindenképp fel kell mérni a lakossag vé-
leményét és hozzaallasat, a civilszervezetek ez iranyt készségeit és természe-
tesen a kormanyzati szervek allasfoglalasat. A rendvédelem gorog-romai
id6kbdl eredd torténete soran és két évszazaddal e két modell* kialakulasa
utan, nemzetkdzi szinten is bevett gyakorlattd valt a tapasztalatcsere ¢és a leg-
jobb gyakorlatok atiiltetése. Eurdpaban és vilagszerte — a biztonsagi szektor-
ban is — korabban ismeretlen léptékii integracio ment végbe csupan néhany
évtized alatt. S mégis az tapasztalhato, hogy a tradiciok megjelenése katali-
zal6 erdvel hathat a szakszerlien megtervezett feladatok végrehajtasaban, hi-
szen a kozosség tagjait 0sszekotd erd biztositja a harmoniat a szervezetek
kozti és a szervezeten beliili egyiittmiikodés folyaman. Azokban a tarsadal-
makban, ahol kiils6 hoditas, elnyomas vagy belsé viszaly miatt erdsen kon-
centralt hatalom volt hosszabb ideig, a kozdsségnek a hivatalos allami szer-
vezeteket érintd szembenalldsa a passzivitasban és a belsé Onigazgatas
rendszereinek a miikddésében volt jelen, mig a nyitott tarsadalmakban ezek
a civilszerveztek az igazgatasi rendszer részeként formalodtak. Ha a kozbiz-
tonsag megovasa és novelése nem csak a kormanyzati és azon beliil sem csak
a fegyveres szervek feladata, a nemzetkozi szinten levont tanulsagok alapjan
nagyon fontos, hogy a civil rendészeti szervezetek vezetési és szervezési
alapelveit még tomeges megjelenésiik el6tt kidolgozzak.

Az elmilt évek tudomanyos kutatasaiban kiilfoldon egyre markansabban
jelentek meg a rendvédelem civil elemeit targyald dolgozatok, mig a hazai
szakirodalomban és legfoképp a gyakorlatban csak kevés példa* akadt,
amely rairanyitotta a figyelmet a rendészet ,,tarsadalmasitasabol”™ eredo eld-
nyokre. A témat vezetési €s szervezési szempontbol megkozelité publikacid
nemzetkdzi szinten is kevés sziiletett a témaban, noha a gyakorlatban megva-
16suld projektek ndvekvo tendenciat mutatnak a kozosségi rendészet™ fejlo-
désével és elterjedésével. Az eredmények Osszegzésének egyik nehézsége,
hogy eltérd értelmezésekkel talalkozhatunk az egyes fogalmak leirdsanal, vi-
szont a civilszervezeti struktirak koziil rendre ugyanazok a kategoriak for-
dulnak el6 a gyakorlatban, mint példaul a hierarchikus, a matrix és a kom-

23 Centralizélt kontinentalis modell és decentralizalt angolszasz modell.

24 Magyar résztvevé projekt. European Crime Prevention Network/European Crime Prevention Award,
2008

25 Nem azonos értelmii kifejezés a Community Policing intézményével, bar kifejezetten része mindaz,
amit ez az angol kifejezés takar.

26 Lasd 9. labjegyzet.

27 A kiilonboz6 projektekhez kiilonféle szervezeti struktirakat alkalmaz.
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pozit” szervezeti struktira. A személyek és kozos értékeik megovasat célul
kitiizé szervezetek. A civil rendészeti/katasztrofaelharitasi szervezetek mére-
te nemcsak foldrajzilag, hanem id6ben is véltozo lehet a pontos célkitiizése-
ik, foldrajzi elhelyezkedésiik és 1étszamuk, illetve Osszetételiik alapjan, hi-
szen nagy kiilonbségek mutatkoznak a szervezetben allanddan jelenlévd
torzstagokra, vagy egy onkéntes halozatra épiilé szervezet miikddésében és

iranyitasaban.
A rendészeti civil szervezetek intézményi beagyazodasa

A KSH adatai szerint Magyarorszagon tobb mint hatvanezer bejegyzett civil-
szervezet van, koziilik negyven-6tvenezer miikddhet. A harmadik szektorra
¢és benne a civil rendészeti szervezetek felépitésére és vezetésére fundamen-
talis hatast gyakorol a kozigazgatas funkcionalis és szervezeti tagozodasa (4.
szamu tablazat), valamint a személyi biztonsagot befolyasolo, illetve a biz-
tonsagi halot megkdveteld események, mint példaul:

— tomegrendezvények,

— a tarsadalmi és gazdasagi trendek alakulasa, illetve az azokbdl fakado bii-

nozési hullamok,
— a katasztrofahelyzetek megel6zésére iranyuld tevékenység,
— élet- és vagyonvédelmi tevékenység,
4. szamu tablazat
A kozigazgatishoz illeszked6 szervezeti elemek

KOZIGAZGATAS
FUNKCIONALIS KAPCSOLODAS SZERVEZETI KAPCSOLODAS

eljarasrend jogi keret

kapcsolodasi pontok a kiilsé partnerekkel | elérhetd pénziigyi és emberi eréforrasok

(példaul onkéntesek)

— a kritikus infrastruktira folyamatos védelme.

Magyarorszagon 2012. januar 1-jétd] jelentdsen modosult a civilszervezetek
szabalyozasa. A 2011. évi CLXXV. térvény 3. § (5) bekezdése értelmében az
egyesiilési jog alapjan nem hozhat6 1étre fegyveres szervezet. Nem végezhe-
t6 olyan tevékenység, amely kizarolag allami szerv sajat hataskorében ellat-
hatd kozfeladat megvaldsitasara iranyul, ez kizdrja példaul a kézbiztonsag
erdsitésére alakulo szervezetek létrejottét, s ez aldl jelenleg a fontos hozzaja-
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rulast nyujtd, de a problémakort Snmagaban kezelni nem tudd polgarérség
latszik az egyetlen kivételnek®. Novekszik azonban azoknak a hagyomany-
6rz¢ vagy békefenntarto szervezeteknek a szama, amelyek habitusukat, gon-
dolkodasukat, sét cselekedeteiket tekintve is a félkatonai szervezetekre emlé-
keztetnek. A 2012-es nemzeti biztonsagi stratégia® kizarolagosan az allamot
nevezi meg a biztonsag letéteményeseként, és csak olyan utaldsok fordulnak
el6 benne a tarsadalomra vonatkozoan, mint ,, Az élet- és vagyonvédelem ér-
dekében kiilonds figyelmet kell forditani [...] az érintett teriiletek lakossagd-
nak [ ...] felkészitésére ™, mikozben leszogezi, hogy
— ,, A szervezett biinozés, kiilondsen annak a hatarokon atnyulo sulyosabb for-
mdi — a tarsadalmi-gazdasagi dtalakulas bizonytalansdgait kihaszndlva —
névekvé kihivas elé allitjak a tarsadalmat, valamint az érintett rendvédelmi
és igazsagiigyi szektor miikodését™'; és
—,, Tartos, hosszu tavi eredmény azon szocidlis és tdarsadalmi problémdk
hatékonyabb kezelésével érhetd el, melyek bazist vagy szimpatizansi kort
teremtenek a szélsoségek szamara.””

A kormanyzati megkozelités alapvetden harom modon koti 6ssze az allamot
¢és a harmadik szektor szereplit:

1. Targyalasok tutjan, amely remélhetdleg lehetdséget teremt a nem kormany-
zati szervezeteknek, hogy kifejezzék allaspontjukat és megjelenithessék
igényeiket.

2. Partnerségi megallapodasok utjan, amelynek soran a civilszervezetek a koz
érdekét szolgalo feladatok ellatasat vallaljak®.

3. Ez a megkozelités olyan normarendszert kinal, amelynek fokuszaban a
transzparencia, az elszamoltathatosag, az etikai standardok, a stratégiai ter-
vezés, a jo vezetés és a szakmai kompetencia all*.

28 Lasd 2006. évi LII. torvény a polgarérségrol és annak 2011. évi modositasa.

29 1035/2012. (I 21.) kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

30 Uo. 34. ¢)

31 Uo. 35.

32 Uo. 38. b)

33 Jan Kooiman: Modern Governance: New Government-Society Interactions. Sage, London, 1993;
Giandomenico Majone: From the positive to the regulatory state: Causes and consequences of change
in the mode of governance. Journal of Public Policy, vol. 17, no. 2, 1997

34 Janet Newman: Modernizing Governance: New Labour, Governance and Society. Sage, London,
2001; Rod A. W. Rhodes: Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and
Accountability. Open University Press, Philadelphia, 2001
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Mindezek mar feltételezik a civil rendészet hatékonysagat, koordinalasat és
vezetését ellatni képes szakembereket, akiknek a formalis képzése és feladat-
orientalt tovabbképzése azonban folyamatosan biztositva kell hogy legyen,
mégpedig az egyes munkakorokhoz illeszkeddé folyamatos tovabbképzési
rendszer miikodtetésével, amelynek célja a vezetési kompetenciaik fejleszté-
se, valamint a specidlis feladatok ellatdsahoz sziikséges ismeretek napraké-
szen tartasa.

Konkluzio

Magyarorszag még nem labalt ki az elmult éveket jellemz6 pénziigyi valsag-
bol, és a tarsadalmi folyamatokban megfigyelhet6 deteriorativ tendenciak is
egyre karosabban befolyasoljak a lakossag biztonsagérzetét. A természeti ka-
tasztrofak egy-két kivételtdl eltekintve rendre az arvizekben vagy épp az
aszalyokban csticsosodnak ki hazankban, és ez a magyar tarsadalomnak és a
kozszféra hatékonysaganak szintén hosszu ideje fennallo allapotat tikrozi. A
személyi szabadsag, a kozbiztonsag és a katasztrofavédelem (elsdsorban pre-
vencios elemeinek) erdsitése az allam és a tarsadalom kozos feladatava kel-
lene hogy valjon, mert a tdrsadalmi problémakat nem lehet a tarsadalom nél-
kiil kezelni, recesszi6 idején pedig csak tovabb fokozddnak a nehézségek, és
sziikosebbé valnak a pénziigyi eréforrasok®.

E kooperacio jogi keretein tilmenden elengedhetetleniil fontos, hogy a
biztonsag garantalasat célzo intézkedések végrehajtasa megfeleld szervezeti
megoldasokkal és hatékony vezetési iranyelvekkel parosuljon, hiszen a tradi-
cionalisan az allam hataskdrébe és orszdgos hataskorti, tobb tizezer fot fog-
lalkoztatd szervezetek feladatait itt szerényebb eréforrasokra, nagysagren-
dekkel kisebb szervezetre, és gyakran az dnkéntességre alapulé munkaerdre
tamaszkodva kell tdmogatni. Figyelembe véve a katasztrofahelyzetek beko-
vetkezésének rendszerességét, idejét, méretét és potencialis kovetkezménye-
it, a (hazankban jelentkez6) nehézségekbdl fakado feladatok allokacidja és a
problémak elharitasa egy rugalmas elemekre épiilé, egyszersmind stabilan
miikddé szervezeti modell szerint valosuljon meg. Ehhez elengedhetetlen

— e szervezetek elismertsége a tarsadalom és a hatosagok altal;

— hogy a vezet6knek vilagos feladatrendszeriik és hataskoriik legyen;

35 Ebb6l a szempontbol is roppant fontos az onkéntesség és az onfenntartas.
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—a tradicionalisan fellelhetd, illetve a tér- és idéspecifikus sajatossagokra
épiiljon a kozosség €s a hatdsagok egylittmiikodése;

— a regionalis és/vagy lokalis probatételekhez legyenek rendelve a feladatok
(legalabbis kezdetben)*;

—konnyen tudjon a vezetés és a szervezet minden arra alkalmazott egysége
kapcsolodni a létez6 kozigazgatasi struktirdkhoz, illetve azok partneregy-
ségeihez;

— a vezetés tudomanyos megalapozottsaggal bird dontéseken keresztiil tudja
teljesiteni 1étének és az altala vezetett szervezetnek a céljait.

Tal a gazdasagi nehézségeken és a szabalyozas egyébként nagyon is sziiksé-
ges voltan, a posztmodern tarsadalom egyik jellemzdje, az elidegenedés ellen
is orvossag lehet a kozosségi biztonsag elésegitésében vald aktiv kdzremii-
kodés, amely 16kést adhat a tarsadalmi kohézid erésitésének.
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1. szamt melléklet
A lakohely érzékelt biztonsaga az EU-ban (%)
(Az 6n lakoéhelye biztosagos?)
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2. szamu melléklet
A telepiilések érzékelt biztonsaga az EU-ban (%)
(Az on telepiilése biztonsigos?)
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3. szamu melléklet
Az orszagban érzékelt biztonsag foka az EU-ban (%)
(Az On orszaga biztonsigos?)
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