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BUZA LASZLO

A rendvédelmi hivatasetikai kodex
és etikai eljarasi szabalyzat

A fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol
52016 1996. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) modositasarol szolo
2011. évi CLXXXIV. torvény' 5. §-a 2012. januar 1-jei hatallyal 1étrehozta a
Magyar Rendvédelmi Kart, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak és kozalkalmazottainak 6nkormanyzattal biré rendvédelmi szakmai, ér-
dek-képviseleti koztestiiletét.

Az rendvédelmi karnak ex lege tagja lett a rendérség, a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a polgari nemzetbizton-
sagi szolgalatok, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és 2013. januar 1-jétél az
Orszaggytilési Orség hivatisos szolgalati és kozalkalmazotti jogviszonyban
allo tagjai.

A Magyar Rendvédelmi Kar kozgyiilése 2012. junius 29-én elfogadta a
koztestiilet alapszabalyat, és eleget téve a torvényhozoi parancsnak, megva-
lasztotta a tisztségviseloket, kozottiik az etikai bizottsag elndkét és hiisz tag-
jat. Utdbbira azért volt sziikség, mert a jogalkoto — egyebek kozott — a rend-
védelmi kar kompetenciajaba utalta a hivatasetikai részletszabalyok
megalkotasat, az etikai eljaras rendszerének a kialakitasat, illetve az etikai el-
jarasok lefolytatasat.

frasomban a Magyar Rendvédelmi Kar Kézgytilése altal 2013. méjus 28-
an elfogadott rendvédelmi hivatasetikai kodex és etikai eljarasi szabalyzat
keletkezésérdl, felépitésérol, elemeirdl kivanok képet adni.

A szabalyzatok keletkezése

A rendvédelmi kar alapszabalyanak elfogadasa utan megindult az egységes
etikai kodex kidolgozasa, amely nem volt konnyii feladat, tekintettel arra,
hogy a szabalyozas targya olyan, a jogszabalyokban leirtakon kiviili erkolcsi

1 Pontos cime 2011. évi CLXXXIV. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolga-
lati viszonyarol sz616 1996. évi XLIIIL. térvény kozszolgalati életpalyak dsszehangolasaval osszeflig-
g0, valamint egyes munkaiigyi targyu torvények modositasarol.
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kovetelmények, elvarasok amelyeket a rendvédelem teriiletén dolgozoknak
LHillik” betartaniuk.

Kiindulasként — az egyes szabalyozasok megismerése céljabol — sor keriilt
a rendvédelmi szervek etikai kodexeinek Osszegytijtésére, tovabba a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasaggal és a Beliigyminisztériummal is egyeztetett
Dobson Tibor tlizolté dandartdbornok, a Magyar Rendvédelmi Kar elndke és
dr. Buza LaszIo pénziigy6r 6rnagy, a Magyar Rendvédelmi Kar etikai bizott-
saganak elnoke.

Az elkésziilt tervezeteket a rendvédelmi karon beliil koroztették, majd az
etikai bizottsag lilésén is megtargyaltak dket, e forumon a szovegen pontrol
pontra végigmentek a jelenlévok.

Alaptorekvés volt, hogy minél szélesebb kor nyilvanitson véleményt a ter-
vezetekrdl, ezért azokat a rendvédelmi kar elnoke a rendvédelmi szervek fel-
s6foku szervein (Orszagos Rendér-fokapitanysag, Biintetés-végrehajtas Or-
szagos Parancsnoksaga, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Hivatal,
Informaciés Hivatal, Nemzeti Védelmi Szolgélat, Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgalat, Orszagos Katasztrofavédelmi Igazgatosag) kiviil a Nemzeti Adat-
védelmi és Informacios Hatosagnak is megkiildte észrevételezésre. Elmond-
hat6, hogy hasznos javaslatok érkeztek vissza, ezek egy része bekeriilt a
tervezetbe.

1doékozben az etikai bizottsag elnokének felvetésére a Beliigyminisztéri-
um pontositotta, hogy a Hszt.-ben emlitett hivatasetikai részletszabalyok és a
rendvédelmi hivatasetikai kodex megfogalmazas analog egymadssal, igy az
etikai szabalyzat megkapta végs6 cimét.

Az elézéek mintegy haromnegyed éves munkat oleltek fel folyamatos
egyeztetésekkel, és a végsé produktum a rendvédelmi hivatasetikai kodex és
etikai eljarasi szabalyzat lett.

A szabalyzatokrol altalaban

Els6sorban ki kell emelni, hogy a szabalyzatok nem jogszabalyok?, azonban
torvényi felhatalmazasra késziiltek el, és a rendvédelmi kar tagjaira kotelezd
hatalyuak.

2 Az alaptorvény T) cikkének (2) bekezdése alapjan jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszter-
elnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nalld szabalyo-
76 szerv vezetdjének rendelete és az onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanécs
rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.
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Masodsorban el kell hatarolni a két szabalyzatot egymastol. A rendvédel-
mi hivatasetikai kodex anyagi jogi szabalyokat tartalmaz, mig — ahogyan a
neve is jelzi — az etikai eljarasi szabalyzat eljarasi szabalyokat tartalmaz.

A konnyebb atlathatosag miatt a két szabalyzatot egységes anyagban he-
lyezték el, keretét a kdzos szabalyok, a preambulum és a zarérendelkezések
adjak.

A preambulum a jogszabalyi, az alapszabaly a felhatalmazast rogziti a
szabalyzatok megalkotasara, a zarorendelkezésekben a rendvédelmi kar pol-
gari nemzetbiztonsagi szolgalatok tagozatra vonatkozo kiilon rendelkezés, il-
letve a rendvédelmi kar kdzzétételi kotelezettsége €s a hatalybalépés — 2013.
junius 28. — talalhato.

A rendvédelmi hivatasetikai kodex hat, mig az etikai eljarasi szabalyzat ti-
zenkét fejezetbdl all, az egyes fejezetek pontokra tagolodnak.

Rendvédelmi hivatasetikai kodex

A kodexhez alapul a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag A Beliigyminisz-
térium hivatali szervezetei, a minisztérium hivatali tevékenységét segito szer-
vezetek, valamint a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozo ondllo szervezetek
kozszolgdlatot végzé munkatdrsai etikai kodexének alapelvei cimii anyaga
szolgalt.

A kddex céljanak deklaralasa utan kovetkezik a hataly megadasa. A sze-
meélyi hatdlya a rendvédelmi kar tagsagara, a targyi hatdlya pedig azokra a
magatartasformakra terjed ki, amelyek elbiralasat jogszabaly nem utalja mas
eljaras hatalya ala.

A kodex III. fejezetében meghatdrozza a rendvédelmi hivatas etikai
alapelveit’, a IV. fejezet pedig tartalmazza az alapértékeket és kovetelménye-
ket: torvényesség, a koz és az dllampolgarok szolgalata, a tisztesség kovetel-
ménye, professzionalizmus, mindségi munkavégzés, felelésségvallalas,
konstruktiv kritikai attitiid, innovacio, elkotelezettség, megbizhatosag, a tar-
sadalmi elfogadottsag erdsitése.

3 A hivatésos allomany tagjai tekintetében kiilonosen: hiiség a hazahoz és a nemzethez, a nemzeti érde-
kek elényben részesitése, a méltosag és a tisztesség, az eloitéletektd] vald mentesség, a partatlansag,
a szakszeriiség, az egyiittmiikodés és az aranyossag. A fegyveres szerv kozalkalmazottai tekintetében
kiilonosen: az elkotelezettség, a nemzeti érdek elényben részesitése, a tisztesség, az elditéletektdl va-
16 mentesség ¢s az egytittmiikodés. Az el6z6eken tulmenden a vezeték vonatkozasaban tamasztott to-
vabbi etikai alapelvek: a példamutatés, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonkérési kote-
lezettség.
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Az V. fejezet taglalja azokat az altalanos erkolesi kovetelményeket, ame-
lyek betartasara torekednie kell a Magyar Rendvédelmi Kar tagjainak a mun-
kavégzésiik idején és a maganéletiikben.

Ujdonsag az internetes kommunikéciora vonatkozé kovetelmények felso-
rolasa. A kodexbe bekeriilés alapvetd oka volt, hogy a kozosségi oldalakon
szamos egyenruhds fénykép, video talalhatd, amelyek alkalmasak lehetnek
visszatetszés kivaltasara, illetve visszaélésre is, példaul fegyver ,.kolcsonada-
sa” gyerekeknek, 16vészeten fegyverrel ,,pozolas” (kozben a bevetési egység
egyes tagjai jol felismerhet6k).

A korrupciéval kapcsolatban megfogalmaztak, hogy a rendvédelmi kar
tagja vezetoként és beosztottként torekedjen a korrupcidé megeldzésére.

A kodex végiil az osszeférhetetlenségrol fogalmaz meg ajanlasokat, és a
vezetkre vonatkozo sajatos magatartasi kovetelményekkel zarul.

A Magyar Rendvédelmi Kar Etikai Eljarasi Szabalyzata

Az eljarasi szabalyzat 1. fejezetében az etikai vétség Hszt. szerinti fogalmat
rogzitik [Hszt. 29/C § (13) bek. masodik mondat]. Tekintettel arra, hogy jog-
szabaly definidlja azt, igy attdl az eljarasi szabalyzatban nem lehet eltérni.*

A 1I. fejezet az etikai vétségért valo felelosséget, mig a III. fejezet a fele-
18sséget kizaro okokat szabalyozza (tévedés, onhiban kiviili nem beszamitha-
to allapot, téves feltevés, kényszer, fenyegetés, parancs vagy utasitas).

AT1V. fejezet a bizonyitds elveit és eszkdzeit tartalmazza. Kiemelném, hogy
a bizonyitas a bejelentdt, hivatalbol valo eljaras esetén a rendvédelmi kar tag-
jat, vagy a jelzést tevd allami vagy 6nkormanyzati szervet terheli, és az etikai
eljaras ala vont személy nem kotelezhet6 artatlansaganak bizonyitasara.

Az V. fejezetben az eljarasi szabalyzat az etikai tigyekben eljaro szerv — a
haromf0s etikai tanacs — megalakulasanak, kijellésének és az dsszeférhetet-
lenségnek a szabalyait rogziti.

F§ szabalyként az etikai ligyben eljar¢ etikai tancs tagjai az etikai elja-
rassal érintett személlyel azonos allomanyba tartozé rendvédelmi kar tagozat
etikai bizottsaganak tagjai koziil keriilnek ki, tehat rend6r esetében rendér,
tlizoltd esetében tlizoltd stb. Ez a szabaly garancia arra, hogy olyan szemé-

4 Etikai vétséget kovet el az, aki a Hszt. 70/B §-anak rendelkezéseit, a rendvédelmi hivatasetikai kodex-
nek a fegyveres szerv hivatasos allomanyu tagjaira a rajuk vonatkozo — illetve kozalkalmazott esetén
a rendvédelmi hivatasetikai kodexnek a fegyveres szerv kozalkalmazottaira vonatkozd — eldirasait,
valamint az alapszabaly vagy az etikai eljarasi szabalyzat rendelkezéseit megszegi.
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lyek vegyenek részt az etikai eljarasban, akik maguk is ugyanabban a szerve-
zetben dolgoznak, ismerik a belsé viszonyokat.

A VL. fejezet tartalmazza az eléviilési id6tartamot, amely az etikai vétsé-
get megvalositd cselekmény elkovetésétol szamitott egy év, vagy az arrdl va-
16 tudomasszerzésétdl szamitott harom honap.

A VIL fejezet rendelkezik az etikai eljards meginditdsdnak a modjairol
(bejelentésre, hivatalbol), és a VIII. fejezet részletesen rogziti az etikai tar-
gyalas lefolytatasanak eljarasi szabalyait, az egyes szervek feladatait, az ér-
tesités és idézés szabalyait, az etikai eljaras soran sziiletett dontések, jegyz6-
konyv alaki és tartalmi kovetelményeit, az eljaras felfliggesztésére és
megsziintetésére vonatkozo rendelkezéseket.

A IX. fejezet tartalmazza az etikai eljaras jogkovetkezményeit. Figyelem-
mel arra, hogy ezeket’ a Hszt. taxative felsorolja, igy azoktol eltérni nem lehet.

Az eljarasi szabalyzat korabbi valtozataiban nem szerepelt jogorvoslat, a
koroztetések soran azonban sokan vetették fel a hianyat kiilonb6z6 indokok-
ra hivatkozva (példaul: ,, Az Etikai Tandcs dontésének komoly kovetkezményei
lehetnek, mind szakmai elomenetel, mind Szervezetben betoltott informalis
megbecsiilés szempontjabol. A fellebbezés hianya igy komoly aggalyokat vet
fel”), ezért sor kertilt az etikai bizottsag elnokéhez torténd fellebbezés lehe-
toségének beépitésére.

A XI. fejezet az etikai eljarasban keletkezett iratok kezelésérél rendelke-
zik, mig a XII. fejezet a titoktartasi kotelezettséget rogziti.

Befejezés

Cikkemben altalanos tajékoztatast adtam a Magyar Rendvédelmi Kar Rend-
védelmi Hivatasetikai Kodexérdl és Etikai Eljarasi Szabalyzatarol, a keletke-
z€ésén keresztiil az intézményig. Remélem azonban, hogy a szabalyok gya-
korlati alkalmazasdra egyaltalan nem keriil sor.®

frasomat dr. Jozef Balga rendér ezredes, a Pozsonyi Rendérakadémia ha-
tar- és idegenrendészeti tanszék tanszékvezetdjének gondolataival zarom:
,, Az etikai kodex szakma tagoknak kotelezé dokumentum, kozértékelés forra-

5 Szolgalati viszonyban 4ll6 taggal szemben: fegyelmi eljaras kezdeményezése a fegyelmi jogkor gya-
korlojanal; az allomanyilletékes parancsnoknal a kifogastalan ¢letvitel ellendrzésének kezdeményezé-
sére, az etikai eljaras megsziintetése, kozalkalmazotti jogviszonyban allo taggal szemben: fegyelmi el-
jarast kezdeményezése; az etikai eljaras megsziintetése.

6 2014. aprilis honapig még nem indult etikai eljaras.
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sa, noveli a hivatas presztizsét a tarsadalomban, és preventiven szolgal az
adott hivatas tagjainak amoralis viselkedésében. A kodex regulativ jellegii,
védi a kozérdeket, elfogadja a hivatas jellegzetességét, ellendrizhetd és ellen-
orzott. Az etikai kddex targya normak rendszere, amely szabalyozza a szakma
tagjainak a felelésségét a kollégakhoz, a tarsdalomhoz és a kliensekhez. A ko-
dex tartalmaz szabalyokat és elveket, amelyek kifejezik a szakma erkolcsi ide-
dljait, valamint irasos formaban megszabja a tiltasokat és rendeleteket.”
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