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HOLOTA GABOR

A Haz-projekt

Kiemelt rendezvények biztonsaganak eurdpai haza

A 2012. marcius és 2014. majus kozott végrehajtott Haz-projekt' a kiemelt ren-
dezvények kutatasi koordinaciojara 1étrehozott regionalis program volt. Az Eu-
ropai Bizottsag tamogatta és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Interregionalis
Biliniigyi ¢és Igazsagiigyi Kutatointézet (United Nations Interregional Crime
and Justice Research Institute; UNICRI) koordinalta. A projekt deklaralt célja
,,a kiemelt rendezvények biztositasat érinté nemzeti kutatasi programok euro-
pai koordindciojanak elésegitése” volt. A konzorciumot az UNICRI, az Eur6-
pai Rendérakadémia (Cepol), az Eurdpai Rendorségi Hivatal (Europol) és az
Eurépai Unid tagallamai koziil huszonnégy alkotta (koztiik hazank is az Orsza-
gos Rendér-fokapitanysag, illetve a Készenléti Rendorség részvételével). A
Haz-konzorcium tagjai tavlati célként az union beliili kiemelt rendezvényekkel
kapcsolatos egységes eljarasi rendszer kialakitasan faradoztak.

A projekt hattere, el6zményei

Az UNICRI-t 1968-ban az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak (Eco-
nomic and Social Council; Ecosoc) 1086. hatarozataval hoztak 1étre a kdvet-
kez0 céllal: az ENSZ szervezeteként timogassa a kormanykdzi, kormanyza-
ti és nem kormanyzati szervezetek erdfeszitéseit a blinmegeldzési és
igazsagszolgaltatasi normarendszerek megalkotasdban és alkalmazasaban.
Az UNICRI partnereivel nemzetk6zi szinten tevékenykedik
— a kriminalitassal 0sszefiiggd kérdések megértéséért;
— a jog és a hatékony igazsagszolgaltatasi rendszerek gondozasaért;
— a nemzetkozileg elismert eszkdzok és normak tiszteletben tartasaért és ta-
mogatasaért;
— a nemzetkdzi rendészeti és igazsagszolgaltatasi egyiittmitkodések és tAmo-
gatdsi rendszerek kialakitdsaért, miikodtetéséért.

1 Enhancing European coordination for national research programmes in the area of security at major
events — THE HOUSE (2012-2014).
http://www.unicri.it/topics/major_events_security/the_house/.
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A Haz-projekt és elozményei az UNICRI kiemelt rendezvények biztonsagi
programjanak részei, €s a gazdasagi és szocialis tanacs kifejezett tamogatasat
¢lvezik. A gazdasagi és szocialis tanacs a 2006/28. szamu hatarozataban meg-
bizta az UNICRI-t, hogy ezen a szakteriileten folytassa és terjessze ki a tevé-
kenységét, valamint tagallamokat hivott meg az UNICRI részére torténd, a
kiemelt rendezvények biztositasa tervezésében végzendo segitségnytjtashoz.

A projekt hattereként meg kell emliteni a stockholmi program?, a polgaro-
kat szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa 1étrehozasanak célkitii-
z¢€sét, amelynek tamogatasa a Haz-projekt 6 céljai kozé keriilt.

A Haz-projekt elézményei az EU SEC (2004-2008) és az EU SEC II.
(2008-2011) projektek voltak, amelyek soran sor keriilt a Haz alapvetd esz-
kozeinek, metodikajanak és alapelveinek a kidolgozasara. Ezek alapjan ki-
emelt rendezvénynek kell tekinteni ,,azt az elére lathato rendezvényt, amely
a kovetkezd jellemzdk koziil legalabb az egyikkel rendelkezik:

1. torténelmi vagy politikai jelentéség vagy ismertség;

2. nagy (nemzetkozi) médiaérdeklodés,

3. kiilonbozd orszagokban talalhato varosok és/vagy célcsoportok részvétele;

4. védett személyek vagy/és kozjogi méltosagok részvétele;

5. a résztvevok nagy létszama,
és magaban rejti a fenyegetettség lehetoségeét, ezért nemzetkozi egyiittmiikodést
és segitséget igényel.’”

Azaz ,,egy kiemelt rendezvény olyan rendezvény, amely nemzetkézi dsszefo-
gast igenyel a biztositdsi tervezés soran’”. Tipikusan idetartoznak a ,, 1.
sportesemeények (példaul olimpiai jatékok/vilagbajnoksagok); 2. politikai
rendezvények (példaul csucstalalkozok/allami vezeték latogatasai), 3. kultu-
ralis rendezvények (példaul karnevalok, fesztivalok, iinnepségek); 4. egyéb
rendezvények (példaul tudomanyos konferencidak, expok)’.”

Az EU SEC II. projekt altal meghatarozottak alapjan, a Haz tevékenysé-
ge hét ,, koordindacios eszkdz/metodologia (coordination tool/methodology, a
tovabbiakban: CTM)” koré csoportosult. Ezek a kdvetkez6 normak voltak:

2 A stockholmi program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdopa. 2010/C 115/01

3 Foundations of the European House of Major Events Security: A Manual for the International
Coordination of Major Events Security Research in Europe, 2011, p. 27.

4 Uo. 29. o.

5 Uo.
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1. a kiemelt rendezvények biztonsaganak nemzetkozi megfigyelé kozpontia
(International Permanent Observatory for Major Event Security; IPO) dl-
tal 2007-ben kiadott tervezési modell (a tovabbiakban: IPO-modell);

2. a legjobb gyakorlatok a kéz- és maganszektor egyiittmiikodésére/partnersé-
gére (a tovabbiakban: PPP);

3. a kiemelt rendezvények médiakezelési utmutatdja (a tovabbiakban: Media
Guide),

4. a biztonsagi termékek etikai és miiveleti eldirasai (a tovabbiakban: Security

Products);

. a kiilonleges technikai eszkozok tara (a tovabbiakban: STEP),

. az eurdpai kiemelt rendezvények regisztere (a tovabbiakban: EMER);

7. halozatszervezés és képzés a Cepolon keresztiil (a tovabbiakban: Net &
Training).’

S

A konzorcium valamennyi CTM részére egy ugynevezett CTM-gazdat jelolt
ki, az 6 felel6ssége az adott koordinacios eszkdz bemutatasa a tesztesemé-
nyeken, illetve az adott CTM gondozasa, fejlesztésének koordinalasa volt, a
tesztesemények eredményeinek tiikkrében. A CTM-gazdak kivaldan ismerték
a sajat eszkoziiket, és folyamatosan egyiittmiikodtek a munkacsoportok veze-
téivel az adott CTM-mel felmeriilo kérdések és feladatok tekintetében.

CTM-1: az IPO biztositastervezési modell’

A CTM-1 gazdaja Dania volt. Az IPO-modellt az UNICRI altal 2003-ban 1ét-
rehozott kiemelt rendezvények biztonsaganak nemzetkozi megfigyeld koz-
pontja és az Europol kozdsen fejlesztette ki. Az elsé kiadasara 2007-ben ke-
rilt sor. A modell arra szolgal, hogy a biztositastervezok kezébe egy altalanos
eszkozt, holisztikus attekintési lehetdséget adjon, amit attol fliggetleniil lehet
alkalmazni, hogy az adott szakember melyik EU-tagallamban dolgozik. A
modell olyan, mint egy ellenérzé lista. A benne foglalt f6- és alelemek nem
kotelezo jellegiick, am barmilyen rendezvénybiztositasi tervezéskor érdemes
Oket figyelembe venni (1. szamu dbra).

A tizenkét féelem és alelemei a kdvetkezok.

6 Uo. 35-90. o.
7 IPO Security Plannig Model, 2007
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1. szamu abra

Az TPO-modell struktiiraja: a rendszer, a leosztandok, a kockazat®

KAPACITAS
— emberi (erék)
— fizikai

— technologiai
ANYI’TAS
— vezetés

— szervezet

— kockazat

— Orokség

— fenyegetés

— kockazat

— koordinacio

— kommunikacio

FELDERITES

— sebezhetGség

FELTETELEK
— gazdasagi
—id8

— jogi stb.

RENDSZER

beliilre

kiviilre

Tervek a biztositando teriileten

Tervek a biztositando teriileten

Eshetéségi tervek

LEOSZTANDOK
Terrorizmus
Zavargasok
Biincselekmények
Kozfelhaborodas
Balesetek, vészhelyzetek ,
’ KOCKAZAT

8 Uo.
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Az elsé foelem a vezetés’, amelynek lényege, hogy 1. a jelentések rendjét
(Chain of Command); illetve 2. a sajat konkrét feladatat valamennyi, a bizto-
sitasba bevont személynek ismernie kell.
A masodik foelem a tervezési munka szervezete és vezetése'. Ennek 1ényege
—a kiilonb6zd tervezd csoportok kialakitdsa (stratégiai, taktikai, bliniligyi,
kozlekedési, logisztikai stb.);
— illetve hogy a tervezés sordn a legjobb meglévo gyakorlatokat;
— valamint az ,,0rokséget”, azaz az el6z6 hasonl6 rendezvények elemzéseit,
értékeléseit is figyelembe vegyék a tervezok.

A harmadik f6elem a felderités”. Mint ahogy azt mar szamos tanulmany megal-
lapitotta, proaktiv rendészeti tevékenység csak akkor valosithaté meg, ha meg-
feleld felderit6 tevékenység all a hatterében. Nincs ez masként a kiemelt rendez-
vények biztositdsaval sem. Ennek oka konnyen belathato, ismerve az ilyen
rendezvények természetét és kockazatait. A kiemelt rendezvények biztositaster-
vezését az ugynevezett Intelligence-Led Policing” szellemében kell végrehajta-
ni, ennek 1ényege, hogy a ,, rendészeti tevékenység a kockdazatértékelésre és ke-
zelésre épiil ”". A felderités harom alelembdl all, ezek a kovetkezok:
— a valdsziniiség (milyen esélye van annak, hogy adott esemény bekdvetke-
zik a rendezvényen);
— asebezhet6ség (mi a lehetséges kihatdsa egy adott esemény bekovetkeztének);
—illetve a kockézatelemzés (matematikai nyelven fogalmazva: kockazat =
valdsziniiség x sebezhetdség).

A negyedik féelem a média- és PR-stratégia”. Ezen belill a legfontosabb
alelemek ¢és feladatok a kovetkezok:
— a tomegtdjékoztatasi stratégia kidolgozasa;
— a médiamonitoring; és
— a rendezvény ideje alatti folyamatos, a lehetd legtobb csatornan zajlé to-
megtajékoztatds. Itt els6sorban a rendezvény altal érintett teriileteken €16

9 Uo. 9. 0.

10 Uo. 10. o.

11 Uo. 10-11. o.

12 Atfogd Gsszefoglalasat lasd Marilyn Peterson: Intelligence-Led Policing: The New Intelligence
Architecture. Bureau of Justice Assistance, September 2005.

13 Willem de Lint: Intelligence in Policing and Security: Reflections on Scholarship. Policing & Society,
vol. 16, no. 1, 2006, pp. 1-6.

14 IPO Security Plannig... i. m. 11-12. o.
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lakossag tajékoztatdsara gondolunk (példaul arra vonatkozdan, milyen kor-
latozasok bevezetésére kertil sor, merre érdemes keriilni stb.).

Fontos kritérium, hogy a kommunikéacio soran a rendérség partnerként kezel-
je a lakossagot és a lehet6 legteljesebb kori, legnaprakészebb, Oszinte tajé-
koztatast adja, a hiradastechnika legszélesebb spektruman (példaul radio, te-
levizid, internet, informacios telefoniigyelet zoldszammal stb.).

Az otodik féelem a helyszinbiztonsag”, ami dnmagaban is igen komplex
feladat, igy szamos alelembdl all. Ezek:

— a helyszin eldzetes atvizsgalasa, majd lezarasa €s biztositasa;

— a biztositand¢ teriilet(ek) és zonak kijeldlése;

— a beléptetések rendje;

— a kozbiztonsag fenntartasa; valamint

— az atvilagitas, akkreditaci6 és jegykiosztas rendje;

A hatodik foéelem a hatarellendrzés'’, amelynek harom legfontosabb Osszete-
véje a kovetkezo:
— a rutin hatarellendrzés megerésitése;
— az felderitési adatok alapjan torténd célzott hatarellendrzési tevékenység;
valamint
— a hataron tuli partnerektdl torténd informaciogyijtés, informacidmegosztas.

A hetedik féelem a kozlekedésszervezés', amely sz0l
— a megkozelitési utvonalak folyamatos fenntartasarol és biztositasarol;
— az uthalozat fenntartasarol és biztositasarol, a biztositott teriileten beliil és
azon tal is;
— a dugokra és torlédasokra vald felkésziilésrdl; valamint
— egy megfeleld alternativ kozlekedési rend kialakitasarol.

A nyolcadik féelem a rendezvénnyel kozvetleniil 6sszefiiggd és nem kozvetle-

niil dsszefiiggd biztositas', amely a tevékenységiink mindenoldala biztosita-
sarol szol. Alelemei:

— a kritikus infrastruktarak (kommunikacios rendszerek, ithalézat stb.) bizto-
sitasanak terve;

15 Uo. 12-13. o.
16 Uo. 13. o.

17 Uo.

18 Uo. 14. o.
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— terv az ugynevezett ,,puha” célpontok biztositasara (példaul Amerikai Egye-
siilt Allamok elnokének latogatasa idején — mivel az elnok kozelébe nem jut-
hatnak — az ellenérdekii tiinteték célpontja lehet barmely McDonald’s étte-
rem);

— terv az eseményhez kapcsolodo helyszinek biztositasara (itvonalak, repii-
16tér, szallas, programhelyek stb.);

— személy- és vagyonvédelmi terv;

— korai riasztasi mechanizmus megtervezése (ha vészhelyzeti terv 1€p életbe);

— a rendezvény szervezésében és lebonyolitdsdban részt vevo egyéb szerve-
70k, rendezdk és érdekeltek figyelmének fenntartsa.

A kilencedik féelem az emberierdforras- és logisztikai tamogatds”, amely a
kovetkezo alelemekbdl all:

— a stratégiai cél megfeleld logisztikaval (eszkozokkel);

— és megfeleld emberi er6forrasokkal (er6kkel) torténd timogatésa;

— az er6k logisztikai tamogatasa (szallitas, étkeztetés, szallas stb.);

— az er6k megfeleld technikai felszerelése, kiképzése és eligazitasa;

— terv készitése az erdk és eszkozok rendezvény utani kivonasara, és a visz-

szatérésre a normal allapotokra.

A tizedik féelem az elektronikus informdcios rendszerek és kommunikdcio”,
Osszetevoi pedig a kdvetkezok:
— a hatékony és biztonsagos hiradéterv;
— attekintheté kommunikacios tablazatok, abrak készitése, amelyek maguk-
ban foglaljak a kommunikaci6 és az adatkezelés rendjét;
— attekinthetd és miikodéképes hiradokozpontok €s dokumentécios torzsek
szervezése;
— az alap hirforgalmazasi csatornak védelmének, illetve a vészhelyzeti kom-
munikéci6 terve.

A tizenegyedik féelem az integrdcio és koordindcio®, amely a tervezésben és
végrehajtasban részt vevo valamennyi szervezet, szerv és csoport folyamatos
egylittmiikodésére vonatkozik. Ennek céljai:
— tesztelni a tervezésben részt vevo csoportok egységként torténd mitkodését,
hogyan egészitik ki egymast (mikor és hol taldlkoznak);

19 Uo. 14-15. o.
20 Uo. 15. o.
21 Uo. 16. o.
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—az egyének és csoportok kompetenciajanak tesztelése (ki mit csinal, mikor,
¢és hogyan,;

— a biztonsagi eljarasok tesztelése a tekintetben, hogy valamennyi vonatkozo
biztonsagi rendszabaly betartasara sor keriiljon;

— az alkalmazand¢ felszerelések tesztelése arra vonatkozdan, hogy azok al-
kalmasak-e az elére lathat6 feladatok végrehajtasara.

A tizenkettedik foelem a vészterv és valsagkezelés”, amelynek soran a terve-
70k kiilonboz6é alkalmazasi terveket dolgoznak ki a kiilonbozé lehetséges
eseményekre, mint példaul terrortdmadas, zavargasok, természeti vagy ipari
katasztrofak, balesetek stb. Az alkalmazasi tervek céljai:

— az élet- és vagyonvédelem;

— a sériiltek mentése, ellatasa és elszallitasa;

— a mentok és tizoltok alkalmazasa;

— a menekitési titvonalak kijeldlése;

— a rendezvény torlése vagy megszakitasa;

— a komyezet védelme;

— a nélkiilozhetetlen szolgaltatasok fenntartasa;

— a média t4jékoztatasa;

— visszatérni a normal allapotokra, amilyen gyorsan csak lehet;

— e kozben biztositani a helyszint, illetve az ott fellelhetd targyi bizonyitasi

eszkozoket; valamint
— megkezdeni a helyszini vizsgalatot, nyomozast.

A rendszer

A rendszer egy olyan szerv vagy csoport, amely meghatarozott cél elérése ér-
dekében all 6ssze négy f6 0sszetevobdl; a kapacitasbol, a feltételekbdl, a fel-
deritésbdl és az iranyitasbol” (2. szamu dbra). A kapacitason Iényegében a
rendelkezésre allo erdket és eszkdzoket értjiik, mig a feltételeken a mivelet
korlatait, amelyek lehetnek iddbeni, jogi, pénziigyi stb. jellegiick. A felderi-
tés a fenyegetettséget, a kockazatot és a sebezhetdséget vizsgalja.

Ez a harom 6sszetevo olyan, mint egy étel hozzavaloi, de ahhoz, hogy eb-
b6l maga az étel elkésziilhessen, kell egy ,,szakacs”, ami esetiinkben az iranyi-
tas. Az iranyitas feladata stratégiai iranyt mutatni, rendszerbe foglalni a kapa-
citast, a feltételeket és a felderitést, amit a vezetés (elsé féelem), a szervezet

22 Uo.
23 Uo. 17. o.
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2. szamu abra
A rendszer, a kapacitas, a feltételek, a felderités és az iranyitas kapcsolata

FELTETELEK
— gazdasagi
—id8

— jogi stb.

KAPACITAS
— emberi (erdk)
— fizikai

— technologiai
ANYI’TAS
— vezetés

— szervezet

— koordinacio

— kockazat

— kommunikacio
— Orokség

FELDERITES
— fenyegetés

— sebezhetGség
— kockazat

RENDSZER

(masodik féelem), a koordinacio (tizenegyedik féelem), a kommunikacio (ti-
zedik féelem) és az 6rokség (masodik féelem aleleme) segitségével végez, te-
hat ebben az értelemben a biztositasi terv elkészitése maga az iranyitas.

A leosztandok

A leosztandok® (3. szamu abra) az IPO-modell fontos 0sszetevoi, amelyek a
kotelezo tervek:

— a kiils6 biztositasi terv;

— a belso biztositasi terv; és

— a vészhelyzeti alkalmazasi (eshetdségi) tervek.

A kockazat

A kockazat a modell utols6, de fontos komponense. A kiemelt rendezvényre
altalanosan veszElyt jelenté kockazatot az IPO-modell a kdvetkez6képpen

24 Uo. 19. o.
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3. szamu abra
A leosztandok

BELSO Ter}/ek a biztositando teriileten
beliilre
Tervek a biztositando teriileten
kiviilre

Eshet6ségi tervek

LEOSZTANDOK

definialja: ,, Kockdzat minden olyan elem jelenléte, ami nehézséget vagy kihi-
vast jelent a biztositas tervezése soran. Kockdzati tényezok lehetnek
— terrorista aktivitas,
— utcai zavargdsok;
— biincselekmények;
— cselekmények, amelyek kozfelhaborodast okozhatnak (mint példaul média-
hirzarlat, demonstrdaciok, sztrdjkok),;

— balesetek, vészhelyzetek és katasztrofak. >

Az TPO-modell mint az értékelés eszkoze

A rendezvénybiztositasok esemény utani értékelése problematikus kérdés,
mivel jelenleg az Eurdpai Unid legtobb tagallamaban ez a tevékenység vagy
nem létezik, vagy csak feliiletesen keriil sor a végrehajtasara, gyakrabban po-
litikai csoportok vagy a sajtd végzi el.

A teszteseményeken egyértelmiivé valt szamunkra, hogy a vizsgalt tagal-
lamok rendérségeinek tobbsége az adott rendezvény biztositasat formalisan
(szlikebb-tagabb korben) értékeli, de ezek az értékelések — kiillondsen akkor,
ha a rendezvény rendkiviili esemény nélkiil zajlott le — arr6l szdélnak, hogy
milyen jol dolgozott az allomany, am nem fokuszal az dhatatlanul elkovetett
hibakra, azokat foként nem foglaljak irasba. Pedig gyakran eléfordul, hogy

25 Uo. 20. o.
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egy biztositasi feladat tervezése és/vagy végrehajtasa soran tobb kisebb-na-
gyobb hibat kovet el a rendorség, am a szerencsének hala, mégsem kovetke-
zik be rendkiviili esemény. Az ilyen hibak szisztematikus dokumentalasa
hatalmas segitség lehet a jovobeni hasonlo rendezvények biztositasszervezé-
sekor (0rokség).

A masik eshetdség, ha a rendezvényen valamilyen rendkiviili esemény ko-
vetkezik be, fliggetleniil attdl, hogy a rendérség mindent megtett azok meg-
elozése, elkeriilése érdekében. Ilyenkor gyakran (kiilondsen a volt szocialis-
ta orszagokban) a politika vagy a sajto értékeli a rendezvényt, és a szakmai
vezetok értékelése ezeknek alarendelve torténik. Arrol nem is beszélve, hogy
a kiilonboz0 politikai er6k Europa-szerte gyakran igyekeznek t6két kovacsol-
ni az efféle sajnalatos eseményekbdl. Ilyen esetekben 6hatatlanul felelésoket
kell talalni a rendérségen beliil, még ha nincs is olyan.

Mar az EU SEC II. projekt soran kideriilt, hogy a tervezés elengedhetet-
len eléfeltétele a megfelelden, objektiv szakmai szempontok alapjan végre-
hajtott és jol dokumentalt értékelési rendszer (6rokség), ennek végrehajtasa-
hoz az IPO-modell féelemei és szempontjai kivald eszkozként szolgalhatnak.
Eppen ezért a projekt folyaman sor keriilt a CTM—1 mint tervezési és mint ér-
tékelési modell tesztelésére is.

CTM-=-2: legjobb gyakorlatok a koz- és maganszektor

egyiittmiikodésére/partnerségére

A CTM gazdaja az Egyesiilt Kiralysag volt. A PPP olyan gyakorlatok gyiijte-
ménye, amely a kiilonb6z6 kormanyzati és maganszervezetek egytittmiikodé-
sére vonatkozik egy kiemelt rendezvény soran. Jelenleg folyik a kidolgozasa.
CTM-3: a kiemelt rendezvények médiakezelési utmutatéja

A CTM gazdaja Olaszorszag volt. Az EU egységes rendészeti médiastratégi-
ai kézikonyve lehet, am még zajlik a kidolgozasa.

CTM-4: a biztonsagi termékek etikai és miiveleti eléirasai

A CTM gazdaja Ausztria volt. Ez a kérdéskor az eurdpai, illetve a nemzeti
rendéretikai kodexek normai egységes eurdpai alkalmazasi lehetdségeinek
vizsgalataval foglalkozott.
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CTM-S: kiilonleges technikai eszkozok tara

A CTM gazdaja Esztorszag volt. A STEP egy informatikai rendszer, amely
tartalmazza a Haz-konzorcium tagallamainak meglévé anyagi-technikai ka-
pacitasat, célja a koltséghatékonysag. A jogi hatteret a schengeni egyezmény
szolgaltatja, ez lehetévé teszi a tagallamok rendészeti szerveinek mas tagal-
lamok teriiletén torténd alkalmazasat. Az Gtlet az, hogy a tagallamoknak ne
kelljen megvasarolniuk egy olyan eszkozt (példaul helikopter, vizagyu stb.)
egy adott rendezvény (példaul egy kisebb orszag G8-csucstalalkozot rendez)
lebonyolitasahoz, amelyre valosziniileg nem lesz sziikségiik a kdvetkezo év-
tizedekben. Am a STEP-en keresztiil azt kolcséndzheti egy olyan tagallam-
tol, amelynek van. A STEP prototipusat a projekt idején bemutattak, illetve
tesztelték.

CTM-6: eurdpai kiemelt rendezvények regisztere

A CTM gazdaja Portugalia volt. Az EMER olyan informatikai adatbank,
amely tartalmazza a konzorcium tagallamainak a kiemelt rendezvényekrol
rogzitett adatait és az értékelést. Az eszkozt alkalmazva a biztositastervezok
kikereshetik az alataluk tervezett kiemelt rendezvényhez hasonld, mar meg-
valdsult és megfelelden értékelt rendezvényt, és a tervezésnél figyelembe ve-
hetik a tapasztalatokat. Az EMER prototipusat szintén bemutattak és tesztel-
ték a projekt folyaman.

CTM-T7: Halozatszervezés és képzés az Eurdpai Rendérakadémian Kkeresztiil

A CTM gazdaja Franciaorszag volt. Ez a tevékenység a Haz eredményeinek
megismertetésére iranyul, ennek jegyében 2014 6szén — francia kezdeménye-
zésre — a Cepol két kurzust is szervezett.

A Kkutatasi tevékenység

A Haz tevékenysége 6t munkacsomag koré épiilt.

Az els6 munkacsomagot, a projekt vezetéset, alapvetden az UNICRI és a ta-
nacsado testiilet (a tovabbiakban egyiitt: projektvezetés) végezte folyamato-
san. A tanacsado testiiletet az Cepol és az Europol alkotta.
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Az 6todik munkacsomagot — a Hdz széles korii megismertetése — szintén
a projektvezetés szervezte, bevonva a konzorcium valamennyi résztvevojét.
E két munkacsomag tevékenységei a projekt végéig folyamatosak voltak, il-
letve még az utan is tartanak.

A masodik és harmadik munkacsomag munkacsoportjai a projekt kezde-
tén indultak. Az elébbiekben leirt CTM-ek teszteseményeinek megfigyelése,
illetve elemzése, érékelése soran gylijtotték ossze a feladataik végrehajtasa-
hoz sziikséges adatokat.

E CTM-ek — mint k6z0s eurdpai normak — tesztelési eljarasakor a projekt-
partnerek kiilonb6z6 eseményeken vettek részt, amelyeken megvitattak a
Haz altal javasolt k6zos normak beépitésének, elfogadasanak lehetéségét a
nemzeti biztositastervezési gyakorlatba.

Az eldzetes konzultacidé utdn — a partnerekkel egyetértésben — harminc
felajanlott eseménybdl nyolc rendezvényt valasztottak ki teszteseményként.
A kivalasztas folyaman a projekt kiillonos figyelmet szentelt a sportesemé-
nyek, politikai cstcstalalkozok és egyéb tomegrendezvények kozotti egyen-
sulynak, tekintettel arra, hogy a kiilonb6z6 tipust rendezvények biztositaster-
vezése jelentOsen eltérhet egymastol (tabldazat).

A kiilonboz6 teszteseményeken az adott kiemelt rendezvények tervezé-
sén, végrehajtasan, illetve értékelésén keresztiil a kiillonbozé koordinacios
eszk0zok vizsgalata tortént. A masodik és harmadik munkacsomag munka-
csoportjainak feladatai, zarojelentésiik elkészitése és elfogadasa utan, 2014
elején fejezddtek be.

A Kkivalasztott tesztesemények és vizsgalt CTM-ek

Vendéglato Tesztesemény Id6pont Vizsgalt CTM
Finnorszag Atlétika-Eb 2012. VI-VIL. | CTM-2, CTM—4:

PPP és Security Products
Lengyelorszag | UEFA-Eb 2012. VIL CTM-1, CTM—4:

Ertékelés & Security Products
Bulgaria FIFA vilagbajnoki selejtezé | 2012. VIIL. CTM-3, CTM-7: Media & Training
frorszag EU-elnokség 2013. I.-VIL CTM-1, CTM=3: Ertckelés és Media
Szlovakia Rainbow March 2013. VL. CTM-2, CTM-3: PPP és Media
Litvania EU-elnokség 2013. VII-XII. | CTM-1, CTM-T7:

Tervezési Model és Training
Lengyelorszag | CEV Roplabda-Eb 2013. IX. CTM-1: Tervezési modell
Hollandia Nuklearis biztonsagi 2014. 1V. CTM-1: Tervezési modell

cstcstalalkozo
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A masodik munkacsomag, az egyesitett tevékenységek — amelynek célja a
CTM-ek tesztelése, vizsgalata nemzeti szinten — feladatait a konzorcium tag-
allamaibol all6 munkacsoportok végezték:

— A 2.1 munkacsoport az egységes kutatdsi és technologiai rendszerezés ki-
alakitasat végezte. Tagjai voltak Portugélia (csoportvezet6), Esztorszag és
Finnorszag. F§ tevékenységiik a STEP ¢és az EMER (CTM—6 és CTM-7)
tesztelése, fejlesztése volt.

— A 2.2 munkacsoport az egységes tervezési kdvetelmények meghatarozasan fa-
radozott. Tagjai kezdetben az Egyesiilt Kiralysag (csoportvezetd), Szlovénia,
Lettorszag és Svédorszag voltak, majd késSbb csatlakozott frorszag is. Ok a
tesztesemények soran vizsgaltak, a CTM-1, CTM—2, CTM—-3 és CTM—4 —
mint tervezési eszkdz — alkalmazhatdsagat a nemzeti normarendszerekben.

— A 2.3 munkacsoport az egységes értékelési kévetelmények kidolgozasat vé-
gezte. Tagjai kezdetben Dénia (csoportvezetd), Gordgorszag, Magyaror-
szag és Malta voltak, majd 2012 decemberében csatlakozott Ciprus is. Ez a
csoport a CTM-1, CTM-2, CTM-3 és CTM—4 — mint értékelési eszkoz —
nemzeti szinten torténd alkalmazasi lehetéségeit vizsgalta.

— A 2.4 munkacsoport alapvetden a hdlozatszervezés és képzés (CTM=T) te-
vékenységeivel foglalkozott. A munkacsoport vezetdje és a Cepol formalis
0sszekotdje Franciaorszag volt. A képzési sziikségletek elemzését Francia-
orszag és Németorszag, a képzési dokumentumok korének felmérését Por-
tugalia, a képzési modulok iddszamvetését Németorszag és Hollandia vé-
gezte.

A harmadik munkacsomag, a nemzetek kozotti tevékenységek ugyanigy négy
munkacsoportra oszlott, ezekben szintén a konzorcium tagallamai dolgoztak.
Itt a CTM-ek eurdpai és nemzeti normarendszerekbe, jogrendbe torténd beil-
lesztésének lehetdségét, illetve a meglévo eurdpai normak — az eredmények
alapjan torténé — tovabbfejlesztésének lehetdségeit vizsgaltak. A munkacso-
mag els6 harom feladatanak tematikaja megegyezik a masodik munkacso-
mag azonos munkacsoportjaival; de mig a masodik munkacsomag feladata
felmérni a CTM-ek és a meglévé normarendszerek eurdpai standardként va-
16 alkalmazasanak lehet6ségét, addig a harmadik munkacsomag f6 feladata
elemezni a Haz hatasat a stockholmi programra®, illetve az Europai Unio bel-

cres

26 A stockholmi program — A polgarokat szolgal6 és védo, nyitott és biztonsagos Eurdopa. 2010/C 115/01
27 5842/2/2010 tanacsi dokumentum. Az Eurdpai Unid belsé biztonsagi stratégiaja: Az eurdpai bizton-
sagi modell felé.
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portok vezetdi (Ausztria, Romania és Spanyolorszag) a feladat végrehajtasa
érdekében folyamatosan egyiittmiikodtek egymassal, illetve a masodik mun-
kacsomag csoportjaival, és egységes ajanlasrendszert hoztak 1étre.

A kivétel a harmadik munkacsomagban a 3.4 munkacsoport, amely az
UNICRI vezetésével — felhasznalva a masodik munkacsomag, illetve a 3.1,
3.2 és 3.3 munkacsoportok eredményeit — a Haz jovobeni tevékenységeinek
hatastanulmanyat dolgozta ki, beleértve a Hdz jogi és irdanyitadsi rendszerét.

A negyedik munkacsomagot, a felhaszndaloi utmutatok nevit azért hagy-
tam utoljara, mivel ez a masodik és a harmadik befejeztével kezdddott, ezek
eredményeinek Osszesitése utan dolgozta ki a projektvezetés az elért eredmé-
nyek felhasznalasat el6segité gyakorlati utmutatot. A felhasznaldi utmutato
célja, hogy eldsegitse a Haz szolgaltatasainak alkalmazasat, a munkacsopor-
tok zarojelentései és az emlitett hatastanulmany fényében.

Magyarorszag feladata az egységes értékelési kovetelmények kidolgoza-
saban vald részvétel volt. Mindazonaltal a projekt soran szamos hasznos ja-
vaslattal éltiink a Haz t6bbi szegmensével kapcsolatban is, a projektvezetés
felkérése alapjan mas tevékenységekben is részt vettiink (példaul az elsé és
az 0todik munkacsomag feladataiban). A projektvezetéssel jelenleg is kap-
csolatban allok, a kovetkezo projekt elokészitésében segédkezem javaslatok-
kal, illetve az eldterjesztendd dokumentumok véleményezésével.

A feladatok

A kutatasi program idején a konzorcium megkisérelte kideriteni, hogy a
CTM-¢ek a huszonnégy tagallamban (esetleg azokon kiviil is) miikodoképe-
sek, alkalmazhatok-e. Ahogy a megel6z6 fazisokban (EU SEC, EU SEC I1.),
a Haz-projekt soran is elengedhetetlen volt a nemzeti biztositastervezd szak-
emberek bevonasa, ami eldsegitette, hogy az eredményeket a tagallamok jo-
vahagyjak, elfogadjak és a gyakorlatukba beépitik. Ismerve az Eurdpai Unio
orszagai és tagjeloltjei kozotti jogi, szervezeti és kulturalis kiilonbségeket,
konnyen belathato, hogy nem volt egyszeri feladat megtalalni azokat a sziik-
séges és elégséges normakat, amelyek barmely tagallamban alkalmazhatok.
Ezek miatt az okok miatt a tagallamok a CTM teszteseményeken kiviil tovab-
bi, eldre nem tervezett, nemzeti szakértéi munkacsoportokat hoztak létre, a
projekt idején felmeriil6 adott részproblémak megoldasara (példaul Magyar-
orszagon 2013. november 4-én Nddujfalvy Nora tanacsossal, az Orszagos
Rendor-fokapitanysag Gazdasagi Foigazgatosag igazgatasi foosztaly nem-
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zetk6zi tAmogatasok osztalya féreferensével kdzdsen tartottam egy szakmai
megbeszélést az Orszagos Rendor-fokapitanysag, a Készenléti Rendorség és
a Budapesti Rendor-fokapitanysag szakembereinek bevonasaval).

Tovabbi nehézséget jelentett az idokorlat. A konzorcium tagallamai altal de-
legalt szakértok (rendértisztek, rendészeti kutatok) nem féallasban foglalkoz-
tak a projekttel, igy a program idején felmeriild, az el6bbiekben emlitett extra
részfeladatok végrehajtasat nem tudtak az eredeti tervek szerinti hataridoig
végrehajtani. Ennek kdvetkeztében a konzorcium a projekt végso hataridejének
meghosszabbitasat kérte az Europai Bizottsagtol, de sajnalatos médon nem
kapta meg. fgy tobb célt nem vagy csak részben sikeriilt megvalositani.

A projekt eredményei

A munkacsoportok a résziikre meghatarozott feladatokat, némi késéssel, vég-
rehajtottak, zarojelentéseiket elkészitették. Jelen pillanatban a rendelkezé-
siinkre allnak a CTM-1, CTM-2, CTM-3 és CTM—4 tovabbfejlesztéséhez
sziikséges kutatasi anyagok eredményei, megvannak a STEP és az EMER
mukodoé prototipusai. A zardértekezletre elkésziilt és ott elfogadtak a Haz fel-
hasznalo6i itmutatdjat™ is.

Elkésziiltek az egységes, szakmai értékelési rendszer alapjai is, mivel a
teszteseményeken kideriilt, hogy az IPO-modellt nemcsak a tervezéshez, de
a szakmai, objektiv szempontok alapjan végrehajtott értékeléshez is ugyan-
ugy fel lehet hasznalni.

A konzorcium huszonnégy tagallama dontést hozott egy minden jelenlegi
koordinacios eszkdzt magaban foglald, interaktiv, webalapl europai rendez-
vénybiztositis-tervezesi és -értékelési modell kidolgozasarol, az eddigi (EU
SEC, EU SEC II és a Haz-) projektek eredményeit felhasznalva. Ennek elmé-
leti alapjait is meghataroztak.

Amit nem sikeriilt megvalositani

A CTM-ek teszteseményei alapjan, az [IPO-modell (CTM-1) tovabbfejleszté-
sével kapcsolatban rengeteg adat és javaslat gytlt dssze, ezek feldolgozasara

28 The European House of Major Events Security: A User Guide for Police Security Planners and Policy
Makers, 2014
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¢s a modellbe torténd beépitésére sajnos nem jutott id6. Az IPO-modell maso-
dik kiadasaban a kovetkezd tervezett valtoztatasokat javasoltak a tagallamok:

— Az 1) modellnek az értékelést mint 6 tevékenységet kell hangsulyoznia,
azaz az 1j modellt tervezési és értékelési modellként kell elkésziteni.

— A negyedik féelem egyik alelemét, a médiamonitoringot is ki kell egészite-
ni az egyre elterjedtebb — és a tomegrendezvények fontos, alakito tényezo-
jeként jelenlévo — kozosségi média kezelésével kapcsolatos tevékenységi
korokkel.

— Ezzel egyiitt a CTM—3-at, a médiakezelési utmutatot is tovabb kell fejlesz-
teni, mivel jelenleg a kozdsségi médiaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok
még nem szerepelnek benne.

— A CTM=-2-t, a koz- és maganszektor egylittmiikodése/partnersége szabaly-
zatat mint az [PO-modell tizenegyedik féelemének (integracid és koordina-
cio) fontos Osszetevdjét szintén tovabb kell fejleszteni, az Osszegylijtott
adatokat, eredményeket rendszerbe kell foglalni.

Mint emlitettem, az el6bbi feladatok végrehajtasahoz megfelelé mennyiségii
adat és javaslat gyilt 6ssze, mindez csak feldolgozasra, majd a konzorcium
tagallamai altali megyvitatasara és elfogadasara varna. Ha ez megtorténne az
Uj biztositastervezési és értékelési modellt mar csak le kellene forditani a tag-
allamok nemzeti nyelvére, és valamennyi érintett szakembert ki kellene ké-
pezni a Haz szolgaltatasainak alkalmazasara.

A projekt jovije

A projekt jovoje jelenleg bizonytalan. A folytatasara az UNICRI palyazatot
nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz, de mind ez idaig nem érkezett visszajel-
z€s. Szomoru lenne, ha nem folytatédna ez a kutatasi programsorozat, amely
tiz éve az EU SEC-kel kezd6dott. Az eltelt tiz év alatt az Eurdpai Unid renge-
teg pénzt koltott erre a kutatdsra — nem beszélve a programban részt vevok be-
fektetett munkajardl —, amely rengeteg adatot és eredményt, illetve részben
mikddoképes eszkozoket €s eljarasokat produkalt. Ha egy hasonlattal akarok
¢lni, jelenleg a kiemelt rendezvények biztonsaga eurdpai hazanak kiiszobén
allunk, mar csak be kell Iépniink, és az épiilet elkésziilt elemeit a helylikre kell
illeszteniink. A kovetkezo projektnek e cél megvaldsitasat kell szolgalnia.
Mint azt a teszteseményeken tapasztalhattuk, jelenleg az Eurdépai Unidban
hatalmas eltérések tapasztalhatok a kiemelt rendezvények tervezésének, vég-
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rehajtasanak és értékelésének jogi szabalyozasaban és gyakorlatdban, st ha
az uniods szabalyozast nézziik, két kiilonbdz6 norma- és intézményrendszer
szabalyozza a sportrendezvények, illetve az egyéb kiemelt rendezvények ko-
ordinacidjanak rendjét. Ez nehézséget okoz az egységes eurdpai rendezvény-
biztositasi gyakorlat kialakitasaban, amelyre foként azért van sziikség, hogy
a késobbiekben unids tagallamként, energia- és koltséghatékonyabban, egy-
szersmind sikeresebben és kevesebb hibaval hajthassuk végre az efféle fel-
adatokat.

Ennek érdekében a konzorcium szakmai véleménye alapjan (az Europol
vagy a Cepol keretein beliil) 1étre kellene hozni egy nemzetkozi értékelési
egységet/eszkozt”, amely objektiven, kizardlag szakmai (€s nem politikai)
alapon értékelné a tagallamok valamennyi kiemelt rendezvényének tervezé-
sét, szervezését ¢s végrehajtasat.

Ezen tilmenden a konzorcium a kiemelt rendezvények biztonsaga dllando
bizottsaganak (Standing Committee on Major Events Security, SCoMES)*
mint atfogd — a kiemelt rendezvények biztositastervezésével foglalkozd — eu-
ropai unios testiilet 1étrehozasat javasolta, annak érdekében, hogy a kialakitott
legjobb gyakorlatok kodifikalasa folyamatos legyen, illetve a kiemelt rendez-
vények biztositasaval kapcsolatos tapasztalatok mindenki szdmara hozzafér-
hetdvé valjanak az union beliil, igy szolgalva a teljes kdzosség biztonsagat.

E rendszer létrehozasara azért van sziikség, hogy a késébbiekben sokkal
hatékonyabban és koltséghatékonyabban tervezhessiik és végezhessiik a ki-
emelt rendezvények biztositasat. E testiiletnek az Emberi jogok eurdpai
egyezménye®, az europai rendoretikai kodex™ és a Haz-projekt soran kidol-
gozott biztonsdagi termékek etikai és miiveleti eléirdasai végso valtozata alap-
jan kell tevékenykednie.

A biztositastervezd gyakorlati szakemberek, eljarasi rendek és technikai
eszkozok haldzatanak fenntartasa és kiterjesztése hosszu tavon szavatolja,
hogy a Haz a kiemelt rendezvények témakorén tilmutatva, hozzajaruljon az
eurdpai biztonsagi alapelvekben — a stockholmi programban ¢s az Eurdpai

crer

sebb europai rendvédelmi egyiittmiikédés ™ megvalositasahoz.

29 Uo. 48. o.

30 Uo.

31 A Romaban, 1950. november 4-én kelt ETS-005 szamu Eurdpa tanacsi egyezmény.

32 Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to member states on the European
Code of Police Ethics

33 A stockholmi program — 4.3.1
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A konzorcium ugyancsak javasolta egy egységes rendezvénybiztositasi
kézikonyv megalkotasat, ennek magaban kell foglalnia az Furopai Unio
Tandcsa 2002/348/IB szamu, nemzetkozi vonatkozasu labdarugo-mérkézések
biztonsagarol szolo hatarozataban megallapitott, és az egyé€b, terrorizmus el-
leni (a politikai csucstalalkozokra vonatkozo) feladatokat, kritériumokat is.

Mint emlitettem, a konzorcium kezdeményezte egy minden jelenlegi
CTM-et magaban foglald, interaktiv, webalapl europai kiemelt rendezvény-
biztositas-tervezési és -értékelési modell kidolgozasat, az eddigi (EU SEC,
EU SEC II. és a Haz-) projektek eredményeit felhasznalva, az IPO-modell
masodik, még el nem késziilt, kiadasa alapjan. Az eszkdz elméleti alapelveit
mar kidolgoztak, lefektették. Ha a Haz-projektnek lesz folytatasa, ennek az
eszkoznek a kifejlesztésével nagyszerii eszkoz keriil a kiemelt rendezvények
biztonsagaval foglalkozo eurdpai szakemberek kezébe, ami nemcsak kony-
nyen, rendszerezett formaban teszi elérhetévé egy adott kiemelt rendezvény
megszervezéséhez sziikséges valamennyi informaciot és eszkozt, de — az el-
képzelések szerint — a biztositasi terv elkészitésére is alkalmas lehet.*

34 Tovabbi informaciok a projektrdl: http://www.thehouse-majorevents.org/ ;
https://youtube.com/watch?v=TzS-ZeFcCZ4
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