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PAP JULIA

Munka és biintetés
A kozérdekli munkarol és a fogvatartottak munkaltatasarol

A kovetkez6kben a munkabiintetés rovid, de minél alaposabb torténetének be-
mutatasara torekszem. Gondolatébreszt6iil az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar Kriminologia mesterképzésének egyik kurzusan elhangzott, a Mezey Barna
rektor Ur altal tartott eléadas szolgalt, a tanulmany erre alapozva késziilt el.

Amennyiben a munkarél mint biintetési formarol van sz6, mindenekel6tt
célszerii magardl a biintetésrél, biincselekménnyé nyilvanitasrol, bintetési mod-
szerekrdl imni, hiszen ezekbdl az alapokbol bontakozik ki a munkabiintetés is.

Ezt kdvetden — tamaszkodva az emlitett eléadasra — e forma torténeti atte-
kintése olvashato, az 6skortol napjainkig. Magyarorszagi bemutatasat 1950-
t6l kezdem, addig az egyetemes torténetet irom le. Ennek az az oka, hogy ugy
vélem, ezaltal egyszeriibben megragadhat6 a fejlodés, a kiilonb6z6 korszakok
egymastol eltéré politikaja, emellett hazankban a jelzett id6pontban torténik
az elsé jelentds elérelépés a munkabiintetés alkalmazasaban. Igy innentsl
kezdve a jogtorténeti valtozasokra koncentralok.

A téma felvezetése utan bemutatom a ténylegesen targyalt, szamomra el-
gondolkodtato két biintetési modot, az onalldan 1étezé kozérdeki munkat —
amelyet a 2013-as jogszabalyvaltozasok nyoman mar nemcsak enyhébb si-
lyu biincselekmények, de szabalysértések esetében is alkalmazni lehet 6nal-
16 biintetési nemként —, valamint a fogvatartottak munkaltatdsanak hazai
modjat. Noha teljes mértékben tisztaban vagyok vele, hogy a két tipus egyal-
talan nem 4allithatd parhuzamba egymassal, én mégis igy teszek, hiszen arra
szeretnék ramutatni, hogy a munka a biincselekményt elkdvetok szamara 1é-
tezhet biintetésként, de jutalomként is. Mindkét esetben eléfordulhat e két
sz€ls6ség, mivel a szabadsagvesztést elkeriild tekinthet jutalomként is a ki-
szabott buntetésre, de ugyanigy — mar a felel6sségre vonas ténye miatt —
megélheti negativ kovetkezményként is az itéletet.

De a fogvatartottaknal is fellelhetd ez a kettdsség. A bortonélet egyhangi-
saganak megtoréjeként a munkavégzés egyfajta jutalom, s6t ebben az eset-
ben részleges munkadijat is kapnak, viszont az, aki ugy szocializalodott,
hogy a munkat teherként €lje meg, talan sulyosabb biintetésként érzékeli a
kotelezettséget, mint a szabadsagvesztést.
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Osszegzésként a téméval kapcsolatban felvetédé néhany kérdésre probal-
tam valaszt adni eddigi tanulmanyaimnak megfeleléen.

Fel kell hivnom a figyelmet arra, hogy a sok forrasbol merit6 értekezés hi-
vatkozasrendszere hianyos, a felhasznalt irodalmakat, internetes oldalakat az
irodalomjegyzékben sorolom fel.

A biintetésrol

Ha a biintetés 1ényegét akarjuk megragadni, akkor elészor is fel kell tenni a
kérdést: mire jO a biintetés maga? Elrettent a blincselekmény elkovetésétol,
van-e visszatarto ereje? Mit ériink el a biintetéssel? Mi a célja? Reintegracio,
a tarsadalmi normat megszegd visszavezetése, vagy stigmatizalas, a biinds
ember kiemelése a tobbség koziil?

A torténelem folyaman megannyi valasz sziiletett, kiilonb6z6 iskolak jot-
tek létre akar merében eltérd tanokat hirdetve, sokszor egymassal parhuzamo-
san. A differenciat a tarsadalmak, allamok fejlédése idézte eld, tehat az, hogy
milyen Iépés megtétele valt sziikségessé a biindzés visszaszoritasa érdekében.

Lényegét tekintve azonban egy célt lehet kiemelni: mérsékelni vagy meg-
akadalyozni a normaszegést. A biintetés valasz a meglévo és kezelendd biin-
re, eszkdz a helyesnek tartott életmodtol, magatartastol eltérd viselkedés, cse-
lekmények biintetésére, a kozosségellenes megnyilvanulasok, a tobbség
érdekeivel szemben allok feleldsségre vondsara azaltal, hogy negativ szank-
ciokat helyez kilatasba. Tehat a cél mindig a kozosség békéjének fenntartasa.
A jelenleg hatélyos biintetd torvénykonyv' is ezt deklaralja IX. fejezetében:
., 79. § A biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése,
hogy akar az elkovetd, akar mas biincselekményt kévessen el.”

Persze nehéz azt is meghatarozni, hogy mit jelent a norma, mit kell a tarsa-
dalom, k6z0sség tagjainak kovetniiik, ennek értelmében mit kell kriminalizalni.?
Igy megallapithatok a biincselekménnyé nyilvanitast befolyasold tényezok:

12012. évi C. torvény.

2 Természetesen az, hogy a tarsadalom mit kivan szankcionalni, nagyban fiigg a deviancia megitélésé-
t6l, a toleranciatol, hiszen az emberek sokszor toleraljak a normasértd 6n- és kozveszélyes magatar-
tasokat, mint példaul az alkoholizmust, de gyakran nem stigmatizaljak az 6ngyilkosok csaladjat vagy
a kabitoszerfliggbket, kéjelgdket. Az, hogy mikortdl varnak intézményes reakciot, és milyen eszko-
z0kkel kivanjak végrehajtani a biintet6 jellegli beavatkozast, nagyban fiigg a toleranciaképességtol, a
demokratikus hagyomanyoktol, a szaktudomanyok fejlettségétdl, és a kormanyzat rendelkezésére al-
16 eszkoztartol. Gonezol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszlo — Lévay Miklos (szerk.): Krimi-
nologia — Szakkriminologia. Complex Kiado, Budapest, 2006
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— torténeti fejlodés;

— tudoméany fejlédése;

— uralkodo vilagkép, ideologia;
— gazdasagi kényszeriiség;

— politikai menedzsment.

A kezdeti iddszakban a leggyakrabban alkalmazott mdodszer az elrettentés és
a megtorlas volt, direkt fizikai tdmadas a test ellen, kegyetlen erdszak alkal-
mazasa, igy az elitélt sajat szenvedései révén megtapasztalhatta a mindenko-
ri biintetéhatalom keménységét, a tettei kovetkezményének elmaradhatatlan-
sagat. Mivel a biintetést nyilvanosan hajtottak végre, a prevencio ekkor
inkabb generalisnak tekinthetd, hiszen nemcsak az elkovetdt, hanem a tarsa-
dalom tagjait is arra sarkallta, hogy a jov6ben tartozkodjanak hasonld cselek-
mények elkovetésétol. E megel6z0 jellegbdl fakadoan a korszakban gyakran
alkalmaztak a halalbiintetést is a valtozatosnak mondhat6 kinzasi és csonki-
tasi szankciok mellett.

Ismeretesek mas modszerek is az elrettentésen és megtorlason feliil, ezek
talan kevésbé drasztikusak, mint példaul a meggy6zés vagy a jogismeretek
terjesztése. Emellett az emlitetten feliil a prevencionak 1étezik olyan értelme-
zése is, amely magara az elkovetére koncentral, eszkoze a direkt nevelés, ja-
vitas, a specialis megel6zés pedig a biincselekmény elkovetésének a lehetd-
ségét szlinteti meg’.

A felvilagosodas kora a korabbi gyakorlatot merdben megvaltoztatta. A
tarsadalom mint rendszer értelmezése, a jogok érvényesiilésének kovetelmé-
nye lazitott a biintetdjog erészakossagan. Elétérbe keriilt az alapveté emberi
jogok védelme, a torvényesség iranti igény, a visszaélések felszamolasanak
kovetelése. Felvetddott a biintetés jogossaganak kérdése, illetve az, hogy ki-
hez tartozik e jog, a biintet6hatalom.

Ebbdl kiindulva harom nagyobb iranyzat sziiletett meg, amelyeknek nagy
jelentdségiik van a jelenkori biintetopolitikaban is.

Els6ként a klasszikus iskola tanai hoditottak, amely alapveten a torvé-
nyességet hangsulyozta, ezzel meggatolva az dnkényt. Masik fontos eleme a
tettaranyossag volt, amely azaltal, hogy a tett sulyahoz igazitotta a biintetés
mertékét, szintén a torvény eldtti egyenldséget szolgalta. Sajnos azonban sok
szempontot figyelmen kiviil hagyott, példaul a cselekmény elkovetéséhez ve-

3 Mezey Barna: Magyar jogtorténet. Osiris Kiado, Budapest, 2004
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zetd okokat. Hazankban mégis ennek az iskoldnak kdszonhetd az elsé biinte-
tékodex, a Csemegi Kdroly nevéhez fliz6d6 1878. évi V. torvény.

A tanok merevségére valaszként alakult ki az igynevezett pozitivista isko-
la. Jelentdsége a kutatasok eredményeinek felhasznalasaban ragadhatoé meg,
vagyis a biintetés elméletének a tudomanyos megalapozasa. Ez esetben mar
talalhat6 torekvés arra, hogy megallapitsak, magat az elkdvetét milyen koriil-
mények vezették a biincselekményhez, legyen az fizikai sajatossag vagy szo-
cializacids probléma. Noha elveinek sokat koszonhet a biintet6jogi gondolko-
das, szamos hibéja miatt a pozitivista gondolkodas nem maradt fenn sokaig.

A két, egymasnak ellentmondé gondolkodas harmonizacidjara, elényeik
egybevetésére sziiletett meg a kozvetitd vagy atmeneti iskola. Ennek hatasa-
ra hazankban is modositottak a Csemegi-kodexet az 1908-as 1. biinteténovel-
laval. Ujdonsaga abban 4llt, hogy a biintetéjogi szabalyozasba bekeriiltek a
fiatalkoruak is.

igy tehat ezen gondolkodasbeli hatasok vezettek a biintetési nemek kozott
megjelend munkabiintetés kialakulasahoz, az eldbbi tanok megsziiletése,
majd elhalvanyodasa révén teremtddott meg egy olyan kdrnyezet, amelyben
helyiik lehetett az enyhébb biintetési nemeknek is, eldtérbe helyezve a reszo-
cializacio eldsegitésének igényét'.

A munkabiintetés torténeti fejlédése

Ha az 6skortol indulunk a torténeti elemzéskor, mar ott is talalunk példat a
munkabiintetésre. Az 6si k6zosségek konfliktusaikat kétféleképpen oldottak
meg: ha belsé fesziiltségrol volt szo, akkor elsdsorban a probléma kezelésé-
re torekedtek, de ha idegenekkel szemben meriilt fel, egyebek kozott 1étezett
az Gigynevezett noxaba adas, vagyis rabszolgasag, amely egyfajta tuszfunk-
cioként is értelmezhetd. A rabszolga itt els6sorban munkaerot jelentett, ezzel
kompenzalva a felvetddd veszteségeket az esetleges habortk, csatak utan. Ez
a fajta szolgasidg nem a klasszikus, ma ismert rabsag volt, nem tarsadalmi
csoportot tettek ki, igy a cél sok esetben nem a megalazas volt, hanem a mar
emlitett zaloga egy torékeny békének.

Uj funkcidjat az okortél ismerjiik, amikor a teriiletek meghoditdsanak
kényszere, az allamok épitése azzal jart, hogy a leigazott népet kiirtottak, a
legydzotteket pedig szolgakka tették. Ebbol lathato a kiilonbség a két kor po-

4 Korinek Laszl6: A kriminologia tudomanyanak létrejotte. In: Gonczol Katalin — Kerezsi Klara —
Korinek Laszlo — Lévay Miklos (szerk.): i. m. 45-70. o.
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litik4ja kozott. A rabszolgasag egy olyan ideologizaltsaghoz vezetett, amely-
nek értelmében a hadifogoly automatikusan jogfosztotta valt, kiszolgaltatot-
ta, alavetetté. Nemcsak jogaiktol, de szabadsaguktol is megfosztottak Oket,
tulajdonként, targyként kezelték az elfogottakat.

Ebbdl aztan tobb szolgatipus jott 1étre. A kor elérehaladtaval, ahogy a
szolgéak tobb generaciobol keriiltek ki, 1étrejott a sziiletett rabszolga, aki mar
nem biintetésként élte meg a szolgasagot, hanem sorsként, allapotként. Ké-
s6bb mar nemcsak az idegenek jutottak erre a sorsra, hanem biintetésként is
alkalmaztak az Gigynevezett ,,lejjebbités” révén, vagyis statusvesztés utjan. A
szolgasag terjedésével a munka értékelése is megvaltozott, megvetendo lett,
minden munkat szolga végzett el, szamuk, képességeik presztizsértéket je-
lentettek a gazdaiknak, aki dolgozni kényszeriilt, nem tartozhatott az elithez.
A munka igy biintetéssé valt. Mindemellett 1étezett addsrabszolgasag is,
amely polgari allapot volt’.

Mar ekkor felmeriilt a kérdés, hogy hogyan lehetséges a biintetettet biin-
tetni, vagyis ha a szolgak mar eleve biintetésben vannak, akkor milyen kortil-
mények kozott lehet normaszegés esetén feleldsségre vonni éket. Erre a cél-
ra hoztak 1étre a munkabdrtonoket — ilyenre példa az Ergastulum, egy romai
kényszermunkabortén —, amelyben a veszélyes rabszolgakat tartottak fogva,
de ide keriiltek az addsrabszolgak is. A biintetést az allam feliigyelte, a bor-
tonok allami tulajdonban voltak. Szintén fenyité eszkdzként szolgaltak a ba-
nyak, ahonnan a fogvatartottak ki sem johettek. Ekkor sziiletett meg a galya-
rabsag intézménye is. Létezett még az opus publicum is, amely szabad
emberek id6leges elzarasa volt, vagyis kozmunka.

A kozépkor a munkabiintetés Gjabb értelmezésével nézett szembe. A tar-
sadalmak fejlodésével a rabszolgdk mar nem voltak képesek a sziikséges
munkaer6t kitermelni, igy munkaeréhiany 1épett fel. Ennek kovetkezménye-
képpen a munka biintetés funkcidja megsziint, a munka éltalanossa, sét el-
vartta valt mindenki korében. A fokozott torekvés a foglalkoztatasra oda ve-
zetett, hogy a rossz életkoriilmények koziil kikeriild elitélt szamara inkabb
pihenésként szolgalt ez a biintetési nem. Arr6l nem is beszélve, hogy a ko-
zépkorra jellemz6 igen szigoru biintetdgyakorlat miatt a munkabiintetés volt
a legenyhébb itélet.

Az elszegényedés altalanos jelenségge valt, koldusok, csavargok jelentek
meg a biinozok mellett, ez probléma volt az allamnak. Emiatt megindult a
szocialpolitika fejlodése, illetve természetesen a szamunkra igazan fontos

5 Mezey Barna: i. m.
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biintetdjog kialakulasa is. Itt valt jelentdssé az egyhazak szerepe is, akik ko-
lostor-, illetve alamizsnarendszereket, valamint ispotalyokat hoztak létre a
szegénység problémajanak kezelésére. Az ellatassal és a kriminalizalodassal
Osszefliggésben valtak sziikségessé a rendészeti teendok, tehat a nyilvantar-
tasok vezetése, a helyi lakosok és az idegenek osztalyozasa a varosokon be-
liil és kiviil, valamint a szervezés ¢és a segélyezés kdzpontositasa. A fennallo
problémak kezelésére létrejottek a tomlocok és a dologhazak.

A XVII. szazadban hoztak létre a fenyit6hazak intézményét azzal a céllal,
hogy a biintetés ne sziikségszeriien halalbiintetés legyen, hanem megvaldsul-
jon a rossz Utra tér6 ember visszavezetése a tarsadalomba. Ezaltal csokkent a
biintetdeljarasok szama is, igy ugyanis ezt kikeriilték. Elotérbe keriilt a ne-
velés, a lelki és egészségiigyi gondozas. Viszont a funkcidjat elvesztette ak-
kor, amikor a toml6cokbdl kezdték ide utalni az elitélteket, ez a fenyitéhazak
kriminalizalodasaval jart, egyuttal rendészeti eszkdzként funkcionalt.

A korszert biintetés-végrehajtasban a XIX. szazadtol a munkabiintetés uj-
ra el6térbe kertilt, és a biintetés elemévé valt. Fokozta annak hatékonysagat,
szerepe megvaltozott, hasznossagi szempontok keriiltek el6térbe. Olyan
munkavégzést folytattak a keretein beliil, amely értelmes elfoglaltsagot jelen-
tett a fogvatartottak szamara, nemcsak az elitélt, de a tarsadalom szamara is
hasznos volt. Késébb aztan tobb orszagban 6nallo biintetési nemmé valt.

Magyar szabalyozas

A magyar biintetdjogba eldszor az 1950. évi II. tv. (Btd.) hozta be a munkabiin-
tetést mint intézkedést, a szovjet mintara felépitett javitd-neveld munkat. Alkal-
mazasanak akkor volt helye, ha a biintetés célja szabadsagelvonas nélkiil is el-
érhetének latszott, és a torvény Otévi szabadsagvesztést meg nem halado
bortonnel biintette az adott cselekményt. Az intézkedés egy honaptol két évig
tartott, és az elitélt csokkentett munkadijban részesiilt. Kiszabni csak allami val-
lalatnal, illetve allami gazdasagnal munkaviszonyban 1év0 személyekre lehetett.

Az 1961-es Btk. a fobiintetések kozott helyezte el a javito-nevel§ munkat.
Legrovidebb tartama harom honap, leghosszabb halmazati és Gsszbiintetés
esetén is csak két év volt.

6 Mezey Barna: A munkabiintetések és a munkakultira torténete. A rabmunka cél, vagy eszkoz? Galya-
rabsag, szamiizetés, dologhdz, javitohaz. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar kriminologia mesterkép-
z¢s ponologia kurzusa, 2012. december 17.
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Az 1971. évi 28. torvény rendelkezett ugyan a javito-nevelé munka spe-
cialis munkatelepen vald végrehajtasarol, de ez a gyakorlatban sosem érvé-
nyesiilt, riadasul maga a munkabiintetés is egyre inkabb teret vesztett.

Maga az 1978-as Btk. is fenntartotta hatalyaban a korabbi, egyre kevésbé
alkalmazott biintetést. Erdemi valtozas az 1987. évi II1. térvénnyel tortént,
amely a javito-neveld munka mellett bevezette a kdzérdekli munka fogalmat.

Az 1984. évi 19. tvr. vezette be a szigoritott javito-neveld sajatos fobiin-
tetést. A biintetési nem célja munkakeriild, ¢16skodé életmodot folytatd sze-
mélyek személyi szabadsag korlatozasaval egyiitt jaré rendszeres munkéra
szoktatas, illetve munkara kotelezés. Kozvetlen elddje a Csemegi-kodexbdl
mar ismert dologhaz intézménye volt.

A biintetési nem harom kotelezettséget irt eld az elitéltnek.

— Munkavégzési kotelezettség a kijelolt munkahelyen, nem munkaviszony,

hanem biintetés-végrehajtasi jogviszony alapjan.

— Kijelolt helységben tartozkodasra kotelezés.

— Kijelolt intézetben vagy szallason lakas, és az ottani rend betartasa.

Tartama legalabb egy év, legfeljebb (halmazati és 0sszbiintetés esetén) harom év
lehetett. Fiatalkortival, valamint szolgalati jogviszonyban 4llo katonaval szem-
ben nem volt kiszabhat6. Szabadsagvesztésre atvaltoztatisa lehetséges volt.

1993-ban végleg megsziint a javitd-nevelé munka, valamint a szigoritott
valtozata, mivel végrehajtasuk nem volt eredményes, illetve stlyos problé-
mak is felvetddtek veliik. Ezért 6nallo biintetési nemként fennmaradt a koz-
érdekti munka intézménye’.

A 2012. évi C. tv. ujabb valtozast hozott a munka mint biintetés alkalma-
zasaban azaltal, hogy 0j szankcioként bevezette a jovatételi munkat. Ez a
biintetési nem, amellett hogy kisebb sulyt intézkedés, abban kiilonbozik a
kozérdekii munkatol, hogy ebben elsésorban a kdzdsségre iranyuld reparacio
jelenik meg, tehat nem kozvetleniil a sértett, hanem a kdzosség részére vald
hasznos tevékenység, amellyel az elkdvetd bebizonyithatja, hogy hasznos
tagja a tarsadalomnak. Emellett — visszautalva a prevencio fajtaira — segithe-
ti a normaszegdt egy tervszerl életvitel kialakitasaban®.

A vonatkoz6 jogszabalyrész a 2012. évi C. torvényben:

7 Gombik Gergely: A kozérdekii munka biintetés. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Gara-
mi Lajos (szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 2. IRM, Budapest,
2009

8 Vaskuti Andras eléadasa: A jovatételi munka. MOM Kulturalis Kézpont, 2013. aprilis 3.
http://www.vaskuti.hu/doc/Jovateteli%20munka%?20eloadas.pdf

34 Pap Julia: Munka és biintetés



67.§ (1) A birésag a vétség, valamint a haromévi szabadsagvesztésnél

nem sulyosabban biintetendd biintett miatt a biintetés kiszabdsat egy év-

re elhalaszthatja, és jovatételi munka végzését irja eld, ha alaposan fel-

tehetd, hogy a biintetés célja igy is elérhetd. A jovatételi munkavégzés

eldirasa mellett partfogo feliigyelet is elrendelhetd.

(2) Jovatételi munka végzése nem irhato eld azzal szemben, aki

a) visszaeso,

b) a biincselekményt biinszervezetben kovette el,

¢) a szandékos biincselekményt végrehajtando szabadsagvesztésre itélé-
se utdn, a végrehajtas befejezése eldtt kovette el, vagy

d) a szandékos biincselekményt a szabadsdgvesztés felfiiggesztésének
probaideje alatt kovette el.

(3) Az elkévetd — valasztasa szerint — allami vagy onkormanyzati fenn-

tartasu intézmeénynél, kozhasznu jogallasu civil szervezetnél, egyhazi jo-

gi személynél vagy azok részére végezheti a jovatételi munkat.

(4) A jovatételi munka tartamat ordkban kell meghatarozni, annak leg-

kisebb mértéke huszonnégy, legnagyobb mértéke szazétven ora.

68. § (1) Ha az elkovetd a jovatételi munka elvégzését egy éven beliil
megfeleléen igazolja, biintethetosége megsziinik.

(2) Ha az elkovetS a jovatételi munka elvégzését nem igazolja, vagy a
partfogo feliigyelet szabalyait sulyosan megszegi, a birésag biintetést
szab ki. Ha az elkovet6 a jovatételi munka elvégzését egészségiigyi ok-
bol nem tudja igazolni, a jovatételi munka elvégzése igazolasanak ha-
tarideje egy alkalommal legfeljebb egy évvel meghosszabbithato.

A munka mint biintetés alkalmazasanak torténeti attekintése utan a kovetke-
z6kben ratérek a bevezetSben is felvetett két modszer targyalasara, kezdetnek
a kozérdekli munkat mutatom be, majd az elitéltek foglalkoztatasat, vagyis a
rabmunkat, majd kisérletet teszek a leirtak dsszegzésére.

Kozérdekii munka

Sulyat tekintve a kozérdekli munka a szabadsagvesztés és a pénzbiintetés ko-
zott elhelyezkedd, tehat kozépsilyos £ biintetési nem. Az erre itélt koteles a
birdsagi itéletben meghatarozott munkat végezni, személyi szabadsaga mas-
ban nem korlatozhato. Tehat mivel szabadsagelvonassal nem jar, igy az alter-
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nativ szankciok egyik formdja. Célja, hogy az elkdvetd az okozott kart a koz
javara végzett munkaval jovategye. Emellett a kollektiva altal elérhetd a ter-
helt javitasa, nevelése is, ezaltal a reszocializacio.

Az itéletet csak birdsag szabhatja ki, itt hatdrozzdk meg a munka jellegét,
a munkavégzés helyét a biintetés-végrehajtasi biro jeloli ki partfogo feliigye-
161 vélemény alapjan. Az itélet nem fiigg a terhelt beleegyezésétdl.

A partfogok szervezik és ellendrzik a kozérdekiimunka-biintetés végrehaj-
tasat. Az ellendrzés esetiikben azt jelenti, hogy egyrészt figyelnek arra, hogy
az elitélt a munkakotelezettségnek a szabalyok szerint eleget tesz-e, masrészt
vizsgaljak, hogy a munkaltatas a jogszabalyi eldirasok betartasaval torténjen.
Ennek érdekében a kijelolt hely koteles az elitéltet kozérdekit munkaval fog-
lalkoztatni, valamint a szolgalatnak a megkiildott nyilvantartoi lapot vezetni,
az elitélttel kapcsolatban folyamatos felvilagositast adni: a biintetést meg-
kezdte-e, eleget tesz-e kotelezettségeinek, a biintetést kitoltotte.

Olyan munka rendelhetd el, amelyet az elitélt elérelathatoan képes elvé-
gezni, tehat figyelemmel kell lenni az egészségi allapotara, illetve a képzett-
ségére. Kozérdekli munka idején nem létesiil munkaviszony, az elitélt biinte-
tés-végrehajtasi jogviszonyban all az allammal. Jogvitak esetében azonban a
hatalyos munka torvénykonyve mérvado’.

Feln6tt kortak és olyan fiatalkortiak esetében alkalmazhato, akik a biinte-
téeljaras idején betdltotték a tizenhatodik életéviiket. Szolgalati viszonyban
1év6 katonaknal a biintetés nem hasznalhato.

A kdzérdekli munkat hetenként legaldbb egy napon kell végezni a heti pi-
hendnapon, szabadnapon vagy a szabadidében, a munkaltatas dijazas nélkiil
torténik. A napi munkavégzés idétartama négy és tizenkét ora kozott lehet, de
a heti negyvennyolc 6rat nem haladhatja meg. A hatalyos biintetd torvény-
konyv szerint igy minimum negyvennyolc, maximum haromszaztizenkét ora
szabhato ki.

Ha az elitélt 6nhibajabdl nem tolti le a kiszabott itéletet, az foghaz foko-
zatu szabadsagvesztésre valthato at, amely lehet harom honapnal is rovidebb.
Hat 6ra egy napnak szamit az intézményben. Erre azért keriilhet sor, mert az
elitélt nem kotelezhetd munkavégzésre.

A vonatkoz6 jogszabalyrész a 2012. évi C. torvényben'”:
47. § (1) A kozérdekii munka tartamat ordkban kell meghatdrozni, annak leg-
kisebb mértéke negyvennyolc, legnagyobb mértéke haromszaztizenkettd ora.

9 Gombik Gergely: i. m.
10 Hatalyos: 2013. julius 1-jéto].
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(2) A kozérdekii munkat az elitélt, ha torvény eltérden nem rendelkezik, he-
tente legalabb egy napon — a heti pihendnapon vagy a szabadidejében —, di-
Jazas nélkiil végzi.

(3) A birésag itéletében a kozérdekii munka jellegérdl rendelkezik.

(4) A kizérdekii munkara itélt koteles a szamara meghatdrozott munkat el-
végezni. Az elkévetd olyan munka végzésére kotelezhetd, amelyet — figyelem-
mel egészségi dallapotara és képzettségére — eldrelathatoan képes elvégezni.
48. § (1) Ha az elitélt a szamara meghatarozott munkat onhibajabol nem
végzi el, a kozérdekii munkat vagy annak hatralévé részét szabadsdagvesz-
tésre kell atvaltoztatni.

(2) A kozérdekii munka helyébe 1épd szabadsagvesztést biintetés-végrehaj-
tasi intézetben, foghdz fokozatban kell végrehajtani.

(3) A kozérdekii munka helyébe léps szabadsagvesztés harom honapnal ro-
videbb is lehet.

49. § Ha az elitéltet a kézérdekii munkdra itélés utan elkévetett biincselek-
mény miatt végrehajtando szabadsagvesztésre itélik, és a kozérdekii munka
biintetést még nem hajtottak végre, a kozérdekii munkat vagy annak hatra-
lévé részét szabadsagvesztésre kell atvaltoztatni ugy, hogy négy ora kézér-
dekii munkanak egynapi szabadsagvesztés felel meg. Az dtvdltoztatds utan
fennmarado kozérdekii munkanak egynapi szabadsagvesztés felel meg.
112. § Fiatalkoruval szemben kozérdekii munkat akkor lehet kiszabni, ha az
itélet meghozatalakor tizenhatodik életévét betoltotte.

134. § Katonadval szemben szolgalati viszonydanak fennallasa alatt kozérde-
ki munka nem szabhato ki.

A 2012. évi II. torvény" és az annak végrehajtasar6l rendelkezé 22/2012.
(IV. 13.) BM rendelet értelmében kozérdekii munka szabalysértési cselekmé-
nyek esetében is kiszabhato. Ennek értelmében a birdsagok mellett szabalysér-
tési hatosag is kiszabhatja, ezek a lakohely szerint illetékes jarasi hivatalok. A
biintetéeljarasban kiszabotthoz hasonléan a munkavégzés itt is dijazas nélkiil
torténik, munkaviszony itt sem létesiil. Hetente egy napon, szabadidében vagy
pihenénapon kell végrehajtani, négyt6l nyolcoras munkavégzéssel, egy honap-
ban minimum 24 6rat kell ledolgozni. A Btk.-ban meghatarozottnal kevesebb
oraban szabhat6 ki, minimum hat, maximum szdznyolcvan o6ra adhato.

11 Hatalyos: 2013. szeptember 1-jét6l.
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A vonatkoz6 jogszabélyrész a 2012. évi II. torvényben:
14. § (1) Kozérdekii munka kiszabdsa esetén az eljaras ala vont személy ko-
teles a szamdra meghatdarozott munkat elvégezni, személyi szabadsdiga
egyébként nem korldatozhato.
(2) A kozérdekii munka tartamat orakban kell meghatdarozni. E torvény el-
térd rendelkezése hianydban a kozérdekii munka legkisebb mértéke hat, leg-
magasabb mértéke szaznyolcvan ora.
(2a) A kézérdekii munka tartamdba a kézérdekii munka alapjaul szolgalo
szabalysértéssel dsszefiiggésben elrendelt szabalysértési Orizet teljes idejét,
valamint a kozérdekii munka alapjaul szolgalo szabalysértéssel dsszefiig-
gésben elrendelt, négy érat meghaladé tartamu eléallitas tartamat be kell
szamitani. A szabadlysértési drizet, valamint a négy ordat meghalado tartamii
eldallitas minden megkezdett orajat egy ora tartamu kozérdekii munkaként
kell beszamitani.
(3) Kozérdekii munka nem szabhato ki abban az esetben, ha az eljards ala
vont személy a 10. §-ban meghatarozott feltételek valamelyikének megfelel.
15. § Ha az eljards ala vont személy a munkakotelezettségének nem tesz
eleget, a birésag a kozérdekii munka, illetve annak hatralévé részét hat
oranként szamitva egy nap szabadlysértési elzardsra valtoztatia at. Nem val-
toztathato at a kozérdekii munka hatralévd része szabalysértési elzdardssa,
ha az nem éri el a hat orat.

A teljesség érdekében fontosnak tartom felsorolni azokat a szerveket, ame-
lyek foglalkoztatoként kijelolhet6k kozérdeki munka végrehajtasara. A
2013-ban végrehajtott valtoztatasok, szigoritdsok nyoman az allami foglal-
koztatasi szerveknek nyilvantartast kell vezetniiik a kdzérdekii munkara kije-
161heté munkalehetéségekrél. A munkakoroket a szerint kell megkiilonboz-
tetni, hogy elkdvetot vagy elitéltet, illetve mindkettot kivannak foglalkoztatni
a munkaltatok, ugyanis bizonyos foglalkoztatok csak elitéltet fogadhatnak,
elkdvetét nem."”

Fontos valtozas, hogy 2013. szeptember 1-jét6] munkakori alkalmassagi
vizsga helyett csak érvényes foglalkoztathatosagi szakvéleménnyel lehet
kozérdekii munkat végezni, ezt évente meg kell Gjitani.

A foglalkoztatas leggyakoribb teriiletei: intézményi és kozteriileti takari-
tas, parkgondozas, mindennemii segédmunka, illetve az elitéltek szakmai

12 A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan elérhetd a lehetséges foglalkoztatok nyilvantartasa.
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozerdekumunka
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veégzettségének megfeleld feladatok ellatasa, példaul vizszerelés, festés-ma-
zolas, szamitogépes adatbevitel dnalldan vagy szakember feliigyelete mellett.
A koz0sség szamara végzett ingyenes munkaval kozvetetten teszik jova a
biincselekményiikkel okozott kart, de a kdzvetlen jovatételre is van példa: a
graffitizésért, rongalasért elitéltek a falfirka eltavolitasaban, koztéri szobrok
tisztitasaban vesznek részt."”

Elitéltek munkaltatasa

Fontosnak tartom a munkabiintetéseknek azt a formajat is megemliteni, ami-
kor az a biintet6jogon beliil valosul meg ugyan, mégis jutalomként foghatd
fel. Noha sokan tamadjak ezt a fajta felfogast, eddigi tapasztalataim szerint
mégis az elitéltek sok esetben jutalomként fogjak fel a foglalkoztatast. Bele-
gondolva, hogy szabadsagvesztése alatt az elitélt elhagyhatja az intézményt,
ezaltal kiszabadul a négy fal koziil, mindenképpen nagy jelent6séggel birhat
szamara.

Az elitéltek munkaltatasa a szabadsagvesztés végrehajtasanak fontos ré-
sze. Célja, hogy elGsegitse a testi és szellemi épség megbrzését, lehetdséget
ad a szakmai gyakorlottsag megszerzésére és fejlesztésére, ezaltal megkony-
nyiti a reszocializaciot (Bv.-kodex 44. §).

Munkaltatasnak mindsiil az elitélt szervezett foglalkoztatasanak az a for-
maja, amikor a munkavégzés rendszeresen, dijazas ellenében torténik. Az in-
tézet tisztan tartasa és ellatasa tehat nem mindsiil ennek, mivel az dijazas nél-
kiil, kotelezo jelleggel torténik (Bv.-szabélyzat 101-102. §).

Az elitéltek munkavégzése kotelezd. A munkakételezettség hazankban az
allampolgarok szamara inkabb magatartasetikai, mint jogi fogalom, az elitél-
teket azonban jogi norma kételezi ra (Bv.-kodex 33. §). A hazai térvényhozas
az elitélt munkahoz valo jogat 1979 6ta ismeri el.

A végzett munka nem lehet repressziv (akadalyozo, gatld) tartalmu, biinte-
t6- vagy kényszermunka jellegli. Sem sulyban (példaul rendkiviil megterheld
fizikai munka), sem természetében (példaul egyhangt, megalazo, egészségre
artalmas) nem hordozhatja a tarsadalmi rosszallas jegyeit. Tarsadalmilag
hasznos munkaval kell foglalkoztatni, ez ipari vagy mezdgazdasagi tevékeny-
ség végzesét jelenti.

13 Forras: http://jovatetthely.hu/hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/kozerdeku-munka
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A munkaltatas két alapvetd formaban mikddik: a biintetés-végrehajtasi
intézetben a koltségvetés keretein beliil és a gazdasagi tarsasagokban. Az in-
tézetben az elitéltek kisebb hanyadat foglalkoztatjak, ilyen az intézet-fenntar-
tasi, az Ggynevezett kozponti ellatasra, szolgaltatasra irdnyuld és a terapias
jellegli munkaltatas (a megvaltozott munkaképességhez vagy egészségi alla-
pothoz igazodd munkavégzés). Probléma, hogy a biintetés-végrehajtas sok
esetben nem tudja garantalni az elitéltek munkaltatasat. Az elitéltek tobbsé-
gét kilenc ipari és harom mez6gazdasagi profilt gazdasagi tarsasag (kft.) lat-
ja el. Szerzédés alapjan az elitélt mas gazdalkodo szervezetnél is végezhet
munkat, példaul 6nkormanyzatnal, kft.-nél, maganvallalkozasnal.

Osszegzés

Az elméleti attekintés utan kovetkezhet a tanulsag levonasa. Els6sorban a sa-
jat véleményemre tamaszkodom, tehat arra, ami gondolkodasra, a témaban
elmélyiilésre sarkallt.

El6szor is: hatékony-e biintetésként alkalmazni a munkat? Ennek vajon
milyen hatasai lehetnek a kozgondolkodasra, ha a torténeti hatteret is figye-
lembe vessziik? Meddig képes a munka biintetésként funkcionalni, és mikor-
tol tekinthet6 az elkovetdnek jutalomként?

Hatékonysagat tekintve szorgalmazanddnak tartom ezeket a biintetési ti-
pusokat. Viszont mindenképpen racionalizaldsra szorul mind a kozérdeki
munka, mind a fogvatartottak foglalkoztatasa. Talan ez megvalosulni latszik
az elmult év erre vonatkozo jogszabalyainak modositasa altal.

A kozérdekii munka esetében probléma a megfelel$ biincselekményre va-
16 kiszabas. Nem feltétleniil célravezeté példaul vagyon elleni biincselek-
mény elkdvetdjére alkalmazni, célravezetobb esetleg garazda tett biintetése-
ként, hiszen ekkor érvényesiilhet a jovatétel kovetelménye, mig eldbbinél
szamitani kell a munka kikeriilésére.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni magat az elkovet6t sem, mivel szakkép-
zettség €s munkara szocializaltsag hijan egyrészt csokken az adhaté munkahe-
lyek szama, és szintén varhato a letdltés elmaradasa. Véleményem szerint ér-
demes lenne szigoritani a feltételeket, és kotelez6vé tenni a letoltést, ezzel
megakadalyozva a kozérdek(i munka szabadsagvesztésre vald atvaltasat. A
partfogo feliigyeldk jelenléte és szerepe sajnos nem elegendo a sikerességhez.

14 Lorincz Jozsef — Magy Anita: Biintetés-végrehajtasi jogi alapfogalmak. Miskolci Egyetemi Kiado,
Budapest, 2012
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A fogvatartottak esetében torekedni kell a munkahelyek megteremtésére.
Az ezzel foglalkozok korében sokszor felvetédott az onellatod bortdon gondo-
lata, ez szerintem kivalo Gtlet, természetesen a megvaldsitasa nem egyszeri
feladat. Hatalmas atszervezésekre, sok tényez6 atgondolasara van sziikség, és
nem utolsosorban anyagi timogatasra. Viszont nemcsak a bortonok, de az al-
lam koltségvetését is segithetnék az elitéltek a rendszeres, hatékony foglal-
koztatassal, alapvet6 termékek eléallitasaval. Nem utolso6 érvként: egyszerii-
sodhetne a fogvatartottak nevelése.

Erésiteni kellene a jutalom élményét is, hiszen az emberek esetében az
mindig motivald tényezd. A biintetésnek dnmagaban egyre kevésbé van ha-
tasa az elkovet6kre — ez amugy szabélyozasi hiba —, de ha pozitiv visszajel-
zést kapnak az elitéltek, az lehetdséget teremthet a tarsadalomba vald vissza-
illeszkedésiikre.

Az emlitettek mellett a téma kapcsan még szamtalan kérdés felvetddik,
ezek megvalaszolasa meghaladja ennek az értekezésnek a kereteit. A leirta-
kat csupan gondolatébresztonek szantam hasonlé érdeklddésti szakmabeliek-
nek. fgy sok mindent nem targyaltam. Mindenesetre gy gondolom, érdemes
foglalkozni a munkabiintetések jelenével mint a fébiintetési nemek jovojével.
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Szamok, tények, 2011. BVOP, Budapest, é. n. http://www.bvop.hu/?mid=77&cikkid=1682)

Tajékoztatok a kozérdekii munka végrehajtasarol

http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozerdekumunka

A kozérdekii munka végrehajtdsarol
http://www.kormanyhivatal.hu/hu/ugytipusok/igazsagugy/partfogo-felugyelet/kozerdeku-
munka-vegrehajtasa

http://jovatetthely.hu/hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/kozerdeku-munka

JOGSZABALYOK

2012. évi C. toérvény a biintetd térvénykonyvrél

22/2012. (IV. 13.) BM rendelet a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabaly-
sértési nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012. évi 1L térvény végrehajtasaval kapcsolatos ren-
delkezésekr6l, valamint ahhoz kapcsolddé egyes rendeletek modositasarol

2012. évi Il. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasokrol és a szabalysértési nyil-
véntartasi rendszerrdl
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