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DERY KINGA

Katonai és biztonsagi maganvallalatok
kiilfoldi tevékenysége: szabalyozasi kérdések’

Nemrégiben tobb internetes forras is hirt adott az Europai Unio Libidban 1év6
delegécidjanak személyi védelme és épiileteinek biztonsaga kapcsan az angol
G4S biztonsagi maganvallalat szabalyozasi kérdések miatti fiaskdjarol és a ma-
gyar—francia érdekeltségii Argus Security Projects (ASP) tendernyerésér6l2.

Az Eurdpai Unid és a G4S kozotti szerzodés megkotésének akadalya az
volt, hogy az angol biztonsagi maganvallalatnak nem volt a libiai Nemzeti At-
meneti Tanacs altal kiadott, a kiilfoldi vallalatok helyi miikodéséhez sziiksé-
ges engedélye. A G4S szdvivoje azzal érvelt, hogy az atmeneti kormany ide-
jén Libiaban nem volt olyan torvény vagy engedély, amely egy kiilfoldi
biztonsagi cég mikodését szabalyozna. A libiai atmeneti kormany nem fogad-
ta el a G4S allaspontjat, és 2012. junius 1-jét6l a kovetkezd négy évre a mii-
kodési engedéllyel biré — egyébirant Libidban mar egy ideje helyi tevékeny-
séget is folytatdo — ASP nyerte meg az EU-delegacio védelmére kiirt tendert.?

Az iménti példa felhivja a figyelmet a katonai és biztonsagi maganvalla-
latok kiilfoldi jelenlétét érinté egyre névekvo problémakdrre, amely az ilyen
jellegii cégek tevékenységének homalyos jogi szabalyozasaval vagy éppen
teljes szabalyozatlansagaval fiigg dssze.

A legtobb esetben a szerzddéskotés és a mitkodési engedélyek szabalyo-
zasa egyszer(ibb kérdés annal, mint hogy esetleges jogsértések esetén valdja-
ban milyen szabalyok is keretezik az ilyen cégek alkalmazottainak késdbbi
kiilfoldi tevékenyseégét és feleldsségi kérdéseit.

Beszélhetlink-e egyaltalan egyértelmii vagy példaértékii nemzetkozi,
nemzeti vagy vallalati szabalyozasi modellr61? Milyen vonatkozé szabélyok
léteznek, és azok hogyan egészitik ki egymast?

1 A cikk irdja az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozo munkacsoportjanak korabbi jogi titkara. A
cikkben foglaltak kizarolag a szerzé véleményét tartalmazzak, és nem tiikrozik az ENSZ emberi jogi
fobiztosanak vagy az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozo munkacsoportjanak allaspontjat.

2 Andrew Rettman: Question marks over EU contract for Libya security firm. Euobserver.com, 8, May
2012; Andrew Rettman: EU bins security contract, annoys Libya. Euobserver.com, 29, May 2012; Az
Argus 5lébe pottyant a tizmillio eurds libiai megbizas. Biztonsagpiac.hu, 2012. majus 31.

3 Sergei Balmasov: Western private military companies are expanding operations in Afghanistan, Iraq,
Libya and Somalia. Isenberg Institute of Strategy Satire, 20, June 2012
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Zsoldosok, katonai és biztonsagi maganvallalatok

A kovetkezo6 rovid Osszefoglalod attekintést nytjt a zsoldosok és a biztonsagi
¢és katonai maganvallalatok definicijarol, kiilfoldi tevékenységiik szabalyo-
z4asarol, a szabalyozas alkalmazasarol és az ENSZ zsoldosok hasznalataval
foglalkozé munkacsoportjanak a szabalyok alkalmazasanak érvényesitésé-
ben — vagy éppen 11j szabalyok alkotasaban — betoltott szerepérol.

Els6 1épésként elengedhetetlen, hogy megértsiik a zsoldosok, valamint a
katonai ¢és biztonsagi maganvallalatok alkalmazottai kozotti hasonlosagokat
és kiilonbségeket. Sajnos a két fogalom kozé laikus és szakérté forrasok is
egyre gyakrabban egyenldségjelet tesznek — tévesen. Val6 igaz, hogy a zsol-
dosokéhoz hasonlo tevékenységet katonai és biztonsagi maganvallalatok is el-
lathatnak, de e vallalatok alkalmazottai a legritkabb esetekben felelnek meg a

Zsoldosok: egyértelmii tilté szabadlyozds

Modern jogi szempontbol a zsoldosokrol elséként a genfi egyezmények elsd
kiegészitd jegyzOkonyve rendelkezett, definidlva a zsoldost mint minden
olyan személyt, akit a) helyben, vagy kiilfoldon kifejezetten abbol a célbol
toboroztak, hogy fegyveres Osszelitkozésben harcoljon; b) aki ténylegesen
kozvetleniil részt vesz az ellenségeskedésekben; ¢) aki alapjaban véve egyé-
ni haszonszerzési vagybol vesz részt az ellenségeskedésekben és akinek va-
lamelyik Osszeiitk6z6 fél, vagy annak nevében mas ténylegesen olyan anya-
gi ellenszolgaltatast igért, amely lényegesen meghaladja az érintett fél
fegyveres erdinél szolgald hasonld rangt és feladattal megbizott harcosoknak
igért, vagy fizetett Osszeget; d) aki valamelyik Osszeiitkoz6 félnek nem al-
lampolgara, vagy valamelyik Osszeiitkdz6 fél altal ellendrzott teriiletnek nem
lakosa; e) aki nem tagja valamelyik Osszeiitk6zo fél fegyveres erdinek; és
) akit nem az Osszelitkozésben részt nem vevo valamely allam kiildott fegy-
veres erdinek tagjaként hivatalos szolgalatra.*

Fontos megemliteni, hogy mivel a humanitarius jogot alkoté genfi egyez-
mények és kiegészitd jegyzokonyveik nem foglalkoznak a fegyveres konflik-
tusok jogszertiségével, hanem csupan azok aldozatainak védelmével, e jog-
szabalyok nem rendelkeznek a zsoldosok ellenségeskedésekben vald
részvételének jogszeriiségérdl vagy jogszeriitlenségeérol sem.

4 Az 1949. augusztus 12-i genfi egyezményeket kiegészité és a nemzetkozi fegyveres sszeiitkozések
aldozatainak védelmér6l szolo jegyzOkonyv (,.els6 kiegészitd jegyz6konyv™), 47. cikkely 2. pont.
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A zsoldos definici¢jat a humanitarius jog egy okbol hatarozta meg, jelesiil
azért, hogy a zsoldosokat el tudja kiiloniteni azoktol az egyéb harcosoktol,
akiket nemzetkozi ellenségeskedések soran valo fogva tartasuk esetén hadi-
foglyoknak jard banasmodban kételez6 részesiteni.” Megallapithatd azonban,
hogy az els6 kiegészitd jegyzokonyvnek az a rendelkezése, amely nem nytjt
a zsoldosok szdmara hadifoglyoknak kijaro védelmet fogva tartasuk esetére,
kozvetetten a ,,nemkivanatos” kategoriaba sorolja az ilyen tipusu harcosokat.

Valamivel t6bb mint egy évtizeddel késdbb, 1989-ben sziiletett meg a
zsoldosokrol sz0l6 ENSZ-egyezmény®, amely egyrészt megtiltotta a zsoldos
tevékenységet és a zsoldosok toborzasat, alkalmazasat, pénziigyi tamogatasat
és kiképzését’, masrészt a zsoldosoknak mar nemcsak a nemzetk6zi, hanem
a hatarokon beliili harcokban valo részvételét®, harmadrészt minden olyan te-
vékenységet is, amely egy allam alkotmanyos rendjének megdontésére vagy
az allam teriileti épségének az aldaknazasara iranyul®.

Tovabbi szabalyozast nytijt regionalis szinten az Afrikai Unidnak e téma-
ban elfogadott egyezménye, amely nemcsak a zsoldosok tevékenységét, ha-
nem a zsoldossag intézményét is megtiltja."

A vonatkoz6 szabalyok alkalmazasa

A zsoldosok tevékenységét kifejezetten tiltdo egyezmények végrehajtasa el-
lenben sajnos kozel sem annyira latvanyos, mint a szabalyozas maga. Ennek
egyrészt az az oka, hogy a zsoldosokrol szol6 ENSZ-egyezményt az ENSZ
Osszes, vagyis 193 tagallama koziil csupan harmincharom ratifikalta és tizen-
hét orszag irta ala", és az Afrikai Unid egyezményét a szervezet 6tvenharom
tagallamabol harminc ratifikalta és huszonegy orszag irta ala'?. Masrészt, ne-

5 Uo. 47. cikkely 1. pont.

6 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries
(ENSZ-egyezmény a zsoldosok besorolasanak, hasznalatanak, finanszirozasanak és képzésének tilal-
marol). New York, 4 Dec. 1989 (UN Doc. A/RES/44/34).

7 Uo. 1. és 2. cikkely.

8 Uo. 1. cikkely a) pont.

9 Uo. 2. cikkely a) pont i) és ii) bekezdés.

10 Convention of the Organization of the African Union for the Elimination of Mercenarism in Africa (az
Afrikai Uni6 zsoldoskodas elleni egyezménye). Libreville, 3 July 1977.

11 UN Treaties Collection, http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no
=XVIII-6&chapter=18&lang=en

12 A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak dsszefoglaloja: http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/
States.xsp?xp_viewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatySelected=485
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hézséget okoz az is, hogy egyik egyezmény végrehajtasanak figyelemmel ki-
sérésére sem alakult mas emberi jogi egyezményekre jellemz6 nemzetkdzi
vagy regionalis feliigyelGbizottsag.

Egy adott allam e két egyezménybdl fakado kotelezettségeit azonban
rendszeresen vizsgalja egy kifejezetten erre a célra alakult szervezeti egység,
az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozé munkacsoportja. A munkacso-
port az emberi jogi egyezmények végrehajtasanak ellenérzésére és feliigye-
letére 1étrejott tgynevezett kiilonleges eljarasok egyik formaja, amely olyan
nemzetkozi fliggetlen szakért6k munkajat foglalja magaban, akik személyiik-
ben vagy munkacsoportokban egy orszagra vagy egy emberi jogi teriiletre
vonatkozodan vizsgaljak az egyezményekben foglaltak megfelel6 végrehajta-
sat. A zsoldosok hasznalataval foglalkoz6é munkacsoportot az Emberi Jogok
Bizottsaga hozta létre 2005-ben” a zsoldosok hasznalatanak mint az allam-
polgari onrendelkezési jog gyakorlasa akadalyoztatasa eszkozének feliilvizs-
galatara. A munkacsoport tagjai hazajukban elismerésnek orvendd, nagy te-
kintélyli szakemberek, akiknek a megbizatasa harom évre (egyszeri
meghosszabbitas esetén hat évre) szol. A munkacsoport 6t — az Emberi Jogi
Bizottsag 6t foldrajzi régiojabol delegalt — tagbdl all, soros elndke jelenleg
dél-afrikai, a tagok pedig az Amerikai Egyesiilt Allamokbél, Chilébél, Len-
gyelorszagbol és Pakisztanbol jarulnak hozza a csoport munkajéhoz.

A munkacsoport a sajat kutatdomunkaja alapjan 6sszegytijtott informacioé
vagy egyéni panaszok és civilszervezetek beadvanyai alapjan veszi fel a tag-
allamokkal a kapcsolatot és vizsgalja ki a megalapozottnak latszo eseteket.
Olyankor, amikor az egyezmény sériilte sulyosnak és ismétl6donek tinik, a
munkacsoport orszaglatogatasokat tesz, és az adott tagallam teriiletén folytat
vizsgalatot kormanyképviseldk, civilszervezetek és egyéni panasztevok be-
vonasaval. A munkacsoport a vizsgalt tagallami tapasztalatokrol jelentéseket
készit, amelyeket a tagallammal valo egyeztetés utan publikal. A jelentések
tartalmazzak a tagallam joghatosaga ala tartozo teriileteken tevékenykedd
zsoldosokkal kapcsolatos allami kotelezettségekre vonatkozo, a tagallamok-
nak tett ajanlasokat is. Tekintettel arra, hogy a munkacsoport ajanlasai nem
birnak kdotelezd erdvel, a mindenkori tagallami politikai akarat az, amely a
nemzetkozi jog érvényesiilését eldsegiti vagy éppen annak gatja.

A zsoldosokrol sz0l6 ENSZ-egyezmény alkalmazasaval és értelmezésével
kapcsolatos problémak kivalo példaja a nemrég Libiaban lezajlott forradalom
soran a Kadhafi-rendszer altal kiilf6ldr6l alkalmazott harcosok esete, akik

13 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 2005. évi 2. szamu hatarozata (UN Doc. CHR 2005/2.).
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vagy amiatt, mert libiai allampolgarsagot vagy tartdzkodasi engedélyt kaptak
Libiaban; vagy azért, mert tevékenységiiket libiai fegyveres erdk tagjaiként
lattak el; vagy éppen azért, mert olyan anyagi ellenszolgaltatast kaptak, amely
nem haladta meg a libiai fegyveres er6knél szolgalo hasonl6 rangt és feladat-
tal megbizott katonaknak fizetett 6sszeget, nem feleltek meg a zsoldos defini-
ciojanak." Nehéz feladatnak tiinik olyan esetekben a zsoldosokra vonatkozo
ENSZ-egyezményben foglalt allami kotelezettségek szamonkérése, amikor
éppen az egyezmény tagallama teremti meg e harcosok legitim tevékenységi

tézkedések és jogosultsagok juttatasa révén kiemeli ket.

Katonai és biztonsagi maganvallalatok:
sokrétii és gyakran homdlyos szabalyozds

Tekintettel arra, hogy a katonai és biztonsagi maganvallalatok sok masfajta
tevékenységet is ellatnak a zsoldosokra jellemz6 ellenségeskedésekben valo
részvételen kiviil, e cégek alkalmazottainak csak elenyészd szazaléka tekint-
het6 klasszikus értelemben zsoldosnak, ezért igen kis résziikre vonatkoznak
az elébbiekben ismertetett jogszabalyok.

Egyebek kozott ezért is rendelkezett az Emberi Jogi Tandcs egy 2008-as
hatarozataban az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkoz6é munkacsoportja
mandatumanak bévitésérdl, a munkacsoport tevékenységi koréhez sorolva a
zsoldosokon kiviil a katonai és biztonsagi maganvallalatok tevékenységének
és szabalyozasanak figyelemmel kisérését és vizsgalatat".

A zsoldosok hasznélataval foglalkoz6 munkacsoport egy nemrég elkezdett
nemzeti jogszabalyelemzé munkaja céljabdl a kovetkezoképpen definidlta a
katonai és biztonsagi maganvallalatokat: tarsasagi jogi szervezetek, amelyek
ellenszolgaltatas fejében katonai vagy biztonsagi szolgalatokat nyujtanak ter-
mészetes vagy jogi személyek itjan'e.

A munkacsoport katonai és biztonsagi maganvallalatokrol szo16 definicio-

14 A libiai vizsgalobizottsag masodik, 2012. marcius 2-an publikalt jelentése (UN Doc. A/HRC/19/68),
682-689. cikkely.

15 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2008. évi 7/21-es hatarozata (UN Doc. A/HRC/7/21) 2. cikkely e)
pont.

16 Forras: az ENSZ emberi jogi fébiztosanak weboldala, ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozo
munkacsoportja.
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Mercenaries/W GMercenaries/Pages/National Legislation
Survey.aspx

100 Déry Kinga: Katonai és biztonsagi maganvallalatok...



zottainak kiilonlegesen magas dijazast, dllampolgarsaguk nem meghatérozo
tényez0, és a tevékenységi koriik sem korlatozott a harcokban vald részvétel-
re. E cégek tevékenységéhez tartozhat példaul a harci és miveleti tamogatas,
katonai tanacsadas ¢s kiképzés, fegyverbeszerzés, hirszerzés, vagy éppen
biztonsagi, biinmegeldzési és logisztikai szolgaltatasok nyujtasa. A tevékeny-
ségek korét konkrét példakon szemléltetve: mig Irakban és Afganisztanban
ez jobbara még mindig ellenségeskedésekben vald részvételt, addig Dél-
Amerikaban mar a rendérséggel egyiittmikodve drogkartellek elleni akcid-
kat, Afrikaban békefenntartast és az ENSZ szervezetein beliil leggyakrabban
személyi és épiiletvédelmet jelent. Az emlitett francia—magyar érdekeltségii
ASP biztonsagi maganvallalat példaul 6rzési, megfigyelési és biztonsagi fel-
adatokat lat el személyligyi, tanacsadasi, képzési, alkalmazasi és menedzs-
ment téren békés és haboru shjtotta orszagokban helyi és nemzetkozi alkal-
mazottak utjan"’.

A nagyon gyakran kiilfoldi tevékenységet is ellatd biztonsagi és katonai
maganvallalatok munkajat azonban nem szabalyozza sem kifejezetten erre a
teriiletre alkotott nemzetkdzi, sem regionalis jogszabalyrendszer. A nemzeti
hatarokon tulnyulé tevékenységek tekintetében kérdés marad ezért az, hogy
milyen jogszabalyi hattérrel miikddnek ezek a cégek, és hogyan kontrollalha-
to kiilfoldi tevékenységiik.

Szabalyozas kapcsan gyakran felvetodo kérdések
Magankézbe kiszervezett allami feladatok — ki a felelds jogsértések esetén?

Katonai és biztonsagi maganvallalatok gyakran szerz6dnek kormanyokkal,
nemzetkozi szervezetekkel, civilszervezetekkel és multinaciondlis vallala-
tokkal, sokszor olyan hagyomanyosan allami tevékenységek ellatasara is,
mint példaul a fegyveres erd hasznalata, fogva tartas vagy kihallgatas. Az al-
lamok kozott megoszlanak a vélemények a tekintetben, hogy mely allaminak
tekintendd tevékenységeket célszerii maganszerepl6khoz kiszervezni®. Ab-
ban azonban egyetértés latszik, hogy az allami funkcidok magankézbe adasa a
kérdéses funkciok gyakorlasaval dsszefliggd és kotelezen allami kontrollt és

17 http://www.argusgroup.eu/

18 A cikk terjedelme sajnos nem engedi meg annak vizsgalatat, hogy milyen okok vezetnek az allam
azon dontéséhez, hogy bizonyos hagyomanyosan allami funkciokat maganszereplék kezébe szervez-
zen ki, sem annak korbejarasat, hogy a nemzetkozi jog az effajta ,,privatizacio”-t nem tiltja ugyan, de
nem is timogatja. E két téma tovabbi értekezés targya lehet.
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garanciakat kivand emberi jogok érvényesitése szempontjabol veszélyeket
rejthet magaban®.

Jogi szempontbol, ha allami megbizast teljesit a katonai és biztonsagi ma-
ganvallalat, az emberi jogi jogsértések kapcsan az dllami feleldsség megalla-
pithaté mindazon esetekben, amikor a vallalatok alkalmazottjanak magatar-
tasa az allam magatartdsanak tulajdonithaté™. Abban az esetben azonban,
amikor a katonai és biztonsagi maganvallalat alkalmazottjanak esetleges jog-
sértése nem tulajdonithatd az allamnak, a vallalat alkalmazottjanak kormanya
konnyedén elhatarolhatja magat a kérdéses természetes €s jogi személyek al-
tal elkovetett jogsértésektol.

Egyszeriibb lenne a jogsértések kapcsan a feleldsség kérdésének megalla-
pitasa, ha kotelezé allami hattér-felelésségvallalasrol beszélhetnénk mind-
azon esetekben, amikor a katonai és biztonsagi maganvallalatok allami tevé-
kenységeket latnak el. Ez azért lenne fontos, mert mig allamok szuverén joga
meghatarozni azon allami funkciok korét, amelyeket at kivannak ruhazni ma-
ganjogi természetes és jogi személyekre, a gyakorlasukkal jaré emberi jogi
jogsértésekeért valo felel6sségtol — az emberi jogi egyezményekben foglalt al-
lami jogérvényesitési kotelezettségiik miatt — nem hatarolhatjak el magukat.
Az esetleges jogsértésekért valo biintetdjogi feleldsség €s a polgari jogi helyt-
allasi kotelezettség egyértelmii megallapithatosaga azért is kiilondsen fontos
hagyomanyosan allami funkciokkal kapcsolatos feladatok ellatasakor (példa-
ul fegyveres eré hasznalata, fogva tartas, kihallgatas), mert e tevékenységek
gyakorlasanak nyoman olyan alapvetd emberi jogok sériilhetnek, mint az
élethez valo jog, vagy az onkényes fogva tartas, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen és megalazo elbanas vagy biintetés, ¢s a kényszermunka tilalma.

Hatarokon datnyulo tevékenységek — melyik nemzeti jog alkalmazando?

Sajnos az a tény, hogy a katonai és biztonsagi maganvallalatok bejegyzési or-
szaga altalaban mas, mint az az orszag, ahol az alkalmazottak a vallalat tevé-
kenységét ellatjak, és ismét csak kiilonbozik a nemzetk6zi alkalmazottak al-
lampolgarsaganak orszagatdl, gyakran oda vezet, hogy az esetleges emberi
jogi jogsértések kapcsan a nemzeti hattérjog nem allapithaté meg egyértel-
miien, ennek kovetkeztében a feleldsségre vonas kérdése sem tul egyszert.

19 UN Doc. A/HRC/WG.10/2/CRP.1
20 Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaganak az allamfeleldsségrol szolo tervezete, 4-11. cikkely.
http://jog.unideb.hu/tanszekek/nemzetkozi/tse/tse_nki_allamok_felelossege_tervezet-08-09-2.pdf
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Az ASP esetében példaul az Argus Security Projects Kft. cégbejegyzés he-
lye szerinti jog a magyar jog. A jelenleg hatalyos magyar biintetd torvény-
konyv szerint magyar allampolgarok katonai maganvallalatoknak nemzetkd-
zi vagy hatarokon beliili fegyveres Osszeiitkozésben valo tevékenységéhez
nem jarulhatnak hozza, ilyen szervezetbe nem léphetnek be és ilyen szerve-
zet kiképzésében nem vehetnek részt. A torvény biintetni rendeli azon szemé-
lyek tevékenységét is, akik Magyarorszag teriiletén idegen fegyveres szerve-
zetbe — szovetséges er6n kiviil — katonai szolgalatra, katonai érdekii egyéb
szolgalatra toboroznak, vagy ilyen szolgalatra vallalkozokat kozvetitenek.”
A magyar jogszabaly egyértelmiien fogalmaz: tiltott az orszag teriiletén kato-
nai maganvallalatba toborzas és személyallomany szervezése, és tiltott ma-
gyar allampolgarnak ilyen jellegii tevékenységet kiilfoldon végzo céghez va-
16 csatlakozasa.

A magyar biintetd torvénykdnyv teriileti és személyi hatélya kiterjed a bel-
foldon elkovetett blincselekményekre, a magyar allampolgar altal kiilf6ldon
elkovetett biincselekményekre, és egyebek mellett, az elébbiekben részletezett
toborzasra is mint az emberiesség elleni biincselekmények egy fajtajara.

Mindazonaltal magyar allampolgarok a magyar térvények alapjan részt
vehetnek belfoldon vagy kiilfoldon biztonsagi (nem katonai) maganvallala-
tok tevékenységében. Az ilyen jellegii munka torvényessége a cég Személyi,
Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamarai tagsagahoz kotott,
amely felett a rendészetért felelds miniszter gyakorolja a torvényességi fel-
iigyeletet. A kamarai tagsaghoz szigort feltételeknek kell eleget tenni, és az
érintett cégek csak a renddrség altal kiadott jogositvany birtokaban kérhetik
felvételiiket. A kamara tovabba a tagok etikai szabalyszegése esetén kotele-
z0Oen eljarast folytat le”, és az esetleges kovetkezmények kozott talalhatjuk a
kamarabol valo kizarast is>.

A nemzetkozi szinten is meglehetdsen szigorinak tiing magyar szabalyo-
z4s kapcsan azonban kérdés marad, hogy miként ellendrizheté a Magyaror-
szagon bejegyzett, az alapitd szerzodés szerint kiilfoldon biztonsagi tevé-
kenységet folytatd, a valdésagban azonban kiilfoldon katonai feladatokat
ellaté maganvallalatok magyar és nem magyar allampolgarainak tevékenysé-
ge, és mely jogszabalyok alkalmazanddk az esetlegesen elkovetett jogsérté-
sek esetén: a magyar jogszabalyok, vagy az alkalmazott kiilfldi allampolgar

21 2012. évi C. térvény a biintetd torvénykonyvrél, 146. §.

22 2005. évi CXXXIIL. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység
szabalyairol, 38. § (1) bek. f) pont.

23 Uo. 43. § d) pont.
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allampolgarsaga szerinti jog, netdn annak az orszagnak a joga, amelyben a
cég tevékenykedik?*

Az ASP-hez hasonldé maganvallalatok tevékenységével Osszefiiggd jog-
sértések esetén a felelosség kérdése a cégek orszaghatirokon ativeld tevé-
kenysége miatt nem mindig egyértelmi, és a nemzeti jogszabalyok nem fel-
tétleniil adnak kielégit6 valaszt.

Kit és hogyan koteleznek az emberi jogi egyezmények?

A fegyveres konfliktusokban tevékenykedd katonai és biztonsagi maganval-
lalatok és alkalmazottaik humanitarius joggal kapcsolatos kotelezettségei vi-
szonylag egyértelmiick, mert a genfi konvenciok személyi hataskore egy-
arant kiterjed a fegyveres konfliktusokban részt vevokre és az amiatt
szenveddkre, allam vagy természetes személy, illetve harcold csoport tekin-
tetében. A békés Gvezetben miikodé katonai és biztonsagi maganvallalatok
esetén azonban mar problematikusabb a kérdés, mert a humanitarius jog
fegyveres konfliktusokon kiviil nem alkalmazhato, és az emberi jogi egyez-
mények kozvetlen kotelezettjei allamok, nem pedig maganszemélyek vagy
vallalatok.

Az emberi jogi egyezményeket ratifikald allamok altalanos kotelezettsé-
get vallalnak arra, hogy kell6 gondossaggal jarnak el az egyes egyezmények-
ben foglaltak érvényesitése kapcsan, beleértve a joghatosagukon beliili (igy
példaul az allam teriiletén bejegyzett vagy tevékenységet folytatd) magan-,
természetes és jogi személyek tevékenysége tekintetében is.”

Ennek a kotelezettségnek a konkrét, gyakorlati tartalma azonban sajnos
nem egyértelmi, de ahogy arra egy 2012. augusztusi értekezésében® az ENSZ

24 A magyar jog alapjan alapitott Argus Security Projects korlatolt felel6sségii tarsasag 2012. oktober 12.
napjan beolvadt a ciprusi jog alapjan alapitott Argus Security Ltd. korlatolt felel6sségii tarsasagba,
ezért tovabbi, hasonlo kérdések meriilhetnek fel a vonatkozo ciprusi hattérjoggal kapcsolatban is.

25 Az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozé munkacsoportja részletesen elemzi az allamok emberi
jogokat érvényesits kotelezettségének korét egy olyan allamok kozotti munkacsoport tilésére benyij-
tott allaspontjaban (A/HRC/WG.10/2/CRP.1, 16. bek.), amelyet az emberi jogi tanacs 2010-ben ho-
zott létre a katonai és biztonsagi maganvallalatok tevékenységének nemzetkozi szintii jogi kotelezo
erével bird szabalyozasa megalkotasanak megvitatasara (bévebben lasd az allamok kozo6tti munkacso-
portot létrehozé Emberi Jogi Tanacs 2010. évi 15/26. hatarozatat). E kérdéskorhoz ugyancsak hasz-
nos hattérirodalommal szolgal Nigel White: The Privatisation of Military and Security Functions and
Human Rights: Comments on the UNWorking Group’s Draft Convention. Human Rights Law
Review, vol. 11, no. 1, 2011, pp. 145-148. http://hrlr.oxfordjournals.org/content/11/1/133.extract#

26 A/JHRC/WG.10/2/CRP.1.
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zsoldosok hasznalataval foglalkozd6 munkacsoportja is ramutatott, 1éteznek
olyan altalanos érvényli nemzetkozi és regionalis jogforrasok, jogértelmezé-
sek és joggyakorlati példak, amelyek célja tartalommal megtolteni ezt az alta-
lanos allami kotelezettséget”. E példak azonban sajnos tlsagosan altalanos,
szerteagazo €s sokféle teriileten nyujtanak értelmezést ahhoz, hogy a katonai
és biztonsagi maganvallalatokat alkalmaz6 korméanyok automatikusan és gya-
korlati szempontbdl figyelembe vegyék dket.

Szabalyozasi kezdeményezések

Montreux-i dokumentum

Latva a kifejezetten e cégek tevékenységére vonatkozod nemzetkozi szabalyo-
zas hianyat és a nemzeti jogszabalyok alkalmazhatosaganak kényességét,
2008-ban a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga és a svajci kiiliigyminiszté-
rium kiadta a tizenhét orszag kormanyanak részvételével® elkésziilt mon-
treux-i dokumentumot®, amely nem kételez6 érvényii jogi szabalyozas ugyan,
de részletesen megfogalmazza e véllalatok fegyveres konfliktusokban valo te-
vékenysége tekintetében a megbizo, az alkalmazas és a bejegyzés helye sze-
rinti 4llam humanitarius jogi kdtelezettségeit. A montreux-i dokumentum ezen
feliil részletes ,,jo gyakorlati” példakat is vazol, és ezzel nagyban hozzajarul
az allamnak az e cégek tevékenységével kapcsolatos jogsértései esetére életbe
1épd allami feleldsségvallalas tartalmanak értelmezéséhez.

Novekvo népszeriisége ellenére™ azonban, tekintettel arra, hogy a huma-
nitarius jogot alkotd genfi konvenciok és csatlakozo jegyzokonyveik csupan
fegyveres konfliktusokra alkalmazandok, a dokumentum sajnos nem nyujt
segitséget a katonai és biztonsagi maganvallalatok békeiddben vald tevé-

27 Uo. 25. bek.

28 Afganisztan, Angola, Ausztralia, Ausztria, Dél-afrikai Koztarsasag, Franciaorszag, Irak, Kanada, Ki-
na, Lengyelorszag, Nagy-Britannia, Németorszag, Sierra Leone, Svajc, Svédorszag, Ukrajna, Ameri-
kai Egyesiilt Allamok.

29 The Montreux Document on pertinent international legal obligations and good practices for States
related to operations of private military and security companies during armed conflict (montreux-i do-
kumentum a katonai és biztonsagi maganvallalatok fegyveres konfliktusokban valo tevékenységével
kapcsolatos, allamokra vonatkozo nemzetk6zi jogszabalyokrol és jo gyakorlatokrol).
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf

30 A svajci kormany altal kozzétett nyilvantartas szerint negyvenkilenc allam, valamint az Eurépai Biz-
tonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Europai Unio és az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete is ta-
mogatja a montreux-i dokumentumot.
http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/topics/intla/humlaw/pse/parsta.html
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kenységei soran eléforduld emberi jogi jogsértéseivel kapcsolatos allami ko-
telezettségek tartalmanak tisztazasa tekintetében. Masrészt, a montreux-i do-
kumentum csupén az allamok kételezettségeit részletezi, és nem szol a kato-
nai és biztonsagi maganvallalatok kozvetlen feleldsségérdl, annak ellenére,
hogy a humanitarius jog a fegyveres konfliktusok minden résztvevdjére (igy
allamokra, szervezetekre és maganszemélyekre) egyarant vonatkozik.

Mindazonaltal, a montreux-i dokumentum mindenképp elérelépés a tekin-
tetben, hogy ramutat arra: a katonai és biztonsagi maganvallalatok tevékeny-
sége soran elkovetett jogsértések nem hatarolhatok el az allamok humanita-
rius jogi kotelezettségeitdl és az azokkal kapcsolatos felelosségvallalastol. A
svajci kormany 2013 decemberében Montreux+5 cimmel konferenciat hivott
0ssze a montreux-i dokumentumban foglalt szabalyok allamok és nemzetko-
zi szervezetek altali gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos kérdések megvi-
tatasara. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsagaval és a Fegyveres Erék De-
mokratikus Ellenérzésének Genfi Kozpontjaval egyiitt szervezett esemény
nemcsak tapasztalatcserére, hanem arra is lehetdséget nyujtott, hogy a nem-
zetkozi k6zosség tovabb hangsulyozza a vonatkozo szabalyok és helyi alkal-
mazasuk iranti elkotelezett tamogatasat.

Nemzetkozi viselkedési kodex

Tovébbi szabalyozasi kezdeményezésnek tekinthetd a svajci kormany éltal java-
solt, kormanyok, valamint katonai és biztonsagi maganvallalatok és a civil szfé-
ra képviselGivel egyiittesen, a maganbiztonsagi szolgaltatasok nyujtoi részére
kidolgozott nemzetkozi viselkedési kodex (viselkedési kodex)™', amely a ma-
ganvallalatok részére hataroz meg egy dnkéntesen teljesitendd szabalyrendszert.
A szabalyozas gyenge pontja ellenben a jogi kotelez6 erd hianya és belsd, 6n-
szabalyozo jellege, amely nélkiilozi a kiils6 szerv altali felel6sségre vonhatdsa-
got, ami alapvetd fontossagl lenne a maganvallalatok jogsértéseinek fliggetlen
kivizsgalasa szempontjabol. Az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozé mun-
kacsoportja a viselkedési kodex alkalmazasi chartajanak kommentalasakor arra
is felhivta a figyelmet, hogy az tobb szempontbol sem felel meg bizonyos em-
beri jogokra vonatkozo6 elvarasoknak. Példanak okaért, a munkacsoport szerint
a charta nem irja el6 a vallalatok miikodésével kapcsolatos emberi jogi hatasta-

31 International Code of Conduct for Private Security Providers (a maganbiztonsagi szolgaltatdsok nyuj-
toinak kidolgozott nemzetkozi viselkedési kodex). http://www.icoc-psp.org/
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nulmény elvégzését, és nem teszi lehetévé a panaszok érdemi vizsgalatat, csu-
pan azt kivanja meg, hogy a vallalatnak legyen belsd panaszvizsgalati foruma.
Végiil, a munkacsoport aggodalmanak adott hangot a viselkedési kodex alkal-
mazasi mechanizmusa kapcsan azért is, mert az szerinte nem nyujt megfeleld te-
repmunka-feliilvizsgalati lehet6séget, ezzel szemben aranytalanul nagy figyel-
met szentel a vallalatok kdzponti tevékenysége feliilvizsgalatanak.”

A Ruggie-iranyelvek

Kifejezetten az tizleti szféra (beleértve a katonai és biztonsagi maganvallala-
tokat is) emberi jogokkal kapcsolatos allami és vallalati kotelezettségeit a ko-
zelmultban a legtokéletesebb formaban John Ruggie professzor, az ENSZ £6-
titkaranak emberi jogi, transznacionalis tarsasagokkal és egyéb iizleti
vallalkozasokkal foglalkozé kiilonleges megbizottja dolgozta ki, e megalla-
pitasokat az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011-ben egyhangulag timogatta®.
A dokumentum részletesen megfogalmazta a kelld gondossaggal valo eljaras
allami kotelezettségének tartalmat az tizleti szféra szerepl6i altal elkovetett
emberi jogi jogsértések megel6zése tekintetében, ajanlasokat tett az iizleti
szféra szerepldinek magatartasara, és pontosan koriilirta mindkét szerepld
kotelezettségeit az emberi jogi jogsértések aldozatainak jovatételekkel vald
kartéritésére vonatkozoan is.

Barmennyire eléremutatd is azonban Ruggie professzor munkaja, az
iranyelveknek nincs jogi kételez6 erejiik (hacsak az allamok nem dontenek
ugy, hogy a nemzeti szabalyozas részévé teszik Oket), ami sajnos az alkal-
mazhatosaganak is némileg hatart szab, elsdsorban a szabalykovetés szamon
kérhetdsége tekintetében.

Jovo: nemzetkozi egyezmény?

Annak ellenére, hogy a katonai és biztonsagi maganvallalatok jogi szabélyo-
zasa sokiranyt és sokrétil, az eddig kialakitott szabalyozasi rendszer sajnos

32 Lasd 25. labjegyzet, 32-33. bek.

33 Promotion and Protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights,
Including the Right to Development. Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and
Human Rights — Report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human
rights and transnational corporations and other business enterprises John Ruggie, United Nations
General Assembly, 7 April 2008, A/HRC/8/5.
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nem nyujt egyértelmii és teljes korii valaszt az e cégek alkalmazottai kiilfol-
di tevékenysége soran elkovetett jogsértések kérdésére.

Az eldbbiekben targyalt jogi lehetéségek vagy nem elég specifikusak,
vagy nem kifejezetten a megfeleld alanyi kort célozzak, vagy nem elég rész-
letesek, vagy nem birnak kdtelezd jogi erével: mindenesetre mindegyik meg-
oldas kivannivalét hagy maga utan.

Valojaban az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozé munkacsoportja
tevékenységének nagy részét — az orszaglatogatasokon kiviil — mar néhany
éve az teszi ki, hogy kiilonboz6 forumokon elemzémunkat végez, és eldada-
sokat tart a meglévo szabalyozas gyengeségérol és hianyossagarol és azokrol
az okokr6l, amelyek miatt a biztonsagi és katonai maganvallalatok tevékeny-
ségének szabalyozasahoz nemzetkozi egyezményre lenne sziikség.

A munkacsoport kitartd6 munkéja és a problémakort magukénak érzé
ENSZ-tagallamok tamogatasa nyoman a katonai és biztonsagi maganvalla-
latok tevékenysége szabalyozdsanak megvitatasara az Emberi Jogi Tanacs
2010-ben elrendelte egy allamok kozotti munkacsoport felallitasat. Az Em-
beri Jogi Tanacs a munkacsoport feladatanak azt jelolte meg, hogy megtar-
gyalja egy nemzetkozi szintii, kotelez6 jogi erdvel bird szabalyozas megalko-
tasanak lehet6ségét a katonai és biztonsagi maganvallalatok tevékenységére
vonatkozoan.*

Az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozé munkacsoportja ezért egy
katonai és biztonsagi magéanvallalatokat szabalyozé nemzetkozi egyezmény-
tervezetet dolgozott ki és ajanlott az allamok figyelmébe.** A munkacsoport
az egyezménytervezetben eléremutaté javaslatot tett a katonai és biztonsagi
a listajara, amiket megtilt magancégeknek kiszervezni. A tervezet tovabba
részletesen megallapitotta az allamok kotelezettségét a katonai és biztonsagi
maganvallalatok engedélyeztetési, képzési és bejegyzési eljarasa, valamint a
jogsértések és az azzal kapcsolatos kotelezd felelGsségre vonas tekintetében
is. Az egyezményjavaslat tovabba egy feliigyelobizottsag létrehozasat is
ajanlotta az egyezményben foglaltak hatékonyabb érvényesitése érdekében.

Az egyezménytervezet megtargyalasara dsszehivott allamok kozotti mun-
kacsoport elsé iilése 2011. majus végén, a masodik iilése pedig 2012 augusz-
tusaban volt. Mindkét iilést sok tagallam ¢és regionalis szervezet érdeklédése

34 ENSZ Emberi Jogi Tanacs 2010. évi 15/26. hatarozata (UN Doc. A/HRC/RES/15/26).

35 Lasd az ENSZ zsoldosok hasznalataval foglalkozé munkacsoportjanak 2010. évi, az ENSZ Altalanos
Kozgyiilésének benyujtott jelentését. UN Doc. A/HRC/15/25. http://www?2.ohchr.org/english/bod-
ies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.15.25_en.pdf
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kisérte. A résztvevok egyetértettek abban, hogy a feleldsségre vonas és az
emberi jogi jogsérelmek jovatétele érdekében a katonai és biztonsagi magan-
vallalatok szabalyozasara sziikség van, és a targyalasok kozéppontjaba a ki-
vanatos szabéalyozas formajanak megvitatasat allitottak.

Tekintettel arra, hogy a targyalasok szamos allam érdekeit kell hogy kielé-
gitsék kiilonbozd szempontbol és formaban, megegyezés ez idaig még nem
sziiletett. A résztvevo allamok ellenben folytatni kivanjak a megbeszéléseket,
¢és a soron kovetkezd, harmadik iilés elokésziiletein dolgoznak.* Az érdekl6-
dést nemcsak az eddigi iilések résztvevdinek nagy szdma, hanem az is mutat-
ja, hogy az allamok ko6zotti munkacsoport masodik iilésére az allamokon és
a szakért6kon kiviil mar katonai és biztonsagi maganvallalatok, a cégek al-
kalmazottai altal elkovetett jogsértések aldozatai és a civilszervezet képvise-
161 is meghivast kaptak, ez nemcsak kiterjesztette a résztvevok korét, hanem
a megbeszélések targyat is mélyitette. Raadasul, az Emberi Jogi Tanacs tag-
allamai 2013 marciusaban tovabbi két évvel meghosszabbitottak az allamok
kozotti munkacsoport mandatumanak idejét.”’”

Argus vigyazo6 szeme

A bevezetében emlitett francia—magyar érdekeltségii Argus Security Projects
nevét a gérog mitologia egyik kiilonds szerepldjérol, Argoszrol kapta. Argosz
egy szdzszemi Orids volt, akinek az éberségét lehetetlen volt elaltatni: toké-
letes 6rszem volt.

A katonai és biztonsagi maganvallalatok fegyveres erét alkalmaznak, ka-
tonai és renddrségi feladatokat latnak el, és ijesztéen nagy szabalyozasi tr-
ben tevékenykednek. Egyre nyilvanvalobba valik, hogy az iparag figyelem-
mel kisérésére idealis esetben egy Argoszhoz hasonld képességili Oriasra
lenne sziikség.

Mindazonaltal egy nemzetkozi 6sszefogas is elég lenne, hogy a nemzeti
és vallalati 6nszabalyozast egy jogi kotelezd ervel bird nemzetkozi egyez-
mény egészitse ki: ez megndvelné az éberen figyeld ,,szemek szamat”, és
kulcsszerepe lehetne abban, hogy a kiilonb6z6 szinten megalkotott szabalyok

36 A soron kovetkezo, harmadik iilés id6pontjat (az eredetileg megjeldlt 2013. december 16-20-i datum-
16l) a néhai allamelndk, Nelson Mandela halala miatt az iilés elndkségét ado Dél-afrikai Koztarsasag
2014-re halasztotta.

37 Az Emberi Jogi Tanécs 22. iilésérol szolo beszamolojanak (UN Doc. A/HRC/22/2) 22/33. szamu ha-
tarozata, 1. cikkely.
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biztosabban érvényesithetdk legyenek, és hogy a katonai és biztonsagi ma-
ganvallalatok altal okozott jogsértések esetén konnyebben teljesithetévé val-
janak az aldozatok kartéritési igényei.

A katonai és biztonsagi maganvallalatok szabalyozasara létrehozott alla-
mok ko6z6tti munkacsoport 2012 augusztusaban, a masodik ilés végén, tigy
dontott, hogy javasolja az Emberi Jogi Tanacsnak a munkacsoport mandatu-
manak két évvel valdo meghosszabbitasat. Remélhetdleg ez elegendd id6t ad
arra, hogy a tagallamok megegyezésre jussanak ebben a kérdésben, és a ko-
zeljovében megallapodjanak egy nemzetkozi szintii, jogi kotelez6 erével bi-
r6 szabalyozas szovegében.
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