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STAUBER PETER

Az ENSZ globalis terrorellenes stratégiaja

2006-os elfogadasa ota az ENSZ globalis terrorellenes stratégiaja a terroriz-
mus elleni nemzetkozi kiizdelem legalapvetébb referenciadokumentumanak
tekinthetd, figyelembe véve azt, hogy betartasa az ENSZ-tagallamok szama-
ra kotelezettség, az ENSZ pedig Foldiink szinte valamennyi allamat tagjai
kozott tudhatja. A stratégia elfogadasa és él6 dokumentumként mitkodése,
amelyet rendszeres feliilvizsgalati mechanizmus egészit ki, az elmult évek-
ben intézményi szinten jelent6sen hozzajarult a terrorizmus elleni kiizdelem
sikeré¢hez. A stratégia k6zos nevezoként szolgal valamennyi allam szamara,
igy magyar szempontbol is els6 helyre kivankozik, ha a hazank terrorellenes
elkotelez6dését megalapozo nemzetkozi dokumentumokat kivanjuk szamba
venni. A stratégia globalis voltdban egyediilallo instrumentum, amely min-
den, a terrorizmus lekiizdésére iranyuld nemzeti, regionalis és nemzetkozi
eréfeszités megalapozasanak tekinthetd.

A stratégia 2006-os elfogadasa eldtt az ENSZ Kozgytilése altal 1994-ben
hatarozati formaban elfogadott, a nemzetkzi terrorizmus megsemmisitésérol
sz06l6 nyilatkozat' és ennek 1997-es, szintén kdzgytilési hatarozatként elfoga-
dott kiegészitése tartalmazta a terrorizmus elleni kiizdelem altalanos kerete-
it, amelyeket a Biztonsagi Tanécs részérdl elsésorban az 1267-es, 1373-as és
1624-es hatarozatok egészitettek ki egy-egy vonatkozasban.> Ugyanakkor a
stratégia elfogadasaval valt lehetévé az ENSZ kiilonboz0 £6 szerveiben és fo-
rumain zajlo, féként a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok utani intenziv
munka 6sszehangolésa és konzisztens modon valo kezelése. Els6 alkalommal
sikeriilt valamennyi tagallam korében megallapodast elérni a terrorizmus le-
kiizdésére iranyulo kozos stratégiai megkozelitésrél, ami nem csupan megis-
mételte azt a szamos alkalommal deklaralt tézist, hogy a terrorizmus minden
megnyilvanulasi formaja elfogadhatatlan, hanem azt is rogzitette, hogy a tag-
allamok részér6l egyénileg és kollektiven milyen gyakorlati 1épések sziiksé-
gesek ahhoz, hogy megel6zzék és lekiizdjék a terrorizmust.

1 A/RES/49/60) hatarozat. 1995. februar 17.

2 Az 1999-ben elfogadott 1267. BT hatéarozat a talibok és az al-Kaida elleni fellépésben, a 2001-ben el-
fogadott 1373. BT hatarozat a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben, a 2005-ben elfogadott
1624. BT hatarozat pedig a terrorizmust timogato egyéb magatartasok kapcsan hozott nagy el6relépést.
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A stratégia elfogadasanak el6zményeként az ENSZ-kozgytilés szamos ha-
tarozata siirgette egy terrorizmussal foglalkozé magas szintii konferencia
Osszehivasat. Ez végiil is oly modon valosult meg, hogy az ENSZ-kozgytilés
magas szintil plenaris iilésén, az ugynevezett vilag-csucstalalkozon (World
Summit) beliil 2005-ben sor keriilt egy terrorizmussal foglalkozé szekcio
megtartasara. Ez a cstcstalalkozo hivta fel az ENSZ-tagallamokat, hogy a
kozgytilés keretei kozott fogadjanak el egy globalis terrorellenes stratégiat.’
A csucstalalkozé nyoman, amelyre Kofi Annan akkori ENSZ-f6titkar és stab-
ja készitette el6 a stratégiat; az annak alapjaul szolgalé dokumentum jelentés
formajat oltotte, amelyben a fotitkar 6sszefoglalta az ajanlasait annak érdeké-
ben, hogy a terrorizmus lekiizdésében nemzeti, regionalis és nemzetkozi
szinten is koordinalt és konzisztens valaszok sziilethessenek. Ezt a jelentést
Annan 2006. majus 2-an terjesztette az ENSZ Kozgytilése elé?, ennek nyo-
man a kozgytilés 2006. szeptember 8-an elfogadta 60/288. hatarozatat, amely
ke cselekvési tervet tartalmaz, amely a tulajdonképpeni stratégiat foglalja
magaba. A hatdrozat f6 szovege a preambulumon kiviil a fotitkari jelentést
méltatja (1. pont), rogziti a stratégia elfogadasat (2. pont), valamint a straté-
gia nyomon kovetésérol rendelkezik (3—4. pont). Ennek keretében a 3. b) al-
pont megteremti a stratégia feliilvizsgalatanak lehet6ségét, figyelemmel arra,
hogy szamos, benne foglalt intézkedés rovid tavon megvalosithatd, mig ma-
sok hosszabb munkat igényelnek, egyesek pedig hosszu tavu céloknak tekint-
hetdk. A 3. c) alpont meghatarozza, hogy a fétitkarnak is szerepe lehet a stra-
tégia feliilvizsgalataban.

A hatarozat felhivassal fordul mind az allamok, mind a nem kormanyzati
szervezetek ¢és a civil tarsadalom iranyaba: elobbieket (magaval az ENSZ-
szel, valamint a nemzetkozi, regionalis és szubregionalis szervezetekkel
egylitt) a stratégia végrehajtasanak tamogatasara szolitja fel a 3. d) alpontban
(kiilon nevesitve az ehhez sziikséges forrasok és szakértelem rendelkezésre
bocsatasat), mig utobbiakat az annak kidolgozasaban vald részvételre, ho-
gyan lehetne fokozni a stratégia végrehajtasat.

A stratégia maga tehat tulajdonképpen a hatarozat fiiggelékében talalhato,
és némi terminoldgiai zavarral a Cselekvési terv (Plan of Action) cimet vise-
li. A szoveget attekintve megallapithatd, hogy ez a fogalmi inkoherencia vé-
gigvonul a rendelkezéseken. A dokumentumbol hianyoznak azok a formai je-

3 Lasd az elfogadott zarodokumentum 82. pontjat: http://www.un.org/terrorism/strategy/world-summit-
outcome.shtml
4 http://www.un.org/unitingagainstterrorism/contents.htm
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gyek, amelyek altalaban a kormanyzati vagy nemzetkdzi szinten elfogadott
stratégiai dokumentumokat jellemzik. Legf6képpen: a stratégia nem tartal-
maz egyértelmil viziot, céltételezést. Hasonloképpen hianyzik beldle a jelen-
legi helyzet barmiféle analizise, sokkal inkdbb megmarad egy tobbé-kevésbé
magas absztrakcios szinten megfogalmazott feladatkatalogusnal. Ennyiben
tehat valdban inkabb cselekvési tervnek, mint stratégianak mindsithetd,
mindamellett a feladatok jelentds része olyan, konkrétum nélkiili altalanos
kotelezettséget vagy folyamatosan érvényesitendd teenddket hataroz meg,
amelyek a stratégiai jelleget tamasztjak ala.

A stratégia rovid bevezetd szovegrésszel kezdddik, amely altalanos kote-
lezettségvallalasokat tartalmaz. A kezdémondat szerint ,, Mi, az Egyesiilt
Nemzetek tagallamai elhatarozzuk...” — vagyis a stratégia nyelvezete itt koz-
vetleniil az allamokra utal a kotelezettségvallalasok alanyaként, és nem sz6l
a kozgytilésrol. A szoveg ezutan a terrorizmus elitélését rogziti, valamint azt,
hogy az allamok haladéktalanul fellépnek a terrorizmus minden formajanak
és megnyilvanulasanak megel6zése és lekiizdése érdekében. Ezek koziil a
szoveg kiilon kiemeli a meglévoé nemzetkozi jogi eszkdzok ratifikalasat és al-
kalmazasat, valamint a mar hosszabb ideje targyalas alatt all6 atfogo terroriz-
mus elleni nemzetkdzi egyezmény elfogadasat. A bevezetd szovegrész 2. c)
pontja a nemzetkdzi terrorizmus lekiizdésére iranyul6 valamennyi kozgyiilé-
si hatarozat és a terrorizmus lekiizdése soran az emberi jogok és alapveté sza-
badsagjogok védelmérdl szolo relevans kozgytilési hatarozatok végrehajtasa-
rol szol: ez a mondat két szempontbol is érdekes. Egyrészt, a masodik
hatérozattipusbol nem valamennyi, hanem csupan a relevans kozgyiilési ha-
tarozatokat mindsiti végrehajtandonak; masrészt, mivel csak ezt a két hataro-
zattipust nevesiti, az ENSZ-kozgytilés altal egyéb cimen elfogadott, a terro-
rizmus kiilonb6z6 aspektusaival foglalkozo hatarozatok végrehajtasa stricto
sensu nem tartozik a stratégia alkalmazasi korébe. A bevezetd rész valameny-
nyi, a terrorizmussal kapcsolatos biztonsagi tanacsi hatarozat végrehajtasat,
¢és a BT altal 1étrehozott terrorellenes testiiletekkel vald egytittmiikddést irja
eld, valamint rogziti, hogy a terrorizmus megeldzésére és lekiizdésére iranyu-
16 nemzetkozi egylittmitkodésnek és valamennyi intézkedésnek 6sszhangban
kell allnia az allamok nemzetk6zi jogi kotelezettségeivel, ezek kozil a szo-
veg kiilon nevesiti az ENSZ alapokmaényat, valamint a relevans nemzetkdzi
egyezményeket €s jegyzOkonyveket, kiilonosen az emberi jogok, a menedék-
jog és a nemzetkdzi humanitarius jog terén.

A stratégia ezt kdvetéen négy cim alatt sorolja fel a specifikus intézkedé-
seket.
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A terrorizmus terjedéséhez vezeto feltételekre iranyuld
intézkedések

Az e cim alatti bevezet6 szoveg a terrorizmushoz vezet6 feltételek koziil ne-
vesit néhanyat, amely nyilvan egyfajta érték- és preferenciavalasztast is tiik-
16z, a felsorolas azonban expressis verbis példalozo. Ezek: az elhuzodé meg-
oldatlan konfliktusok, a terrorizmus aldozatainak dehumanizalasa, a
jogallamisag hianya és az emberi jogok megsértése, az etnikai, nemzetiségi
vagy vallasi diszkriminacio, a politikai életb6l valo kirekesztés, a tarsadalmi-
gazdasagi marginalizacio €s a jo kormanyzas hianya. Mindazonaltal a szoveg
kijelenti, hogy e feltételek egyike sem igazolhat terrorcselekményeket.

Az intézkedések koziil a stratégia az ENSZ konfliktuskezelési és -meg-
elézési képességeinek igénybevételét emliti elsé helyen, méghozza az elhu-
z6d6 megoldatlan konfliktusok megeldzése ¢s békés rendezése érdekében. A
2-3. pont a toleranciara vonatkoz6 kitételeket tartalmaz, de meg kell jegyez-
ni, hogy a sz6veg nagyon erésen a vallasi toleranciara fokuszal, az egyéb as-
pektusok, mint példaul a nemzetiségi tiirelem emlitésére egyéltalan nem ke-
riil sor. Kiilon nevesiti a szoveg az ENSZ f6titkara altal elinditott Civilizdciok
szovetsége kezdeményezést® és az ENSZ Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezetének (UNESCO) szerepét.

A stratégia rogziti a terrorcselekmények elkvetésére valo uszitas ponali-
zalasanak és az ilyen magatartasok megel6zésének kotelezettségét (4. pont),
ennek a megfogalmazasa azonban meglehet6sen gyenge, elég tag értelmezés-
re ad lehetdséget az allamoknak a sziikségesség—aranyossag, illetve a nem-
zetkozi jogi kotelezettségek megemlitése révén.

Az 5-6. pont a millenniumi fejlesztési célok nevesitése mellett a szegény-
ség felszamolasat, a tartos gazdasagi novekedést, a fenntarthato fejlodést és
a mindenki szamara megvalosuld globalis fellendiilést jeloli meg elérend6
célként, ehhez az allamoknak az ENSZ altal meghatarozott fejlesztési célok
iddszerli és teljes végrehajtasat kell biztositaniuk. Ennek érdekében pedig a
fejlesztést és a tarsadalmi befogadast elsegitd programokat kell alkalmazniuk,
kiilonds tekintettel a fiatalok munkanélkiiliségére, mivel ezek révén csok-
kenthet6 a marginalizacio és az ezzel jard, az extrémizmus és a terroristak to-
borzasat gerjesztd viktimizacioérzet.

A stratégia e cime végiil magat az ENSZ egész rendszerét hivja fel arra,
hogy fokozza a jogallamisag, az emberi jogok és a jo korméanyzas terén az

5 http://www.unaoc.org/
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egylittmiikodést és a tamogatast a tartos gazdasagi és tarsadalmi fejlodés érde-
kében (7. pont), az allamokat pedig onkéntes alapon annak megfontolasara
hivja fel, hogy a terrorizmus aldozatait és ezek csaladjait segité nemzeti rend-
szereket hozzanak létre (8. pont). A 8. pont utal azokra a kozgytilési hataroza-
tokban is megragadhat6 torekvésekre is, amelyek az aldozatok tdmogatdsat
célzo gyakorlati intézkedéseket iranyoznak el (a szoveg gondosan kerdili,
hogy nevesitse egy pénzalap létrehozasat, holott a kozgytilési hatarozatok ezt
kiilon megemlitették), illetve megpenditi egy az aldozatokkal vald szolidari-
tast és a terrorizmus elitélését célzo, a civil tarsadalmat is bevono globalis
kampany lehet6ségét. Ezek a célkitlizések azota sem valdsultak meg.

Osszességében a stratégia e része alapvetéen jol azonositja a terrorizmus-
hoz vezet6 legfontosabb tényezoket, de kétségtelen, hogy az eldirt intézkedé-
sek rendkiviil altalanosak, konkrét cselekvéssé nehezen transzformalhatok.
Megvalosulasuk alapvetéen olyan szakpolitikai 1épésekben Olthet testet,
amelyek igen tavoli dsszefliggésben vannak a terrorizmus elleni harccal, mint
példaul a gazdasagfejlesztés vagy a jo kormanyzas. Leginkabb talan a terro-
rista propaganda, gytldletre uszitas kapcsan fordithatok le a stratégia monda-
tai konkrét kotelezettséggé.

A terrorizmus megel6zésére és lekiizdésére iranyulé
intézkedések

A stratégia e része foglalja dssze a par excellence terrorellenes intézkedése-
ket, amelyek foként a jogi és rendészeti eszk6zok korébe sorolhatdk, a terro-
rizmus mint jelenség el6zéekben ismertetett megeldzése és lekiizdése helyett
a konkrét terrorcselekmény elkovetésének megakadalyozasara, illetve az el-
kovetett terrorcselekmény nyoman a biintet6jogi feleldsségre vonasra és a
kovetkezmények kezelésére fokuszalva.

A bevezetd szoveg kiilon hangsulyt helyez ebben a korben annak megaka-
dalyozasara, hogy a terroristak hozzaférjenek mindazokhoz az eszk6zokhoz,
amelyek a tamadasok végrehajtasahoz, a célpontok eléréséhez és a tamada-
sok kivant hatasanak kivaltasahoz sziikségesek.

A stratégia az allamok kételezettségei koziil a kozgytilési hatarozatokban
mar igen régen megjelent igényt teszi az els6 helyre itt, hogy maguk az alla-
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mok tartdzkodjanak a terrorizmus barmilyen formaban val6 tamogatasatol (1.
pont). A 2. pont szintén régota deklaralt igényt ismétel, tudniillik hogy a ter-
roristdk szamara az allamok ne nyujtsanak biztonsagos tartozkodasi helyet
(safe haven), és az elkovetdket kutassak fel, allitsak birosag elé vagy adjak ki
az ezt kéré masik allamnak, és mindennek érdekében miikddjenek egyiitt
egymassal. Mindehhez a 3. pont szerint az emberi jogokkal, a menedékjog-
gal és a nemzetk6zi humanitarius joggal 6sszhangban allo jogsegély- és ki-
adatasi megallapodasokra és a biiniild6z6 szervek kozotti egytittmiikodésre
van sziikség. A 4. pont a biiniild6zési egyiittmikodés korébdl kiilon kiemeli
az idészerli és pontos informaciocsere jelentdségét.

Az 5. ponttol kezdve a szoveg a tagabb Osszefiiggések felé fordul, olyan
allami kotelezettségeket rogzit, amelyek kozvetve szolgaljak a terrorcselek-
mények megel6zését, illetve felderitését. Az 5. pont a leginkabb tipikus, a ter-
rorizmust tamogato biincselekmények lekiizdéséhez sziikséges egyiittmiiko-
désr6l és koordinaciorol szol: ilyeneknek tekinti a stratégia a
kabitoszer-kereskedelmet, az illegalis fegyverkereskedelmet, kiilonds tekin-
tettel a kézi és konnyi 16fegyverekre, ideértve a hordozhato légelharité rend-
szereket® is, a pénzmosast és a nuklearis, vegyi, bioldgiai radiologiai vagy
egyéb potencilisan haldlos anyagok csempészetét. Mindehhez a 6. pont az
ENSZ hataron atnylo szervezett blindzés elleni 2000-es egyezményéhez
(palermoi egyezmény)’ és ennek kiegészitd jegyzokonyveihez vald csatlako-
zast ajanlja. A 7. pont a menekiiltiigyi eljarassal vald osszefliggéseket taglal-
ja, amelyek mar szintén huzamosabb ideje megjelentek a terrorellenes
ENSZ-kozgyiilési hatdrozatok standard szovegében.

A 8. pont arra buzditja a regionalis €s szubregionalis szervezeteket, hogy
erésitsék meg terrorellenes mechanizmusaikat vagy kozpontjaikat: mindeh-
hez az ENSZ részérdl segitséget is ajanl a szoveg. A 9. pont felveti a terroriz-
mus elleni harc nemzetkozi kdzpontja 1étrehozasanak lehet6ségét, igen 6va-
tos megfogalmazasban.*®

6 Ezek kiemelését az Afganisztanban a szovjet megszallokkal vivott habort idején az ellenallok részé-
re foként az Egyesiilt Allamok részérdl juttatott nagy mennyiségii vallrol indithaté Stinger légvédel-
mi rakéta indokolta, amelyek a szovjetek kivonulasa utan a talibok kezére keriiltek. Ugyancsak ideso-
rolhatok az iraki hadsereg korabbi szovjet gyartmanyu készletei, amelyek a Szaddam Huszein-féle
diktatira 2003-as bukasa utan valtak ellendrizetlenné. Irakban és Kelet-Afrikaban tbb, repiilégép el-
leni terrortdimadas soran hasznaltak ilyen fegyvereket az elmult évtizedben.
http://en.wikipedia.org/wiki/Man-portable_air-defense_systems.

7 Kihirdette a 2006. évi CIIL. torvény.

8 A stratégia 2006-o0s elfogadasa utan 2011-ben hozték létre az ENSZ Terrorizmus Elleni K6zpontjat.
A/RES/66/10 kozgytilési hatarozat, 2011. december 7.
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A 10. ponttol kezdve a szoveg az 5. pontban felsorolt biincselekmények-
hez kanyarodik vissza, ezek megel6zését, lildozését részletezve. Maga a 10.
pont a pénzmosassal foglalkozva a Pénziigyi Akcidcsoport (FATF)’ pénzmo-
sas elleni negyven ajanlasanak' és a terrorizmus finanszirozasa elleni kilenc
speciélis ajanlasanak' a végrehajtasat irja eld. A 11. pont a biotechnolégia
terrorizmus altali felhasznalasa kapcsan javasol az ENSZ altal megteendd in-
tézkedéseket annak érdekében, hogy ebben a vonatkozasban is keriiljon sor
nemzetkozi standardok kidolgozasara. Megjegyzendd, hogy e tekintetben
2006 6ta nem sikertilt jelentds elérelépést elérni.

A 12. pont meglepden rovid terjedelemben és altalanossagban intézi el az
internet terroristak altali felhasznalasanak kérdését. Mindossze annyit rogzit,
hogy az allamok az ENSZ-szel egyiitt dolgozzanak azon, hogy megfeleld
modokat talaljanak a terrorizmus lekiizdésére az interneten, valamint annak
megakadalyozasan, hogy az internetet a terrorizmus terjesztésére hasznaljak.
Egyéb pontokkal Osszevetve, foként a targy jelentdségéhez képest ez igen
szerény ambicio (és terjedelem): vélheten a szolasszabadsag korlatozasaval
kapcsolatos egyes tagallami aggalyok jatszhattak ebben kozre; a pont amugy
is kiilon sz6l az emberi jogok és mas nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben
tartasarol.

A 13. ponttol logikailag Osszefliggd, bar a szovegben el nem kiiloniild
egységként jelennek meg a hatarrendészet és a vamigazgatas korébe tartozo
intézkedések. A 13. pont a terroristak és a veszélyes anyagok mozgasanak
felderitése és nyomon kovetése kapcsan a hatar- és vamellenérzés jelent6sé-
gét emeli ki, a 14. pont pedig a terroristak beutazasanak korlatozasa terén
fennallé (a Biztonsagi Tanacs hatarozataiban rogzitett) kotelezettségek vég-
rehajtasahoz ajanl segitséget az allamoknak, nyilvan nem fliggetleniil az e té-
ren tapasztalt hianyossagoktol. A 15. pont az ezt a kérdést kezeld bizottsag'
szamara kiilon kiemeli feladatként az 1267. ENSZ BT-hatarozatban" az al-
Kaida ¢és a talibok ellen hozott utazasi korlatozasok hatékonysaganak nove-
1ését, az el6z6 években kifejtett kritikak hatasara azonban rogziti, hogy ezzel
parhuzamosan az emberi jogi standardoknak megfeleld eljarasokat kell kiala-
kitania a bizottsagnak a listara vétel, az arrol valo levétel és a mentesités kap-

9 L. http://www.fatf-gafi.org/
10 http://www.fatf-gafi.org/documents/documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaun-
deringandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html
11 2012 ota a terrorizmus finanszirozasa elleni specialis ajanlasok is a negyven ajanlas részévé valtak.
12 http://www.un.org/sc/committees/1267/
13 http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999)
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csan. Ezzel Osszefiiggésben a stratégia az allamoknak a (kiilondsen az
Interpolon keresztiil torténd) informaciocserét irja eld a kotelezettségként. A
16. pont a személyazonosito és utiokmanyok megfeleld biztonsagu rendsze-
rének javitasat irja eld, célul tiizve az Interpol elveszett és ellopott utlevelek-
re vonatkozo6 adatbazisanak tovabbfejlesztését is.

A1l rész végén a terrorcselekmények elleni fizikai védelemre és a beko-
vetkezett terrortdmadas kovetkezményeinek minimalizalasara, kezelésére vo-
natkoz6 kotelezettségek talalhatok. A 17. pont a nuklearis, vegyi, bioldgiai
vagy radiologiai fegyverekkel vagy eszkozokkel végrehajtott tamadasok kap-
csan szolit fel a tervezési koordinacio javitasara az ENSZ-ben, kilatasba he-
lyezve a tagallamok tamogatasat és egy tomegpusztitd fegyverekkel végre-
hajtott terrortdmadas nyoman alkalmazand6 intézkedésekre vonatkozd
iranymutatas kidolgozasat. A 18. pont a kiilondsen sebezhet6 célpontok biz-
tonsaganak novelését és a polgari védelmi egylittmiikodés javitasat irja eld.

Osszességében a stratégianak ez a része — bar logikailag a széveg nem
egyenes vonalvezetés szerint épiil fel, és szembeszokbden keverednek a tagal-
lamok és az ENSZ szamara eldirt kotelezettségek, de — tulajdonképpen teljes
leltart ad a terrorcselekmények megfeleld megel6zéséhez, tildozéséhez és ko-
vetkezményeinek hatékony kezeléséhez sziikséges intézkedésekrdl, jol
osszefoglalva az ennek kapcsan az elfogadas idején fennallott kozos nevezot.
Mindazonaltal feltiing és az elmult évek technoldgiai fejlédését figyelembe
véve egyre nehezebben védhetd az internettel kapcsolatos szovegrész kidol-
gozatlansaga.

Az allamok terrorizmus megel6zését és lekiizdését szolgalé
kapacitasainak épitését és e tekintetben
az ENSZ rendszerének erdsitését célzé intézkedések

A stratégia e fejezete elsdsorban befelé tekint: az ENSZ részérdl a terrorelle-
nes kiizdelemben adhat6 hozzaadott értéket tekinti at, egyfajta ,,szolgaltatas-
katalogust” osszeallitva. Ennek jelent6sége nem alabecsiilhetd, mivel a XXI.
szazad els6 évtizedében, foként a szeptember 11-i terrortamadasok nyoman
az ENSZ-en beliil is gombamod szaporodtak a terror elleni kiizdelem kiilon-
boz6 aspektusaival foglalkozo aktorok, amelyek feladat- és hataskdre szamos
atfedést mutat(ott) egymassal, sokszor nemcsak a laikus szemlélé szamara
nehezen attekinthetden. A stratégia e része ebben a vonatkozasban kisérel
meg egyfajta 6sszehangolast elérni oly modon, hogy valamennyi szerepl6t és

Beliigyi Szemle, 2014/1. 33



tevékenységet egy kozos cél, az ENSZ-tagallamok terrorellenes kapacitasai-
nak fejlesztéséhez valé hozzajarulas szemszogébol vizsgal.

Az 1. pontban a tagallamok és a maganszektor is felkérést kap a kapaci-
tasépitési programok onkéntes finanszirozasara. A 3. pont igen fontos rendel-
kezést tartalmaz, amikor eldirdnyozza a tagallamokat terheld jelentési kotele-
zettségek racionalizalasat és az ENSZ {0 szervei és ezek alarendelt testiiletei
feldl a tagallamokhoz érkez6 adatszolgaltatasi kotelezettségek parhuzamos-
sagainak megsziintetését."* A 4. pont a kiilonboz6 technikai segitségnyujtasi
programokra vonatkozo informaciok cseréjének intenzivebbé tételét célozza,
nyilvan nem fliggetleniil attdl, hogy altalanos tapasztalat szerint a technikai
segitségnyjtas ,,piacan” igen nehéz egyrészt az érintett allamok konkrét igé-
nyeit definialni, masrészt a donoroldal kapacitasait ehhez hozzarendelni, har-
madrészt pedig biztositani a tamogatasok megfeleld hasznosulasat, akar agy,
hogy informacidink legyenek arrél, hogy milyen projektek zajlottak le korab-
ban vagy vannak folyamatban, akar ugy, hogy az adott projekt sorsat kovet-
jik nyomon megfelelé mélységgel.

Az 5-7. pont az ENSZ égisze alatt miikodd terrorellenes entitdsokat és
azok mandatumat sorolja fel, ami igen jelentds 1épés, segiti a szervezetek és
tevékenységeik egymastol valo elhataroldsat és a parhuzamossagok megeld-
z¢€sét. Tulajdonképpen az ENSZ jelenlegi terrorellenes strukturajanak ez a né-
hany pont az alapvetése, amely természetesen nem a semmibdl keletkezett,
hanem az el6z6 években kiépiilt szisztémat és annak miikodési tapasztalatait
vette figyelembe. Megtalalhato itt a fotitkarsagon beliil miikodé terrorizmus
elleni akciocsoport (Counter-Terrorism Implementation Task Force; CTITF),
a Biztonsagi Tandcs terrorellenes bizottsaga (Counter-Terrorism Committee)
¢és ennek végrehajto igazgatosaga (CTED), valamint az ENSZ Kabitoszer-el-
lendrzési és Biinmegel6zési Hivatalan (UNODC) beliil miik6dd terrorizmus-
megel6zési agazat (Terrorism Prevention Branch): valamennyinek a feladatai
kozé tartozik a technikai segitségnyujtas az dllamoknak. Az 5. pont az ENSZ
rendszerén beliil a terrorellenes erbfeszitések atfogd koordinacidjat és a kohe-
rencia megteremtését a terrorizmus elleni akciocsoport feladatava teszi.

A 8-13. pont az ENSZ egyes szakositott szervezeteinek a terrorizmus el-
leni kiizdelemben valo partikularis feladatait rogziti. A 8. pontban a pénzmo-
sas ¢s a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem kapcsan a szoveg meg-
emliti a Nemzetkozi Valutaalapot (IMF), a UNODC-t és az Interpolt; a 9—10.
pont a tomegpusztito fegyverek terroristak altali megszerzése és felhasznala-

14 Gyakorlati tapasztalatai alapjan a szerz6 e pont megvalosulasat illetden némileg szkeptikus.
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sa elleni szerepiik miatt a Nemzetk6zi Atomenergia-tigynokséget (Interna-
tional Atomic Energy Agency; IAEA), a Vegyifegyver-tilalmi Szervezetet
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons; OPCW) ¢és az
Egészségiigyi Vilagszervezetet (World Health Organization; WHO) nevesiti.
A 11. pont konkreét felels nélkiil szol a hatarellendrzés modernizalasahoz az
ENSZ részérol nyujtandd tdmogatasrol, a 12. pont viszont a szallitasbizton-
sag kapcsan a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (International Maritime
Organization; IMO), a Vam Vilagszervezet (World Customs Organisation;
WCO) és a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (International Civil
Aviation Organization; ICAO) éltal nyujtott segitségnyujtasra utal. A 13.
pontban az Interpolt kérik fel a fétitkarsag tamogatasara annak érdekében,
hogy a kiilondsen sebezhetd célpontok elleni terrortdmadasok megel6zéséhez
javaslatokat dolgozhassanak ki a legjobb gyakorlatok azonositasara, elismer-
ve a kozszféra és a maganszféra kozotti partnerségek szerepét is ebben.

Osszességében ez a fejezet két szempontbdl igen jelentds: egyrészt, vala-
mennyi ENSZ-szerv és -entitas terrorellenes tevékenységét az allamoknak
nyujtandé segitségnyujtas szempontjabol definidlja, vagyis implicite megerd-
siti ezzel, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem elsédleges felelGsei az allamok.
Masrészt a szoveg a stratégia elfogadasa el6tti helyzethez képest elrelépést
hoz a kiilonb6z6 szereplok és feladataik azonositasaban is. Meg kell azonban
jegyezni, hogy mindenfajta technikai segitségnytjtas sikere elsédlegesen a
meglévo kapacitasok fiiggvénye, és az ilyen kapacitasok rendelkezésre alla-
sanak megteremtése a stratégia végrehajtasanak egyik legfontosabb része
kell hogy legyen, ez pedig elsddlegesen szintén a tagallamok elkdtelezettsé-
gétdl flugg.

Az emberi jogok tiszteletét és a jogallamisagot
mint a terror elleni harc alapjait szavatol6 intézkedések

A 2000-es években a terror elleni jogi és intézményi kornyezet egyik nagy
vivmanya a terrorizmus elleni harc emberi jogi szempontii megkozelitése,
amely egyrészt magat a terrorizmust fogja fel az emberi jogok megsértése-
ként, masrészt a terror elleni kiizdelem soran alkalmazhat6 allami intézkedé-
sek elé is bizonyos korlatokat allit, tagadva, hogy ennek folyaman barmilyen
eszk6z megengedett lenne. Az, hogy ezt rogzitették és ma mar tulajdonkép-
pen kozos alapvetésként foghato fel, nyilvan nagyban az Egyesiilt Allamok
és szovetségesei részérél 2001 ota folytatott globalis terror elleni ,,haboru”
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egyes kisérdjelenségeinek és a nyilvanossagban valé megjelenésének a ko-
vetkezménye. A stratégia mindenesetre ennek megfelelden nagy sulyt fektet
az emberi jogi aspektusra. A IV. fejezet bevezetd szovegrésze rogziti, hogy
,,az emberi jogok érvényesiilésének mindenki szamdra valo elémozditdsa és
védelme, valamint a jogallamisag a stratégia minden komponensében elen-
gedhetetlen”, és elismeri, hogy ,,a terrorizmus elleni hatékony intézkedések
és az emberi jogok védelme nem egymassal szemben allo, hanem egymast ki-
egészité és kolesondsen erdsité célok”. Kiilon utalas talalhato a terrorizmus
aldozatainak jogérvényesitésére és jogvédelmére.

Az 1. pont az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok terrorizmus lekiiz-
dése soran vald védelme targyaban a stratégia elfogadasakor hozott legfris-
sebb ENSZ-kozgyilési hatarozatra, a 60/158. szamtira utal, egyben megero-
sitve azt; 2006-ban ez foglalta 6ssze altalanos érvénnyel az ENSZ vonatkoz6
allaspontjat. Megjegyzendd, hogy ezzel a cimmel azota is tobb hatarozatot
fogadott el a kozgytilés, tehat a stratégia végrehajtasakor nyilvan nemcsak a
2006-0s helyzetet tikroz6, hanem az azota a targyban hozott kozgyiilési ha-
tarozatok is figyelembe veendok.

A 2. pont az allamok kotelezettségeként hatarozza meg, hogy a terroriz-
mus lekiizdésére hozott minden intézkedésiiknek Osszhangban kell allnia
nemzetko6zi jogi kotelezettségeikkel, kiilondsen az emberi jogokra vonatkozo
joganyaggal, a menedékjoggal és a nemzetkézi humanitarius joggal. A 3.
pont a relevans nemzetkdzi egyezményekhez valo csatlakozas ,,megfontola-
sara” hivja fel az allamokat, ugyancsak megfontolasra ajanlva, hogy fogad-
jak el a nemzetkozi és a relevans regionalis emberi jogi megfigyeld testiile-
tek kompetencigjat. Szembetiind, hogy ebben a pontban a széveg feltiinden
gyenge, konkrét kotelezettségeket nem hordozé moédon fogalmaz.

A 4. pont a tagallamok biintet6jogrendszerével kapcsolatban rogziti az
alapvet6 kovetelményeket, ezzel azt is megerdsitve, hogy a terrorizmusra
adott valasznak is elsddlegesen a biintetdjogon kell alapulnia. A stratégia sze-
rint a hatékony és a jogallamisagon alapuld biinteté igazsagszolgaltatasi
rendszernek a nemzetkdzi jogi kotelezettségekkel dsszhangban szavatolnia
kell, hogy a terrorcselekmények finanszirozasaban, tervezésében, eldkészité-
sében és elkovetésében részt vevo, vagy ezeket tamogatd személyeket az em-
beri jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa mellett birosag elé
allitsak, vagy kiadatéssal, vagy a biinteteljarast az adott allamban lefolytat-
va (aut dedere aut punire elve), és hogy ezek a tettek sulyos blincselekmény-
nek mindsiiljenek a nemzeti jogrendszerekben. A kotelezettség tehat egyfeldl
az anyagi biintetdjogra, masfeldl a biintetdeljaras-jogra, harmadrészt pedig az
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allami buintet6hatalom gyakorlasara nézve is fennall. Az elobbiek megfogal-
mazasaval az ENSZ egy lépést tett abba az iranyba, amely talan elvezethet
oda, hogy a nemzetkozi terrorizmust is a tulajdonképpeni nemzetkozi biin-
cselekmények, vagy ahogyan a szakirodalom fogalmaz, nemzetkdzi jogi
biincselekmények kozé sorolhassuk.'

Az 5-9. pont az el6z06 fejezethez hasonloan az ENSZ oldalardl fogalmaz
meg ,.hataskori” szabalyokat, tudniillik hogy az ENSZ égisze alatt miikodo
mely szervezetek, entitdsok miikddnek kozre az emberi jogi kotelezettségek
érvényre juttatasaban az allamokban. A szoveg az Emberi Jogi Tanacsot, az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatalat és az Emberi Jogi Tanacs alatt
mitkodo kiilonleges jelentéstevot nevesiti.

A TV. fejezetet attekintve megallapithato, hogy talan ez a stratégia legke-
vésbé kidolgozott része, amely igen kevés konkrét kotelezettséget tartalmaz
az 4llamokra nézve, nyilvan nem fiiggetleniil az elfogadas politikai kontextu-
satol. Egy esetleges atfogo feliilvizsgalat idején mindenképpen kivanatos len-
ne a V. fejezet részletesebb, konkrétabb, szamon kérhet6bb ujraalkotasa, bar
erdsen kérdéses, hogy ennek politikai elofeltételei belathatd idon beliil bar-
mikor fennallnak-e, hiszen az allamok természetesen erdsen 6dzkodnak attol,
hogy nemzeti hatdskorbe tartozo gyakorlataikat kiilsé forumok hatarkorévé
tegyék.

A stratégia feliilvizsgalata

A stratégiat a kdzgyiilés a hatarozat 3. pontjanak megfeleléen kétévente fe-
lilvizsgalja, és ennek eredményeit szintén hatarozatokban rogziti, ezekkel
egyiitt eddig 0sszesen négy hatarozat'® sziiletett ebben a targyban, azonban a
stratégia szovegét a feliilvizsgalat mind ez idaig nem érintette. A feliilvizsga-
latot minden esetben a fotitkar javaslatai készitik el6. A legutobbi feliilvizs-
galat 2012 janiusaban zajlott, és mivel jelenleg a stratégia az ENSZ terror el-
leni fellépésének keretrendszere, ezek a hatarozatok is minden bizonnyal
hosszabb idore a kozgytilés allandé napirendi pontjaként szerepelnek a jovo-

15 Bartké Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései. PhD-értekezés. Universi-
tas—Gy6r Nonprofit Kft., Gyér, 2011, 125. o.
http://dfk.sze.hu/images/kiadvanyok/Bartko Robert - A terrorizmus elleni kuzdelem kriminalpolitikai
kerdesei.pdf

16 A/RES/60/288 hatarozat, 2006. szeptember 20.; A/RES/62/272 hatarozat, 2008. szeptember 15.;
A/RES/64/297 hatarozat, 2010. oktober 13.; A/RES/66/282 hatarozat, 2012. julius 12.
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ben is. A feliilvizsgalati folyamat eddigi kimenetelét vizsgalva megallapitha-
to és a 2014-ben esedékes kovetkezo feliilvizsgalatban valo részvétel szem-
pontjabdl kiemelendd, hogy a stratégia teljes nemzetkdzi timogatast €lvez,
igy tovabbra is a nemzetkozi egyiittmiikodés motorja lesz. A feliilvizsgalati
folyamatot a magyar kozigazgatasnak is dllando figyelemmel kell kisérnie, és
rendszeresen attekintenie az ebbdl adodé hazai feladatokat. Fontos szempont
tovabba, hogy a feliilvizsgalat keretében hazank unids partnereivel egyeztet-
ve, az EU altal képviselt k6zos allaspontban meghatarozottakat kdvetve ve-
gyen részt, mivel az ENSZ forumain a vitak egyre inkabb orszagcsoportok és
nem egyes allamok érdekei szerint zajlanak.
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