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BOGNAR BETTINA

A nemzetkozi egyiittmiikodés jelentosége
a szervezett bin6zés elleni fellépés soran

A szervezett blindzés arra ,,szakosodott”, hogy illegalis tevékenységeivel, il-
legalisan szerzett vagyonaval érvényesiiljon a tarsadalom legalisan miikodo
részeiben.

A szervezett bin6zés nemzetkozi jellege azt jelenti, hogy a biinszerveze-
tek képesek kapcsolatokat kiépiteni nemzetkozi szinten, hatarokon ativelden
is." El6fordul az is, hogy kiilonboz6 orszagok biinszervezetei Osszefognak
egymassal, hogy még hatékonyabban tudjak megszervezni mikodésiiket.
Ezért ,,a szervezett biinézés elleni fellépés hatékonysdaga mindenekelétt attol
fiigg, hogy nemzetkozi szinten megvan-e az egységes politikai akarat a szer-
vezett biinozés visszaszoritasara ™.

A tovabbiakban a nemzetkdzi egyiittmiikodés kinalta lehetdségeket muta-
tom be, az ENSZ altal 2012 oktoberében megjelentetett kiadvany rovid is-
mertetésével.

1 Gondoljunk csak az illegalis drogkereskedelemre. Jelenleg a vilagon a heroinfogyasztas (kb. évi 340
tonna), és a lefoglalt heroin mennyisége alapjan ugy becsiilik, hogy évi 430-450 tonna heroin keriil a
globalis piacra. EbbSl nagyjabol 380 tonnat allitanak el6 afgan 6piumbol, amelynek szinte az egésze
(375 tonna) vilagszerte piacokra keriil az Afganisztannal szomszédos orszagokon at vezetd utvonala-
kon. A legjelentdsebb heroinkereskedelmi Gitvonalak a balkani és északi itvonalak, amelyek sszekd-
tik Afganisztant Oroszorszaggal és Nyugat-Eurdpaval. A balkéni utvonal athalad Iranon, Torokorsza-
gon, Gordgorszagon ¢és Bulgarian a délkelet-eurdpai piacoktol a nyugat-europai piacokig (kb. évi
huszmilliard dollar értékd aruval), az északi Gtvonal foként Tadzsikisztanon és Kirgizisztanon (vagy
Uzbegisztanon, vagy Tiirkmenisztinon) at vezet Kazahsztinba és Oroszorszagba (a piac nagysagit
¢évi tizenharommilliard dollarra becsiilik). A vilag kokainfogyasztasat 2008-ban 470 tonnara becsiil-
ték, amelynek értéke kb. 88 milliard dollar volt. A vilag kokainfogyasztasanak nyolcvan szézalékat az
észak-amerikai és eurdpai teriiletek adjak. Az észak-amerikai piacra a kokaint féként Kolumbiabol
szallitjak, eloszor Mexikoba és Kozép-Amerikaba tengeri utvonalakon, majd onnan tovabb szaraz-
foldon az Egyesiilt Allamokba és Kanadéba. http://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/in-
dex.html. Ilyen hatalmas mennyiségli kabitoszer mozgatasa pontos és preciz szervezést igényel, amig
azok az eldallitotol eljutnak a fogyasztdig: orszaghatarokon keresztiil szarazfoldi, vizi, légi jarmiive-
ken szallitjak a célig.

2 Bard Karoly: Szervezett biindzés. A biniildozés és az igazsagszolgaltatas nemzetk6zi 6sszehangola-
sa. Bortoniigyi Szemle, 1995/4., 1. o.
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Kezdetek

Az ENSZ a hatarokon atnyuld, igy nemzetkdzivé valt biindzési formakkal az
1980-as évek kozepén kezdett el foglalkozni. 1988-ban fogadtak el a Kabito-
szerek és pszichotrdp anyagok tiltott forgalmazasa elleni egyezményt’, amely
szerint a részes allamoknak — alkotmanyos elveiknek és jogrendjiik alapelvei-
nek fenntartasaval —a 3. cikkben megallapitott kabitoszerrel kapcsolatos bar-
mely biincselekmény elkovetésére iranyuld szervezetben vald részvételt,
szervezkedést és az ilyen elkovetés eldsegitését, megkonnyitését biincselek-
ménny¢ kell nyilvanitaniuk. A részes feleknek tovabba biztositaniuk kell azt
is, hogy a hataskorrel felruhazott birésagok és mas illetékes hatosagok figye-
lembe vehessék azokat a koriilményeket, amelyek a 3. cikk 1. bekezdése sze-
rinti biincselekmények elkovetését kiilonosen stilyossa teszik: ha a biincse-
lekmény elkovetésében szervezett biingzo6i csoport vesz részt, amelyhez az
elkoveto tartozik, vagy ha a biincselekmény elkdvetdjének tevékenysége mas
nemzetkdzi szervezett biindz6i csoporthoz kapcsolodik.*

1994-ben az ENSZ tagallamainak miniszterei Napolyban tartottak konfe-
renciat. Az itt elfogadott ajanlas (Naples Political Declaration and Global
Action Plan against Organized Transnational Crime) azt a felismerést mutat-
ja, hogy a szervezett biinozés elleni dsszehangolt fellépést nem lehetett to-
vabb halogatni. A szervezett biindzés gyors novekedése és foldrajzi szétterje-
dése — mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten — alddssa a gazdasagi fejlédés
folyamatat, fenyegeti az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat. A hataro-
kon atnyulo szervezett blindzés jelentds aggodalomra ad okot minden allam-
ban, ezért a nemzetkdzi kozosség hatarozott valaszat koveteli meg. Elkertil-
hetetlenné valt a hatarokon atnyuld szervezett blingzés felmérése és
rendszeres figyelemmel kisérése. Az ajanlas deklaralta, hogy a nemzetkozi
kozosségnek ki kell alakitania a szervezett blinzés altalanosan elfogadott
koncepciojat, amely alapul szolgalhat nemzeti szinten a hatékonyabb vala-
szok és a nemzetkozi egyiittmiikodés kidolgozasanak is. Sziikségesnek tartot-
gadasaig pedig ismérveket fogalmaztak meg a szervezett biindzésre
(szervezett csoport, amely blincselekményeket kovet el; hierarchikus vagy
személyes kapcsolat, amely lehet6vé teszi a vezetoknek a csoport iranyitasat;

3 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
1988.

4 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
1988. Article 3. 1.c) iv., Article 3. 5. a)-b). http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf
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erdszak, megfélemlités és korrupcid alkalmazasa haszonszerzés céljabol; a
képesség, hogy tevékenységi koriiket tijabbakkal bévitsék, akar hatarokon at-
ivelve; és mas nemzetkdzi blinszervezetekkel torténd egyiittmiikddés). A
konferencia felhivta a figyelmet arra is, hogy torekedni kell a szervezett bii-
ndzésre vonatkozod megfeleld jogalkotdsi modszerek és megelézési stratégi-
ak fejlesztésére, a jogszabalyok osszehangolasara, szorosabb egytittmiikodést
kell kialakitani a tagéllamok nyomozati, iigyészségi és birosagi szervei
kozott.

A palerméi egyezmény

Ennek szellemében sziiletett meg 2000-ben a palermoéi egyezmény® (a tovab-
biakban: egyezmény), amely a nemzetk6zi szervezett blindzés ellen iranyul.
Késobb az emberkereskedelemmel’, az embercsempészettel®, €s a fegyverke-
reskedelemmel’ kapcsolatos kiegészitd jegyz6konyveket fogadtak el.

Az egyezmény meghatarozza a szervezett biindz6i csoport fogalmat:
olyan harom vagy tobb f6bdl allo strukturalt csoport, amely bizonyos ideje
fennall, 6sszehangoltan miikddik egy vagy tobb, az egyezményben meghaté-
rozott sulyos biincselekmény elkdvetése céljabol, kdzvetlen vagy kozvetett
modon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére térekedve. A struk-
turalt csoporton olyan csoportot értenek, amely nem véletlenszertien, alka-
lomszeriien jott létre blincselekmény azonnali elkovetésére, és nem sziikséges,
hogy tagjainak pontosan meghatarozott szerepiik legyen, allando tagsaga,
vagy fejlett szervezeti felépitése legyen. Sulyos biincselekménynek pedig a
legalabb négyévi szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény mindsiil."
Az egyezmény tehat konkrétan nem nevezi meg a stilyos biincselekménye-
ket, hanem elég széles keretet jelol meg, igy gyakorlatilag barmilyen négyévi
szabadsagvesztéssel vagy sulyosabban biintetendd biincselekmény beletar-
tozhat ebbe a kategériaba, ha az elkovetése szervezett blin6z6i csoporthoz

5 http://www.imolin.org/imolin/naples.html

6 United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC)
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-
e.pdf

7 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children.

8 Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air.

9 Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their parts and Components
and Ammunition.

10 UNTOC Article 2 a)—<).
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kothetd és nemzetkozi jelleggel bir. Nemzetkozi biincselekménynek akkor
mindsiil egy blincselekmény, ha tobb orszagban kovetik el, vagy egy orszag-
ban kovetik el, de elokésziilete, tervezése, iranyitasa és ellendrzése tilnyo-
morészt masik orszagban torténik, vagy olyan szervezett bin6z6i csoport fe-
lelés érte, amely tobb allamban fejti ki tevékenységét, vagy hatdsai masik
allamra nézve is sulyosak."

A palerm6i egyezmény az els6 globalis eszkdz a szervezett biindzés ellen,
amely ezzel kapcsolatos biintetdjogi fogalmakat tartalmaz. Az egyezményben
részes allamoknak kotelezettségiik, hogy blincselekménnyé nyilvanitsak a ko-
vetkez6 két blincselekményt, vagy egyikiiket szandékos elkovetés esetén:

1. megallapodast egy vagy tobb személlyel, kozvetlen vagy kozvetett, pénz-
ligyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére iranyuld, sulyos biincselek-
mény elkdvetésében, amely — ahol azt a hazai jog megkdveteli — magaban
foglalja a résztvevok egyikének a megallapodas teljesitése érdekében tett
cselekményét, vagy magaban foglal egy szervezett biindzdi csoportot;

2. olyan személy magatartasat, aki a szervezett biin6z6i csoport céljanak és
biinds tevékenységének ismeretében, vagy az adott biincselekmény elkove-
tésére iranyul6 szandékanak tudataban aktivan részt vesz a szervezett biing-
701 csoport biinds tevékenységeiben vagy a szervezett biinozdi csoport
egyéb tevékenységeiben annak tudataban, hogy részvétele hozzjarul a le-
irt blinos cél eléréséhez.

Tovabba blincselekménny¢ nyilvanitando a szervezett biindzbi csoport részvé-
telével megvalosulo sulyos blincselekmény elkdvetésének szervezése, iranyi-
tasa, eldsegitése, tamogatasa, lehet6vé tétele, tanacsokkal segitése.”” Ezeknek
a kovetelményeknek a magyar jogalkoto a Btk. altalanos részi ,,biinszervezet”
fogalmanak és a ,.Blnszervezetben részvétel” kiilonos részi tényallasanak
megalkotasaval probalt eleget tenni.

Az egyezmény rendelkezéseket tartalmaz egyebek kozott a bilincselek-
ménybdl szarmazd jovedelmek tisztara mosasanak biincselekménnyé nyilva-
nitasarol, a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedésekrdl; a
korrupcio biincselekménnyé nyilvanitasardl és az ellene torténd fellépésrol; a
jogi személyek felel6sségérdl; a biintetGeljarasi kérdésekrdl (joghatdsag, ta-
navédelem, kiilonleges nyomozati eszk6zok alkalmazasa); elkobzasrol; nem-
zetkozi egylittmikodésrol (kiadatas, kdlesonds jogsegély, biintetdeljaras at-

11 UNTOC Article 3. 2. a)-d).
12 UNTOC Article 5. 1.
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adasa, k6z6s nyomozasok, biiniigyi egytittmiikddés); a szervezett biindzésre
jellemz6 informaciok gyijtésérol, cseréjérol, elemzésérdl, képzésekrol; és a
részes allamok konferenciajarol.

A szervezett biinozés elleni nemzetkozi fellépés
legijabb fejleménye

Az ENSZ maga is torténelmi lépésnek tekinti az egyezmény megsziiletését,
amely 2003-ban lépett hatalyba. Az egyezmény 32. cikkének értelmében az
alaird allamok megallapodtak, hogy Gjabb értekezleteket tartanak annak ér-
dekében, hogy javitsak a tagallamok szervezett biin6z€s elleni fellépését, va-
lamint el6segitsék és attekintsék az egyezmény kivitelezését. Azota hatszor
talalkoztak, a legutobb 2012. oktober 15-19. k6zott Bécsben.”® Ezen a talal-
kozon mutattak be az ENSZ legujabb kiadvanyat, amely a szervezett biino-
z¢s elleni kiizdelem egyik alapul szolgald eszkoze kivan lenni a biiniild6z6
hatdsdgok eszkoztardban. A Digest of Organized Crime Cases (a tovabbiak-
ban: DOCC)" célja, hogy a szervezett blindzés ellen jol miikodé gyakorlato-
kat bemutassa ¢és elémozditsa a palermdi egyezmény és a kiegészitd jegyzo-
konyvek teljesitését a gyakorlatban. A DOCC a szervezett biingzéssel
kapcsolatos kriminalizacios, nyomozasi, ligyészi és mas jogi tapasztalatokat
mutat be, tobb mint kétszaz sszegylijtott jogeset segitségével. A kidolgoza-
saban tobb mint dtven szakértd vett részt.

,,A szakemberek tudasanak megosztasa olyan hatékony eszkoz, amely se-
biintetd igazsagszolgaltatas valaszat a szervezett biindzésre. Erre tekintettel
az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegelozési Hivatala (UNODC) a ko-
lumbiai és olasz kormanyokkal, valamint az Interpollal egyiittmiikodve el-
daontotte, hogy szakértok (biiniildozé hatosagok szakemberei, iigyészek és bi-
rak) segitséget kéri, hogy megosszak tapasztalataikat és benyomdsaikat a
szervezett biinozésrdl. " Ennek eredményeképpen sziiletett meg a DOCC. A
kiadvany hat témakorre osztva mutatja be a szervezett biindzés elleni fellépés
soran a kiilonboz6 orszagokban alkalmazott eszkdzoket, tapasztalatokat.

13 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/CTOC-COP.html?ref=menuside

14 http://www.unodc.org/documents/organized-crime/EnglishDigest_Final301012_30102012.pdf

15 A Yury Fedotov, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegel6zési Hivatalanak igazgatdja altal irt
el6sz6. DOCC, VII. o.
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Az egyes allamok szervezett biinozés ellen iranyulo
biintetéjogi szabalyozasa

A DOCC sem nyujt altalanos definiciot a szervezett biindzésre, ehelyett az
Osszegylijtott esetek és szakért6k véleménye alapjan mutatja be, hogy a kii-
16nb6z6 helyi jogszabalyok és gyakorlatok miként vélekednek a szervezett
natkoznak. Egyrészt olyan blincselekményekre, amelyek a biinszervezetek
étezésével, fennallasaval kapcsolatosak (részvétel a szervezetben, korrupcio,
pénzmosas). Masrészt a ,,végs6 bilincselekmények™ valtozatos sorara, ame-
lyek kozvetlen anyagi elényt jelentenek a szervezet szamara [kabitoszer-ke-
reskedelem, fegyverkereskedelem, emberkereskedelem, embercsempészet,
csempészet, pénzhamisitas, szamitastechnikai rendszer és a szamitastechni-
kai adatok hozzaférhetdsége, sértetlensége és titkossaga elleni biincselekmé-
nyek (cybercrime), okirat-hamisitas, csalas, kulturalis javak illegalis kereske-
delme, kaldzkodas, kornyezeti biincselekmények, adoelkeriilés, pénziigyi
biincselekmények, és més kozigazgatas ellen iranyuld biincselekmények].'®
Ezek koz6tt vannak olyan 1j tipusa biincselekmények (cybercrime, kornye-
zeti blincselekmények, kulturdlis javak elleni blincselekmények), amelyek
nemrégiben valtak a szervezett biindzés uj kategoriaiva. Az 11 tipusu blincse-
lekmények pedig specialis nyomozati technikakat, és szaktudast igényelnek;
ezért is hasznos a nyomozasok soran tapasztaltak és az elért eredmények
megosztasa.

A szervezett blindzés elleni fellépést néhany orszag jogrendszere ugy ol-
dotta meg, hogy komplett rendszert alakitott ki specialis normakbdl, kiilén
jogszabalycsomagba foglalva, egyediili alkalmazhatosaggal; mas jogrend-
szerekben viszont a vonatkoz6 rendelkezések kiilonboz6 térvényekben (ame-
lyeknek alkalmazasi tertiletiik is eltér) elszortan talalhatok, annak ellenére,
hogy minden intézkedés egyforman alkalmazhato a szervezett biin6zés min-
den formajara. Vannak olyan intézkedések, amelyek kiilondsen jelentdsek a
szervezett blindzés elleni fellépés soran (mint példaul a lehallgatas), de ezek
a biintetGeljarasban egyébként altalanosan alkalmazhatok; igy nem kaptak
kiilon szabalyozast a szervezett biinzéssel kapcsolatos torvényekben.”

A szervezett blinozés ellen iranyuld nemzeti jogszabalyokban a megeld-
z¢€s és a biintetd igazsagszolgaltatas eszkozeinek alkalmazhatdsaga gyakran

16 DOCC 21. pont, 7. o.
17 DOCC 30. pont, 11. o.
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meghatarozott biincselekmény-kategoridkra korlatozodik. Az ilyen allamok
jogszabalyai felsoroljdk azokat a szervezett biindzéssel kapcsolatos biincse-
lekményeket, ezaltal meghatarozzak a szabalyok alkalmazasi korét. A lista-
rendszer akkor is hasznalhat6, amikor a kiilonleges intézkedések 9sszhang-
ban vannak a palermoi egyezmény altal ajanlottakkal — olyan intézkedések,
amelyeket a konvenci6 stratégigjanak fényében minden biinzdcsoport rész-
vételével elkovetett biincselekményre kotelezd érvénnyel alkalmazhatonak
kell minésiten. "

A szakért6k az allami jogok kiilonbdz6 rendszerét mutattak be. Salvador-
ban olyan specialis birdsagok miikddnek, amelyek a szervezett biingzéssel
kapcsolatos biincselekmények (barmely biincselekmény, amelyet biinszerve-
zet kovetett el) elbiralasara szakosodtak. A brazil térvények a blinszervezetek
barmilyen biinds tevékenysége esetén megengedik alapvetd nyomozasi tech-
nikak (ellendrzott szallitas, lehallgatas, titkos nyomozas, banktitkok felhasz-
nalasa) alkalmazasat és specialis egységek 1étrehozasat. Ezek példaként szol-
galnak a széles korli alkalmazhatosag elméletére.”

A blincselekmények felsorolasa, a ,,blincselekménylista” a francia és olasz
térvények alappillére. A francia jogban alkalmazott lista kizardlagos: tartal-
mazza az association de malfaiteurs biincselekményt (barmely csoport,
amely olyan biincselekmény vagy biincselekmények elokészitésére jott 1étre,
amelyek legalabb ot év szabadsagvesztéssel biintetenddk) azokra az esetek-
re, amikor a szervezet célja egy masik, a listdban meghatarozott biincselek-
mény elkdvetése. Az olasz rendszer ezzel ellentétben a ,,maffia tipusu biin-
szervezet” biincselekményt tartalmazza, tekintet nélkiil a szervezet altal
elkovetett biincselekményekre. Igy alapvetden a lista korlatozott természete
részben kiegyensulyozodik a szervezett biindzés elleni biintetdeljaras soran:
a felsorolt biincselekményekre kidolgozott legtobb vagy néhany, specialis el-
jaras és intézkedés alkalmazando minden olyan esetben, amikor egy személy
ellen maffia tipust szervezetben valo részvétel miatt nyomoznak (vagy éppen
azzal vadoljak), de a szervezet ,,a nem listazott” biincselekmények elkoveté-
sében érintett. Rdadasul az olasz lista feldlel minden olyan biincselekményt,
amelyet a maffia tipusu szervezet haszonszerzése céljabol vagy éppenséggel
az altala kinalt eszk6zok felhasznalasaval kovettek el.”

A listarendszer gyakori alkalmazasanak sok lehetséges magyarazata van,
mindenekel6tt az, hogy a felsorolt biincselekmények kriminologiai jellemz6i

18 DOCC 31. pont, 11. o.
19 DOCC 32. pont, 11. o.
20 DOCC 35. pont, 12. o.
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lehetdvé teszik, hogy az intézkedések a szervezett biindzés pontos természe-
téhez igazodjanak az adott orszagban, adott iddben. Masrészt az, hogy igazo-
last nytjthat 0j rendelkezések bevezetésére. Mindamellett a listarendszer
egyik hatranya a merevség: hosszan tartd, komplex, jogi és olykor intézmé-
nyes elrendezést igényel az, amikor bilinszervezetek olyan biincselekménye-
ket kovetnek el, amelyek a listan nem szerepelnek. Ez a merevség a hataron
atnyulo biincselekményekkel foglalkozaskor is nehézségeket okozhat, mivel
a sziik kori alkalmazhatésag akadalyozhatja a nemzetkodzi jogi egyiitt-
miikodést.”’ A DOCC-ben kifejtett allaspont szerint a szervezetten elkovetett
biincselekményekkel szemben hasznalhat6 intézkedések esetében alaposan
meg kell fontolni a palermoéi egyezmény altal javasolt modellt, és lehetdleg
keriilni kell a ,,biincselekménylistak™ bevezetését. Abban az esetben, ha jogi
alapelvek vagy mas okok akadalyozzak az egyezmény modszerének atiilteté-
sét a nemzeti jogba, a jogalkotonak meg kell fontolnia egy kiterjesztett, bovi-
tett lista alkalmazasat, kiilonos figyelmet forditva az olyan 0j tipusu blincse-
lekményekre, amelyek természete gondosan kidolgozott tervek hasznalatat
igényli, igy utalva a blinszervezetek részvételére.”

A kiadvany a tovabbiakban a szervezett b{in6z6i csoportok tipusaival, a
biinszervezetben vald részvétel biintetenddségének kérdéseivel, a jogi szemé-
lyek felelésségre vonasanak lehetdségével és a hataron atnyulo biincselekmé-
nyek esetében a joghatosag kérdéseivel foglalkozik.

A kovetkez6 témakor a biinteteljaras oldalarol kozeliti meg a szervezett
biin6zés elleni kiizdelmet.

A szervezett biin6zés megkozelitése
biintetdeljarasi szempontbol

A szervezett biindzés vonatkozasaban lefolytatott nyomozas megkiilonbozte-
t6 jeggyel bir. El6szor is, a biinds tevékenység puszta mennyiségébol adodo-
an, gyakran tartalmaz kiilonosen Osszetett és hosszll tavi tevékenységeket.
Masodszor gyakran igényli szakemberek kozremikodését, specialis nyomo-
zati technikak, tigyészi modszerek alkalmazasat. A szakért6k, akik hozzajarul-
tak a DOCC elkészitéséhez, mindannyian kiterjedt gyakorlati tapasztalattal
birnak szervezett biindzéssel kapcsolatos ligyekben. Egyetértettek abban,

21 DOCC 36. pont, 12-13. o.
22DOCC 13. 0.
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hogy a specializalodas nélkiilozhetetlen a hatékonysaghoz, és az eldrelato,
proaktiv szemlélet elengedhetetlen a szervezett biindzés elleni kiizdelemben.”

A szakértok megvitattak a proaktiv (ellentétben a reaktiv, reagald) nyomo-
zas fogalméanak kiilonboz jelentéseit. Altalanossagban véve egyetértettek
abban, hogy a proaktiv megkozelités azt jelenti, hogy a biinteté igazsagszol-
galtatas valasza csak egyike a szervezett biindzés elleni kiizdelem Osszetevoi-
nek és sziikségképpen kiegésziil megel6z6 intézkedésekkel. A proaktiv meg-
kozelités egy masik értelmezésben az olyan biincselekmények megalkotasat
jelenti, amelyek kiterjesztik az inkriminaci6 hataskorét (6sszeeskiivés, biing-
z0 szervezet). A proaktiv megkozelités kihat a nyomozati tevékenységek szii-
kebb korére: a pontos mintak kivalasztasat jelenti. A proaktiv kezdeményezé-
sek egyszerre igényelnek specialis gyakorlatot és jogi eszkozoket, gyakori
hasznalatukat pedig az dsszegyijtétt tigyek bizonyitjak.

Két néz6pontjat hataroztak meg a proaktiv megkdzelitésnek. Az egyik azt
koveteli meg, hogy a rendészeti kezdeményezések iranyitasa ,,intelligens” le-
gyen: a korabbi informaciok gytijtése és vizsgalata az dsszetétel, er6forrasok,
célpontok, és a biindzdi csoportok elkdvetési modszerei, valamint a tiltott ha-
16zatok, piacok kérdésében elengedhetetlen része a nyomozasoknak és gyak-
ran elinditoja is egyben. Ahogy szamos eset a DOCC-ben mutatja, a masik ti-
pikus vonas az, hogy a nyomozas tekintet nélkiil az eredetére (példaul egy
biincselekmény egyediili és behatarolt részére torténd reakcio), hozzakapcso-
16dik egy kiterjesztett vizsgalathoz, lehetségesen vonatkozva a csoportok és
halozatok teljes strukturajara, biinds magatartasara, €s célja a jovobeli biin-
cselekmények megakadalyozasa. A kiilonféle nyomozati technikak (példaul
beszélgetések lehallgatasa, fedett akciok €s ellendrzott szallitasok) alkalma-
z4sat a nyomozas soran az eszkozok kiterjesztése indokolta.”

A szervezett biindzéssel kapcsolatos nyomozas igen Osszetett feladat, eld-
fordulhat, hogy orszaghatarokon ativel6, parhuzamos nyomozasokat kell
folytatni. A lehetséges eszkozok és forrasok jol kidolgozott egysége ezért kii-
16ndsen fontos az ilyen tipusi nyomozasok sikeréhez, ahogy ezt az egyik
olasz eset példazza: 170 gyanusitott volt tagja egy olyan komplex szervezet-
nek, amely 11 biinszervezetbdl tevodott ossze. Foként bankjegy- és okirat-
hamisitasok elkovetésével foglalkoztak, Olaszorszagot és mas eurdpai orsza-
gokat is behalozva. A nyomozas 2005 novemberétdl 2009 januarjaig tartott.>

23 DOCC 82. pont, 33. o.
24 DOCC 83. pont, 33. o.
25 DOCC 84-85. pont, 34. o.
26 DOCC 88. pont, 36. o.
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Kiilonleges nyomozati eszk6zok

A szervezett blindz6i csoportok esetében gyakran alkalmaznak kiilonleges
nyomozati eszkdzoket. Ami kiilondsen jellemzi ezeket a nyomozati technika-
kat, a tény, hogy alkalmazasuk gyakran koltséges és komplikalt, szakérték
kozremiikodését, fejlett technoldgiai tudast és eszk6zok hasznalatat igényli;
a hasznalatuk néha etikai problémakat vethet fel, mas esetben veszélyeztet-
hetik a kozremiikoddket, és ami a leglényegesebb, hogy az ilyen specialis
eszkozok alkalmazasa megsértheti az alapvet6 emberi jogokat (példaul ma-
ganélethez/maganszférahoz valo jog). Emiatt ezeket a technikakat csak akkor
szabad alkalmazni, amikor nincs mas lehetdség informaci6 vagy bizonyité-
kok beszerzésére.”” Mégis vitathatatlan, hogy a specidlis nyomozati technikak
szinte helyettesithetetlenek a szervezett biindzés felderitése soran. Az esetek
tanfisaga szerint a legnehezebb és a legosszetettebb nyomozasok sikerességé-
nek alapjaul szolgaltak.

Kiilonosen az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények elleni
biintetéeljarasok soran a kiilonleges nyomozati eszkozok — telefonlehallgata-
sok és a megfigyelés mas formai — szolgaltattak értékes bizonyitékokat, alata-
masztva a tanuvallomasokat vagy egyéb bizonyitékokat. Mas jelentds ligyek-
ben a megfigyelés, beépitett ligynokok és ellendrzott szallitdsok nyujtottak az
alapvetd bizonyitékokat a nemzetkozi haldzatok leleplezése, blinszervezetek
Osszetétele és elkdvetési technikai, egyéni elkdvetdk személyének meghatéaro-
zasa, jovobeli biincselekmények elokészitése tekintetében, €s igy nélkiilozhe-
tetlen elemei voltak a proaktiv nyomozasi szemléletnek. A kiilonleges nyomo-
zati technikdk az emlitett problematikus természetiik miatt részletes nemzeti
szabalyozast igényelnek, ez azonban néhany orszagban még mindig hidnyzik.”

A kiilonleges eszk6zok, mint a lehallgatas vagy ellendrzott szallitas, az el-
kovetdk kozotti kapcsolatra fokuszalnak, igy kiilonosen akkor értékesek,
amikor a blinszervezetek felépitésének és blindz6 magatartasanak felderitése
a cél. Mivel a kiilonleges technikék alkalmazasa és értékelése a nemzeti jog-
rendszerek tulajdonsagaihoz igazodik, az dsszegyiijtott ligyek alapjan ,,bevalt
gyakorlatok” kiemelése nehézkes lenne.”” A DOCC 0sszegytijtotte az alkal-
mazott technikak fobb sajatossagait, az alkalmazasuk lehetséges eseteit.

A palermoi egyezmény a ,.lehallgatas™ elektronikus és mas formait emliti,
amelyek a lehallgatds minden tipusat tartalmazzak az ellendrzott szallitas és fe-

27 DOCC 99. pont, 42. o.
28 DOCC 100-101. pont, 42. o.
29 DOCC 104. pont, 43. 0.
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dett nyomozas eszkozeinek kivételével. A kifejezés (,,lehallgatas™) igy magaban
foglalja a rendori tevékenységek hagyomanyos modjait (példaul kovetés) csak-
ugy, mint a modern elektronikai technologiak alkalmazasat (e-mailek, telefonok
és mas elektronikus iizenetek lehallgatasa; felvevo- és lehallgatoberendezések,
videoberendezések alkalmazasa). Az ilyen tipusu lehallgatas targya a nyomozas
alatt all6 személy kommunikacidjanak, mozgasanak és mas viselkedésének
megfigyelése. A lehallgatds tdgabban értelmezhetd fogalmat illeten egy szak-
ért6 ramutatott arra, hogy a lehallgatashoz dnmagéaban nincs sziikség ,.eloljar6i”
engedélyre. Amikor egy személyt biincselekménnyel sszefliggésben gyanusi-
tanak, a rendérség szoros megfigyelés alatt tarthatja minden 1épését, tevékeny-
ségét és kapcsolatat. Néhany lehallgatasi technika véghez viheté hagyomanyos
modszerekkel is, mint a nyomon kdvetés, vagy hagyomanyos megfigyelés,
amelyek nincsenek engedélyhez kotve. Azok a lehallgatasi modszerek, amelye-
ket sokkal ,,beavatkozobb” jellegiinek gondolnak, pontos jogi feltételekhez ko-
tottek, Osszetett engedélyezési eljarasok eredményeként alkalmazhatok. E ko-
z06tt a két szels6ség kozott lehallgatasi technikak sorai 1éteznek, amelyek néhany
orszagban ligyészi vagy biroi kontroll alatt allnak, masokban viszont nem. A jar-
miikovetés, amely kifinomult GPS-technologia hasznalatat igényli, szamos or-
szagban engedély nélkiil alkalmazhatd. Azonban az amerikai legfelsdbb birdsag
az Egyesiilt Allamok jogara hivatkozva gy dontott, hogy érvényes hazkutatasi
engedély nélkiil nem végezhetd egy auté mozgasanak négy héten at tarté meg-
figyelése miiholdas helymeghatarozo rendszer segitségével.

Egy svajci drogkereskedelemmel kapcsolatos ligyben mas bizonyitasi
eszk6zok elégtelennek bizonyultak annak bizonyitdsara, hogy a tiltott tevé-
kenység folytatasanak egyes részeit ugyanaz a binszervezet kezdeményezte.
A svajci szakérté megallapitotta, hogy a telefonlehallgatas felfedheti a szer-
vezet tagjai kozotti beszélgetéseket, és igy ersitheti a biinszervezetben valo
részvétel biincselekményének gyantijat.

Az olasz szakérték ramutattak a telefonlehallgatas egy problémas aspektu-
sara: amikor nemzetkdzi biinszervezetek elleni nyomozashoz alkalmazzak a te-
lefonlehallgatast, gyakran nehéz tolmacsot talalni, és még nagyobb feladat,
hogy olyan tolmacsot talaljanak, aki megérti a kis kozosségekben hasznalt dia-
lektusokat. Még ha megtalaljak is a megfeleld tolmacsot, el6fordulhat, hogy fé-
lelembdl nem lesz hajland6 kozremiikddni a nyomozés alanyaiként szolgalo
személyektol elszenvedhetd lehetséges megtorlasok miatt. A tolmacsok meg-
bizhatdsaga, szavahihet6sége szintén aggalyos lehet.”

30 DOCC 43-44. 0.
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A fedett nyomozas jelentéségét a DOCC is hangstilyozza. A fedett nyo-
mozo beépiil a biinszervezetbe, igy képes informaciot szolgaltatni a hatdsa-
gok részére az elkdvetett, vagy tervezett biincselekményekrél, a tagokrol és
a szervezet felépitésérol. Példaként emeli ki, hogy Olaszorszag az egyez-
mény ratifikalasakor jogrendszerében fontos reformot vezetett be a fedett
nyomozast illetéen. A rendszer harom alappilléren nyugszik. Egyrészt a fe-
dett nyomozo6 mentesiil a biintetdjogi feleldsségre vonas alol, ha a fedett nyo-
mozas megfeleld felhatalmazassal torténik, és dokumentalt, masrészt a fedett
nyomoz6 cselekménye nem valosithat meg felbujtast. Harmadszor pedig a
fedett nyomoz6 védettséget élvez a nyomozas és a késobbi targyalas folya-
man is, ahol a nyomozo6 neve és fizikai valoja titokban marad.

Mas ligyek jol példazzak, hogy léteznek olyan nemzeti jogrendszerek,
amelyek megengedik jogi személyek 1étesitését is, hogy azok a fedett nyo-
mozas részeként iizleti tevékenységet szimuldljanak. (A magyar rendérségi
torvény is lehetdvé teszi feddintézmény létrehozasat.)

Egy amerikai eset kitiiné példaja a fedett nyomozok alkalmazasanak bo-
nyolult nyomozasokkor, amelyek egy veszélyes biindz6kbdl allo nemzetkdzi
halézat ellen irdnyultak. Két nyomozast folytattak tobb mint nyolcvan gya-
nusitott ellen, akik az Egyesiilt Allamokban, Kanadaban, Kinaban és Tajva-
non kereskedtek droggal, fegyverekkel, dohanytermékekkel és mas arukkal,
valamint pénzhamisitassal is foglalkoztak. A szakért6 kijelentette, hogy a fe-
dett nyomozasok, amelyek egyidejiileg folytak az Egyesiilt Allamok mindkét
partjan, szerves részei voltak a szervezett biin6z6i halozat elleni nyomozas-
nak, és egyediili eszkdzként arra szolgaltak, hogy nyomozok épiilhessenek be
a szervezetbe, és azonosithassak a biinozdket. A nyolc évet fel6lelé nyomo-
zas Ugy kezd6dott, hogy FBI-tigynokok alvilagi biinozéknek adva ki magu-
kat segitettek a szervezetnek a hamis cigarettaval megrakott konténerek ész-
revétlen atjuttatasaban az amerikai vdmon. Amikor a fedett nyomozok
elnyerték a csempészek bizalmat, megkérték oket, hogy segédkezzenek mas
illegalis szallitmanyoknal is. A nyomozas hosszu tavi és Osszetett volt. Sza-
mos szovetségi ligynok foglalkozott kozvetleniil és tobb alkalommal a ,,cél-
személyekkel” az Egyesiilt Allamokban és azon kiviil is. A legtbb beszélge-
tésiiket rogzitették is. Tobbeket megfigyeltek, lehallgattak. Mivel a
csempészés volt a fo biincselekmény, igy ellendrzott szallitdsok is hasznos
eszkozoknek bizonyultak. A fedett nyomozassal szerzett bizonyitékok a vad
bizonyitékainak tobbségét alkottak.

A szakértok egyébként hosszan vitattak a fedett nyomozas szamos lehetésé-
gét, egyebek kozott azt is, hogy ki lehet fedett nyomozo. Amig néhany orszag-
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ban csak a hazai bliniild6z6 hatosagok tagjainak engedélyezik, hogy fedett tigy-
nokok legyenek, addig mas orszdgokban harmadik személyek is beépiilhetnek.*

A DOCC elkészitése soran az ellenérzott szallitas alkalmazasanak lehet6-
ségeit is vizsgaltak. A palermoi egyezmény az ellendrzott szallitast a kovet-
kez6 modon hatarozza meg: ,, azt az eljarast jelenti, amelynek soran tiltott
vagy gyanus szallitmanyokat ki- és beengednek, illetve dtengednek egy vagy
tobb allam teriiletén, azok illetékes hatosagainak tudtaval és feliigyelete
alatt, biincselekmény felderitése, illetve a biincselekmény elkovetésében részt
vevd személyek azonositasa céljabol”.”

A kiilonbozo titkos felderitési eszkozok koziil az ellendrzott szallitasnak
van a leghosszabb torténete a nemzetk6zi jogban. Kezdetben a nemzetkozi
drogkereskedelem ellen fejlesztették ki. Mar az 1988-as ENSZ-egyezmény
11. cikke is tartalmazza az ellendrzott szallitds nemzetkozi szabalyait.

Az alban eset (Dél-Amerikabol Albaniaba iranyuld kokainkereskedelem-
mel Osszefliggésben) az ellendrzott szallitas alkalmazasara nytjt példat. Egy
tranzitorszagban, Hollandiaban kezd6dott a nyomozas, ahol a kabitdszert
szallito konténert felfedezték. A holland hatdsagok felvették a kapcsolatot az
alban tigyészséggel, és azonnal megallapodtak az ellendrzott szallitas modja-
ban. Ennek eredményeként két szervezo letartoztatasat érték el Albaniaban.
A holland hatdsagok felkésziiltsége elismerésre mélto: azonnal értesitették a
célorszagot, és részt vettek a miivelet kivitelezésében.

A hatarokon atnyulo ellendrzott szallitas esetében nagyon fontos, hogy
fennmaradjon a folyamatos kommunikaci6 az egyiittmiikdd6 orszagok illeté-
kes hatosagai kozott annak érdekében, hogy biztositsak mindkét oldal infor-
maltsagat, valamint ismerjék a masik 1épéseit. A kommunikacio hidnyossagai
hatranyosak lehetnek a folyamatra, és kontraproduktiv kimenetelt idézhetnek
el6, példaul a szallitott targyak elvesztését.

A kiilonleges nyomozati eszkozok alapvetd szerepet jatszanak a szerve-
zett blindzés ellensulyozasaban, de — hogy helyesen illesszék a nemzeti jog-
rendszerekbe 6ket — a térvényalkotoknak egy sor bonyolult dontést kell meg-
hozniuk. Ebben a tekintetben a nemzetkdzi technikai segitségnyujtas sok
orszag szamara rendkiviil nagy segitség lehet mind az alapvetd elvek, mind a
részletes jogi el6irasok és nyomozati modszerek technikai mechanizmusai-
nak felallitasaban.*

31 DOCC 44-46. o.

32 UNTOC Article 2 i).

33 DOCC 46. o.

34 DOCC 105. pont, 46. o.
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Egyéb nyomozati eszk6zok

A biinszervezetek ellen folytatott nyomozas soran nemcsak a specialis eszko-
z0k, hanem mas, szervezett binozéssel 6ssze nem fliggd ligyek felderitése-
kor hasznalt modszerek is 1ényeges szerepet jatszhatnak, igy a személyazo-
nositasra hasznalt technikak.

Egy fontos és gyakran problémas része a hatdron atnytlo biincselekmé-
nyek felderitésének az elkovetdk személyiségének pontos megallapitasa. Az
olasz szakértd hangstlyozta, hogy a személyazonositas komoly akadaly le-
het, ha a gyanusitott szarmazasi orszaganak joga konnyen lehet6vé teszi a
név (vagy altalanosabban a személyiség) megvaltoztatasat és 0j igazolva-
nyok beszerzését. A renddri egyiittmiikodés nemzetkozi csatornai segithetnek
megallapitani, hogy a masik orszag altal kibocsatott dokumentumok valodi-
ak-e, a szakértok azonban kiemelték, hogy ez nem mindig egyszeri feladat.”

A DNS-profilok (hajbol, izzadsagbol, vérbol, testnedvekbdl és hamsejtek-
b6l szarmaz6 mintak) megbizhatd eszkdzei a személyazonositasnak. A tett-
helyen talalt DNS fontos része a nyomozasnak: dsszehasonlithat6 a gyanusi-
tott DNS-profilja (ha rendelkezésre all), felhasznalhat6 arra, hogy
segitségevel megtalaljak a személyt, akihez tartozik, és mas gyanusitottak ki-
zarasara is alkalmazhat6. Az olasz jogszabalyok némely esetben lehetoveé te-
szik a DNS-mintak koételez6 gytijtését: elézetes birdi engedély ellenében.
Rendorségi fantomképek és fiziognomiai dsszehasonlitdsok megerdsithetik
egy személy azonositasat, amikor szemtanu ad leirast a gyanusitott kiilonle-
ges arcvonasairdl vagy mas megkiilonboztetd jegyeirdl (példaul sebhelyek,
tetovalas, hianyzo végtagok). A fiziognomiai 6sszehasonlitas a blincselek-
mény elkdvetésének idején a videokamera altal rogzitett felvételeken szerep-
16 és a nyomozas hatalya alatt all6 személyek kozott szintén hasznos lehet.*

Tanuvédelem

A DOCC a tantivédelem kérdéskorébdl Olaszorszag szabalyozasat emliti pél-
daként. Az olasz rendszer a tantivédelem korébe vonja az igazsagszolgalta-
tassal egyiittmiikodok védelmét is.

35DOCC 111. pont, 48. o.
36 DOCC 48. o.
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Az olasz szabalyozas szerint, ha a tantivédelem és a nyomozassal egytittmii-
kodo személyek védelmének alapeszkdzei nem bizonyulnak megfelelének, és
a személy sulyos veszélynek van kitéve, specialis eszk6zokbdl allo programot
lehet megvaldsitani. Az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikodé személy olyasva-
laki, akit biincselekmény elkdvetésével vadolnak, és beleegyezik az egyiittmii-
kodésbe azaltal, hogy tantivallomast szolgaltat maffia tipust biinszervezetekrdl
vagy mas meghatarozott biincselekményekrdl. A tant egy stlyos biincselek-
mény aldozata, vagy barmilyen személy, aki egy bilincselekmény megtorténtét
tanusitja birosag elott, igy sulyos és fenyegetd veszélynek kitéve magat. A ta-
n0 védelem alé helyezhetd a blincselekmény tipusara tekintet nélkiil.

Az egylttmiikddonek megbizhatonak kell lennie. Onnant6l szamitva,
hogy hajland6 egyiittmiikddni, szaznyolcvan napon beliil jelentés informaci-
ot kell szolgaltatnia, igy minden olyan informaciot, amely a rendelkezésére
all és segithet a blincselekmény elkdvetésének, koriilményeinek rekonstrua-
lasaban, az elkdvetok meghatarozasaban és letartoztatasaban.

A védelmi programot a kdzponti bizottsag (beliigyminiszter-helyettes, két
bird és 6t renddr) az allamiigyész javaslatara hatt6l hatvan honapig terjedd
id@szakra hatarozza meg. Amint az egyiittmiikodés szandéka kifejezésre jut,
egy ideiglenes tervet kell késziteni. A specialis védelmi eszkozoket kiterjeszt-
hetik az egyiittm{ikodé személlyel és a tantival egylitt €16 személyekre is, va-
lamint a veliik kapcsolatban all6 személyekre, akik e kapcsolat miatt vannak
veszélynek kitéve.

A védelmi rendszer az ,,alcazas” elvén alapul, vagyis a teljes anonimitas
megvalositasan. Az érintetteket 0j, biztonsagos helyen helyezik el és ideigle-
nes személyazonosito iratokkal latjak el 6ket, amelyek csak a védelem idejé-
re érvényesek. A kiilonosen érzékeny tigyekben a szabalyok lehetévé teszik a
személyiség allandé megvaltoztatasat is. Tamogatd intézkedéseket is eldir-
hatnak, hogy megkonnyitsék a tarsadalomba torténd beilleszkedést, és anya-
gi tamogatast nyujtsanak (szallas, Gtikoltségek, egészségiigyi ellatas, jogi és
pszichologiai segitség és jaradék azoknak, akik nem képesek dolgozni).

A kozponti védelmi szolgalat és tizenkilenc helyi egység felelds a prog-
ram végrehajtasaért, igy egyebek kozott kdzvetlen segitség nyujtasaért a vé-
dett személyeknek; tigynokségekkel valo kapcsolattartasért, hogy segitsék a
védett személyek emberi kapcsolatainak fenntartasat (iskola, egészség, mun-
ka), végiil a helyi rendérségnek torténd segitségnyujtasért a védett személyek
biztonsaganak garantalaséban.”

37 DOCC 50-51. o.
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Az olasz rendszer problémaja az 0j, ideiglenes személyazonossagbol fa-
kad, amelyet az egyiittmiikodés idejére garantalnak a védett személyeknek.
Habar fontos funkcidja a védett személy valds személyiségének elrejtése —
igy novelve a biztonsagat —, az 1 személyazonossagot igazolé dokumentum
mentumot visszajuttatjak a program végén az illetékes hatosaghoz, akkor a
régi személyazonossagat kell hasznalnia, ha azonban a védett személy to-
vabbra is azon a helyen szandékozik maradni, ahova 6t a védelem idejére he-
lyezték (agynevezett biztonsagos teriilet), akkor a régi személyazonossaga
gyakorlati nehézségeket és zavart okozhat a tarsadalmi kérnyezetében.*

A DOCC tovabbi fejezetei a nemzetkdzi rend6rségi és igazsagszolgaltata-
si egylittmiikodés modjait mutatjak be, kiemelve az Interpol szerepét, a ko-
z0s nyomozo csoportok kialakitasanak lehet6ségét, a kiadatas, valamint az
elkobzas végrehajtasat; kitér egyes biincselekményekre (kaldozkodas, a 16-
fegyverekkel, kornyezettel, kulturalis vagyon részeivel ¢és a szamitogépes
rendszerekkel dsszefliggésben elkovetett biincselekmények), és végiil a meg-
elézés kérdéseit targyalja.

Megel6zés

Az Osszegylijtott esetek foként nyomozassal és biintetéeljarassal foglalkoz-
nak, igy nem terjednek ki a megel6zéssel kapcsolatos kérdésekre. A talalko-
zokon azonban a szakértok egyhangtlag egyetértettek abban, hogy a megel6-
z¢€s hatassal van a biintetd igazsagszolgaltatasra, kiemelt fontossagi a
szervezett blinzés elleni kiizdelemben, és nagy szerepiik van a specialis,
megel6z6 kozigazgatasi 1épéseknek is. A renddri és iigyészi hatésagok a
megel6z06 intézkedéseket altalaban az eréfeszitéseik nélkiilozhetetlen Gssze-
tevoiként ismerik el. A palermoéi egyezmény nemcsak a nyomozasi és ligyé-
szi feladatok egyikeként hatarozza meg a megelézést, hanem specialis meg-
el6z6 intézkedések sorat is leirja.”

Az egyezmény 31. cikke tartalmazza ezeket az elSirasokat. Az allamok-
nak megfeleld jogi, igazgatasi és egyéb intézkedések utjan torekednitik kell a
szervezett blinzoi csoportok meglévo és jovobeli lehetdségeinek sziikitésé-
re, amelyek révén a biincselekményekbdl szarmazo jovedelmiikkel részt tud-

38 DOCC 117. pont, 52. o.
39 DOCC 270. pont, 117. o.
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nak venni a legalis piacokon. Az intézkedéseknek a kovetkezé tertiletekre
kell dsszpontositaniuk:

— a biiniild6z6 szervek és az érintett maganvallalkozasok kozotti egylittmiiko-
dés erdsitése;

— az allami vallalatok és maganvallalkozasok integritasat védd standardok és
eljarasok fejlesztésének tamogatasa csakiigy, mint az egyes szakmak etikai kode-
xeinek fejlesztése (kiilondsen az ligyvédek, kozjegyzok, adotanacsadok és kony-
veldk esetében);

— annak megakadalyozasa, hogy a szervezett biindz6i csoportok az allami ha-
tosagok altal kiirt tenderpalyazatokat, az allami hatosagok altal nyujtott timoga-
tasokat és tevékenységi engedélyeket kihasznaljak;

— jogi személyek szervezett biindzdi csoportok altal torténd felhasznalasanak
megakadalyozasa (ilyennek tekinthet6 a jogi személyek alapitasaban, iranyitasa-
ban és finanszirozasaban részt vevd jogi és természetes személyek kozcélu nyil-
vantartasanak létrehozasa; az egyezmény hatalya ala tartozé blincselekmény mi-
att elitélt személyek ésszerii idGtartamra torténd kizarasa a jogi személyekben
igazgatoi tisztség betoltésébdl birosagi hatarozattal vagy mas megfeleld intézke-
déssel; orszagos nyilvantartas létrehozasa olyan személyekr6l, akiket eltiltottak
jogi személyek igazgatoi tisztségétdl; valamint az emlitett nyilvantartasokban
szerepl6 informaciok cseréje az allamok illetékes hatdsagai kozott).

Az egyezmény azt is eldirja, hogy az allamoknak gondoskodniuk kell az
egyezmény hatalya ala tartozo biincselekmények miatt elitélt személyek tar-
sadalomba t6rténd visszailleszkedésének eldsegitésérdl. Szintén a megel6zés
eszk6zének tekinti a nemzetk6zi szervezett blin6zés 1étezésének, okainak és
sulyossaganak, valamint veszélyeinek tudatositasat a tarsadalomban.®

A biintetdeljaras megel6z6 hatasa sajatos jelleggel bir a szervezett biing-
zés esetében. Egy sikeres biintet6eljaras egy szervezett biindzdi csoport ellen
nemcsak erdteljes elrettentésiil szolgalhat, hanem erételjes hatassal van
komplex biindzdi szervezetekre és néha egész biincselekmények csoportjara,
legalabbis egy bizonyos orszagban vagy teriileten. A magyar szakértével
egyetemben sor keriilt annak megallapitasara, hogy a szervezett biindzéssel
Osszefliggd blincselekmények nyomozasa nagyon hatékony eszkoz lehet a
biinszervezetek méretének, modszereinek, modus operandijanak megismeré-
sében; nemcsak kovetkeztetéseket vonhatunk le bel6lilk, hanem jovébeni
nyomozasokhoz és megel6zéshez is felhasznalhatok. Ezek a megfigyelések

40 UNTOC Article 31. 1-5.
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jol kapcsolodnak a szervezett biindzés elleni eljarasok bizonyos vonasaihoz,
beleértve a blinszervezet felszamolasat, a proaktiv és atfogdé megkozelitést és
a kiterjesztett nyomozast. Ebben az értelemben a célzott megel6zés a biinte-
t0 igazsagszolgaltatas valaszanak szerves részévé valik. A blincselekménybdl
szarmaz6 elényok elkobzasat a megeldzés kiilondsen fontos eszkzeként ha-
taroztak meg.*'

Osszegzés

Még most is helytallok Bécz Endre tizenét évvel korabban megfogalmazott
szavai: ,,Manapsag szinte kozhelyként hangzik a biiniigyi tudomdnyokkal
vagy biintetd igazsagszolgaltatds kérdéseivel foglalkozo emberek korében az
a kijelentés, hogy korunk pestise a szervezett biinzés. Ez az a jelenség, amely
ragalykeént terjed hatdarokon dt, kontinensrdl kontinensre, szdzfejii hidraként
pusztit, s ha egy fejét levagjak, nyomban tucatnyi ujat néveszt.”* Hiszen va-
l6ban: a biinszervezetek a technika fejlédésével, a globalizacio elényeinek
kihasznalasaval egyre kifinomultabb modszereket alkalmaznak cselekmé-
nyeik megvalositasahoz, a nyomozoé hatdsagokat pedig ujabb és Gijabb proba-
tételek elé allitjak. Ezért nagyon fontos, hogy a szervezett biindzés ellen a ha-
tosagok szamara megfelelden hasznalhato eszkoztar alljon rendelkezésre.

Az allamok kiilonboz6 nemzeti jogszabalyok megalkotdsaval és nemzet-
kozi egyezményekhez torténd csatlakozassal biztositjak a biiniildoz6 hatosa-
gok szamadra a felhasznalhato eszkdzok korét. Mindenekel6tt az ENSZ kere-
tében kidolgozott egyezmények jelentenek iranymutatast az allamok
szamara.

Neélkiilozhetetlenné valik a titkos eszkdzok alkalmazasa a biindz6i csopor-
tok leleplezésében, de felhasznalasuk soran mindvégig torvényesen kell eljar-
ni, hogy eredményes bizonyitékként szolgalhassanak a biintetéeljaras soran.
Igy lehetSség van titkos informaciogytijtésre és titkos adatszerzésre, beleértve
fedett nyomoz6 alkalmazasat is. A hazai jog a palermoéi egyezményben emli-
tett valamennyi modszert elérhet6vé teszi a biiniildozé szervek szamara. A
nemzetkozi tapasztalatok alatamasztjak, hogy a titkos modszerek bevetése ki-
emelt jelentéséggel birhat a szervezett blindzéssel 6sszefliggd tigyek nyomo-
zasaban, hiszen altaluk olyan informaciok birtokaba juthatnak a biiniildozdk,

41 DOCC 271-274. pont, 117-118. o.
42 Bocz Endre: ,,Egy allamiigyész vallomasa...” A szervezett biindzés elleni kiizdelem ligyészi tapaszta-
latai Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 1997/7-8., 11. o.
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amelyek beszerzésére egyéb modon rendkiviil alacsony esély mutatkozik. A
DOCC elemzi az sszegyijtott esetek alapjan az ilyen eszkozok alkalmazha-
tosaganak feltételeit, felhiva a figyelmet arra, hogy az emberi jogokat kiilono-
sen érint6 intézkedések megtételének engedélyhez kotése elvarhato igény. To-
vabba lehetdéség van arra, hogy az éllamok egyiittmiikddjenek a titkos
eszk6zok alkalmazasakor, kiilondsen az ellenérzott szallitas soran.

A hatékony tantivédelem szintén a nehezen beszerezhetd informaciok,
vallomasok garanciajaként szolgal. Ha a lényeges ismeretek birtokaban 1évo
tant ugy érzi, hogy az életét nem veszélyezteti, ha a biintetéeljarasban koz-
remiikodik és vallomast tesz — segitve a nyomozast —, a hatésagok rengeteg
id6t sporolhatnak meg, és gyakran perdontd bizonyitékra tehetnek szert az
adott tigyben. Mindehhez megfelelen szabalyozott, kiépitett, jol miikodo ta-
navédelmi rendszer kialakitasa sziikséges.

A palermoéi egyezmény kiilon rendelkezéseket tartalmaz a ,,megeldzés-
r6l”. Felhivja az allamokat, hogy megfeleld jogi, igazgatasi és egyéb intézke-
dések utjan torekedjenek a szervezett biindz6i csoportok meglévo és jovobe-
li lehetdségeinek szilikitésére, amelyek révén a bilincselekményekbdl
szarmaz6 jovedelmiikkel képesek részt venni a legalis gazdasagban. Az
egyezmény ravilagit arra, hogy az allamok a biintetdjogi és biintetdeljaras-jo-
gi eszk6zok mellett mas jogagba tartozo szabalyok megalkotasaval is hozza-
jarulhatnak a biinszervezetek elleni fellépés hatékonysaganak noveléséhez.

Osszességében megallapithat6, hogy a szervezett biindzés elleni fellépés
rendkivill komplex, Osszetett €s hosszu tava folyamat. Az allamok a sajat és
mas orszagok, valamint a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a fellépés eszko-
zeinek széles skalajat dolgoztak ki, és engedélyezik sajat biiniildoz6é hatosa-
gaik részére. A szervezett biindzés terjedelmének ndvekedése, nemzetkozivé
valasa, illetve az j tipusu biincselekmények megjelenése kemény feladat az
allamok szamara, és csak hatékony, jOl szervezett egylittmiikodéssel lehet
megallitani, kordaban tartani.
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