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WINDT SZANDRA

2013, az emberkereskedelem elleni fellépés éve
Magyarorszagon

,.Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazo banasmodnak vagy biintetésnek alavetni,
valamint szolgasagban tartani.

Tilos az emberkereskedelem.”

Magyarorszag Alaptorvénye III. cikk (1)

,, Hollandiaban Magyarorszdgot mar az elsé szamii forrdsorszdgkeént tartjak
nyilvan az EU-n beliil: vagyis Europabdl innen érkezik a legtobb prostitualt
Hollandiaba — amellett, hogy Magyarorszag fontos tranzitszerepet is betolt a
keletrél nyugatra iranyulé emberkereskedelemben. A magyaroknak kiilon ut-
caja van Amszterdamban: a Molensteeg, ahol kizarolag magyar roma nék
dolgoznak a kirakatok mogott.”

,, Gumi nélkiil, olcson elvallalnak barmit — ilyen rossz a hiriik a Hollan-
diaban prostitudltként dolgozo magyar lanyoknak. Akik egyre tobben vannak,
és egyre gyakrabban vilnak emberkereskeddk daldozataiva. A holland segitd
szervezetek és a hatosagok is megviselt, gyakran bantalmazott, allandéan ha-
za vagyo ndknek latjak oket, akiket kénnyen sakkban tartanak a stricik, és
nem tesznek feljelentést.””

,, Peter Riiegger, a ziirichi renddrség vezeté nyomozotisztje azt mondja:
oridsi gondokat okoz nekik az utcai prostiticio. A Sihl folyo partjan alakitot-
tak ki a varos tiirelmi zondjat, azon kiviil tilos a prostiticio. »Annyira sok a
magyar prostitudlt, hogy mar szamolni se birjuk, naponta névekszik a lanyok
szama. Tavaly mar 1050 ‘kezdordl’ tudtunk, koziiliik 499 magyar, mig 2003-
ban csak 94 magyar né volt a latokoriinkben, vagyis megnégyszerezodott a
szamuk.«”?

1 Magyar lanyok az eurdpai kurvalétra aljan. [origo], 2012. oktober 12. http://www.origo.hu/nagyvi-
1ag/20121011-magyar-roma-prostitualtak-hollandiaban-nyiregyhazarol-amszterdamba.html

2 Wirth Zsuzsanna: Hisz perc szex, husz eurd — magyar prostitualtak Amszterdamban. [origo], 2012.
november 16. http://www.origo.hu/nagyvilag/20121114-egyre-tobben-vannak-hollandiaban-a-mag-
yar-prostitualtak-akik-emberkereskedelem-aldozatai.html

3 Onody-Molnar Déra: Magyar lanyok minden sarkon. Nol.hu, 2011. szeptember 24.
http://nol.hu/belfold/20110924-magyar_lanyok_minden_sarkon
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Az iménti cikkek alapjan sajnalatos tény: Svajcban, Hollandiaban és Né-
metorszagban a magyar lanyok tulsagosan is ,,ismertek”, kétes hiriiket a he-
lyi prostiticioban bet6ltott nagy szerepiik alapozta meg. Amszterdam Nyir-
egyhaza (Molensteeg) utcaja nem éppen a névadd varos és igy hazank
imazsanak Oregbitését szolgalja. A ziirichi, miincheni, utrechti utcakon latha-
to, dolgozd, gyakran emberkeresked6k aldozatava valt magyar ndk a problé-
ma nagysagat jelzik.* Ezek mellett egyre gyakoribbak a kecsegtet ajanlattal
indul6 kiilfoldi (jabban mar nemcsak szexualis jellegii) ,,munkak” is, ame-
lyek sok esetben sulyos visszaéléseket és kizsakmanyolast jelentenek a valo-
sagban, nemcsak hatarainkon tul, de hazank teriiletén is.’ Ezek mind siirgetd
sziikségességét fejezik ki annak, hogy az emberkereskedelem egyre riasztobb
hazai megjelenésére minél adekvatabb valaszok sziilessenek.

2013-ban ért be az a tobbéves munka, amely az emberkereskedelem, an-
nak mind a szexualis, mind a munka célii kizsdkmanyolasa ellen hatékony,
iddszertl, az eurdpai uniés normakkal harmonizald jogszabalyi kornyezet ki-
alakitasara torekedett.

2013-ban egy egyezmény és egy iranyelv lett a hazai jog szerves része, régi
restanciai voltak ezek a hazai jogalkotoknak. Az Gij Btk. hatalybalépésével azon-
ban a teljes jogharmonizacié megtdrtént. Tovabba 2013. junius 20-an lépett ha-
talyba a 2013 és 2016 kozotti négy évre szo0lo, 1351/2013-as szamu kormany-
hatarozat, azaz az Emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo 2013-2016
kozétti nemzeti stratégia. A kovetkezokben ezek bemutatdsara keriil sor.

Az emberkereskedelem jellemz6i

Az emberkereskedelem elleni fellépéshez elengedhetetlen a jelenség nagysa-
ganak, Osszetettségének, hatterének, modus operandijanak ismerete.

Az emberkereskedelem jellemzdinek, az Osszefliggéseinek feltarasa soran a
kutatonak nagyon nehéz dolga van. A magas latencia, valamint a rendelkezésre
allo kevés adat hijan nehéz a ,,valos” képet megrajzolni. Tobb adat all rendelke-
zésre az emberkereskedelem és kisérjelenségei kapcsan, ezek azonban ritkan
kothet6k Ossze. Az emberkereskedelemrdl az igazsagszolgaltatas teriiletén a Ro-

4 A probléma nagysagara utal az is, hogy a holland Comensha civilszervezetnek magyar nyelvii oldala
is van, amelyen szamos informacio, telefonszam olvashaté. http://www.hogyantovabb.info/mi-az-az-
emberkereskedelem

5 Lasd errdl példaul Munk Veronika: Angliai munka helyett biidos matrac jutott. Index.hu, 2013. ji-
lius 8.
http://index.hu/belfold/2013/07/08/angliai_epitoipari_munka_helyett_egy_budos_matrac_jutott/#
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botzsarubol, az Enyiibsbél és a birdsagi statisztikakbol tajékozodhatunk. Az al-
dozatsegités teriiletén rendelkezésre 4llo adatok az igazsagszolgaltataséival
szemben, a napi, ,,valos” képet mutatjak. A krizisintervencios kdzpontok nyilva-
nos adatai mellett az aldozatsegitd szolgalat, valamint az egyes civilszervezetek
altal nyilvantartott adatok az aldozati oldalrol kozelitik meg a jelenséget.®

A csaladok atmeneti otthonai, valamint a gyermekotthonok és javitointé-
zetek adatai szintén sokat segithetnek a hazai jelenség megismerésében, hi-
szen szamos esetben bekertilési okként, illetve kockazati tényezoként szere-
pelnek az emberkereskedelem kisér6 jelenségei. Megemlitend6 még: a kisérd
nélkiili kiskortiak az emberkereskedelem specialis aldozati korét adjak, roluk
a bicskei befogadoéallomason tudhatunk meg tobbet. Ezek mellett hatarain-
kon tul a hazai kiilképviseleteket megkeres6 aldozatok (és a sérelmiikre fel-
1ép6 elkovetdk) jellemzoinek pontos rogzitése szintén fontos informacioval
szolgal a jelenség megismeréséhez.

A kilonboz6, szerteagazo informaciok miatt egyértelmii, hogy ,,az em-
berkereskedelem biintette, hasonloan mds biincselekményekhez, nem itélhetd
meg pusztan a statisztikai adatok alapjan’.

Amit biztosan tudunk: a bevezetdben emlitett szexualis célti kizsakma-
nyolas a legjelentSsebb szelete az emberkereskedelem jelenségének, mind-
amellett a munkaerd-kizsakmanyolas sem elhanyagolhato.*

A két tipus az aldozatok nemében, koraban, a ,,foglalkoztatas” mikéntjében
is elkiiloniil egymastol. A legtobb kutatas a szexualis céli kizsakmanyolas, a
prostituciora kényszerités feltarasara torekszik.” Noha a statisztikai adatok alap-
jan kevés szamu esetrdl van a hatosagoknak tudomasuk hazankban, a holland, a
svajci és a német (a cikkekben is idézett) utcikon nagyon sok a magyar lany. igy
bar elsdre ugy tiinhet, hogy nem hazai a ,,magyar” probléma, nagyon is az."

6 Gyurko Szilvia — Virag Gyorgy: Emberpiac. A Magyarorszagot érint nemzetkozi emberkereskedelem
tarsadalmi, kriminologiai jellemz6i. Eszter Alapitvany, Budapest, 2009, 28. o. [Eszter-konyvek 1.]

7 Uo. 15. o.

8 Lasd errdl a Veszprémi Jarasbirosagon targyalt, 2013 marciusaban elindulo tigyet: A tanukat is véde-
ni kell a berhidai rabszolgatartok tigyében. Hvg.hu, 2013. marcius 26.
http://hvg.hu/itthon/20130326_A_tanukat_is_vedeni_kell a berhidai_rabsz.

A vadlottak terhére rott biincselekmények kozott a kerités mellett egyebek mellett személyi szabad-
sag megsértésének biintette, Kitartottsag, sikkasztas, csalas, rablas, zsarolas bintette is szerepel.

9 Fehér Lenke: Az emberkereskedelem néhany aktualis kérdése. Illegalis migracio, embercsempészet,
emberkereskedelem. In: Irk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok, 42. OKRI, Budapest, 2005,
210-233,,217. 0.

10 Lasd a MONA Alapitvany kutatasat: Valkai Nikoletta: Magyarorszag adja a legtobb érémlanyt Hol-
landianak. Index.hu, 2011. szeptember 23.
http://index.hu/bulvar/2011/09/23/magyarorszag_adja_a_legtobb_oromlanyt_hollandianak/
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A munkaer6-kizsakmanyolasrél még kevesebb adat all rendelkezésre, saj-
nalatosan kevés tanulmany késziilt errél problémardl annak ellenére, hogy
nemzetkdzi és nemzeti szinten is mutatkoznak egyre aggasztobb jelek.

Az Eurostat 2013-ban publikalta az europai emberkereskedelemmel kapcso-
latban Osszegytijtott adatokat." Ennek alapjan a kizsdkmanyolas formai jellem-
z6en szexudlis célzatiak, st a szamuk 2008 és 2010 kozott emelkedett (dbra).

A kizsakmanyolas kiilonboz6 formainak megoszlisa 2008 és 2010 kozott (%)
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szexualis céli munkaer6 céli egyéb

Az is egyértelmil az eurdpai adatok alapjan, hogy a kizsakmanyolas formai
genderspecifikusak: a szexualis kizsakmanyolast jellemz6en ndk és lanyok
(96 szazalék), a munka (77) és az egy¢€b (38) célut pedig férfiak sérelmére va-
16sitjak meg."

Magyarorszagon 2010-ben 8, 2011-ben 18, 2012-ben 22 esetet regisztral-
tak emberkereskedelem biintetteként. Az elkovetdk szama is igen alacsony:
2010-ben 14, 2011-ben 32, 2012-ben 18 f6t mutat a kriminalstatisztika.” A
csekély szam azonban nem nyugtathat meg senkit. Ez sokkal inkabb arra en-
ged kovetkeztetni, hogy kevés biincselekmény jutott a hatosagok tudomasa-
ra, és arra is, hogy a jelenség alapos vizsgalatakor, mint emlitettiik, nem csu-
pan a kriminalstatisztikai adatokat kell figyelembe venni.

Az Egyesiilt Allamok emberkereskedelem elleni hivatala minden évben
kiad egy jelentést az emberkereskedelem jelenségérdl az egyes orszagokra
vonatkozoan, ez az ugynevezett TIP riport.'” Ebben az szerepel, hogy Ma-

11 http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_
report_en.pdf

12 Fehér Lenke: Az emberkereskedelem komplex problémaja. Allam- és Jogtudomany, 2012/4.,
397-420.,413. o.

13 V6. az 1999 és 2003 kozotti adatokkal: 1999-ben 2, 2003-ban 19 emberkereskedelem biincselekményt
rogzitett a statisztika; Fehér Lenke (2005): i. m. 227. o.

14 A 2013-as jelentések itt olvashatok: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2013/index.htm. A magyar
helyzetre vonatkozo jelentés: http://www.state.gov/documents/organization/210739.pdf
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gyarorszagrol prostiticios céllal a néket és a gyermekeket jellemzéen Hol-
landiaba, Svajcba, az Egyesiilt Kirdlysagba, Danidba, Németorszagba, Auszt-
ridba, Norvégidba, Spanyolorszagba, frorszagba, Belgiumba, Gérégorszagba
és az Egyesiilt Allamokba viszik, és jellemzéen roma szdrmazasii dldozatok-
rol beszélhetiink.” (Megjegyzendd: a 2013-as TIP-jelentés mér elismerden
szo6l az eddig megtett 1épésekrol, am hazank tovabbra is a masodik csoport-
ban szerepel.'®)

Az emberkereskedelem magyar aldozatai leginkabb az orszag tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol lemarado teriiletein, mélyszegénységben élnek, illet-
ve onnan szarmaznak, jol koriilhatarolhatok ezek a kibocsatd gocpontok, elég
egyértelmi jelzés erre a ,,Nyiregyhaza” utca Amszterdamban; az északkeleti
megyékben é16 (sok esetben roma) nék veszélyeztetettsége a szexualis ki-
zsakmanyolas szempontjabol kiilondsen jelentés.” Az emberkereskedelem
aldozatava valok szinte mindegyike alacsony iskolai végzettségii, a kecseg-
tetének tiing ajanlattal a munkanélkiiliségbdl, a kilatastalansagbol igyekezett
kitorni, sok esetben rosszabb helyzetbe keriilve ezzel."

Az emberkereskedelem jelensége hazankban is holisztikus megkozelitést,
megoldasokat igényel. A varsoi egyezmény ratifikalasaval az utobbi évek
egyik fontos dokumentuma valt a hazai jogrendszer részévé, az, amelyik az
emberkereskedelemmel kapcsolatos, legfrissebb uniés dokumentumok alapja.

A varséi egyezmény ratifikalasa

2005. majus 16-an irtak ala Varsoban azt az egyezményt, amelyet 2013. mar-
cius 4-én fogadott el a magyar Orszaggytlés. Ez a 2013. évi XVIIL. térvény,
az Eurdpa Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrél szolo egyezményének
kihirdetésér6l."” Az egyezményt 2005. majus 16-an fogadtak el, 2013-ban vé-
giil hazank is ratifikalta.

15 http://www.state.gov/documents/organization/210739.pdf, p. 192.

16 Az orszagokat harom csoportba soroljak, a ,,legjobb™ az elsé csoport. Az elsé csoportba sorolt orsza-
gokban is létezik emberkereskedelem, de a kormanyzat hatékonyan 1ép fel ellene, megfelel hatteret
teremt a fellépésnek.

17 Solt Agnes: Az emberkereskedelem aldozatai segité intézményrendszer miikodési jellemzéi — egy
kvalitativ kutatas eredményei. In: Gyurké Szilvia — Virag Gyorgy: i. m. 42-43. o.

18 Errél bévebben lasd Solt Agnes: Uo. 30-56. o.

19 Az Emberkereskedelem elleni kiizdelem szakértéi csoportja (Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings; Greta) kiséri figyelemmel az egyezmény felek altal torténd végrehajta-
sat. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/monitoring/greta_EN.asp
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A vars6i egyezmény az ENSZ palermoéi egyezményéhez? képest 1j elem-
ként az dldozat fogalmét is definialja.”

4. cikk: ,,az ,,emberkereskedelem”: személyek kizsdkmdnyolas céljabol valo to-
borzasa, szallitasa, atadasa, rejtegetése vagy fogadasa fenyegetéssel, er6szakkal
vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel,
hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel valo visszaélés révén, illetve anya-
gi ellenszolgéltatasnak vagy eldnyoknek valamely személy felett ellendrzést
gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nytjtasaval
vagy elfogadasaval. A kizsakmanyolas magéaban foglalja legalabb a prostitucio
révén torténé kizsakmanyolast vagy a szexualis kizsakmanyolas mas formait, a
kényszermunkat vagy szolgaltatdsokat — a rabszolgatartast vagy a rabszolgatar-
tashoz hasonl6 gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve —, és a szervek kivételét;

b) az ,emberkereskedelem” aldozatanak a jelen cikk a) pontjaban meghatéaro-
zott, szandékos kizsakmanyolasaba valo beleegyezése nem vehet6 figyelembe, ha
az a) pontban szerepld elkovetési modok barmelyikét alkalmaztak;

¢) egy gyermek kizsakmanyolas céljabol torténd toborzasa, szallitasa, atada-
sa, rejtegetése vagy fogadasa ,,emberkereskedelemnek” mindsiil még akkor is, ha
az nem jar a jelen cikk a) pontjaban szerepl6 elkovetési modok alkalmazasaval;

d) ,,gyermeknek” mindsiil minden tizennyolcadik életévét be nem toltott sze-
mély;

e) ,,aldozatnak” mindsiil minden természetes személy, aki sértettje a jelen cikk
szerint meghatarozott emberkereskedelemnek.” (A szerzé kiemelései. — W. Sz.)

Szamos Ujdonsag jelenik meg a varséi egyezményben az ENSZ korabbi
egyezményéhez képest: mig az ENSZ-egyezmény emberkereskedelem elleni
jegyzokonyve a biinmegeldzésre helyezi a hangsulyt, addig az Eurdpa Tanacs
egyezménye az emberkereskedelmet mindenekeldtt az emberi jogok megsér-
téseként hatdarozza meg, és kiemeli az dldozatvédelem fontossagat.

Ez az egyezmény egyértelmiien az aldozatok segitésére és emberi jogaik
védelmére dsszpontosit, a 19. cikk: Az daldozat kizsakmanyoldsanak biincse-
lekménnyé nyilvanitasat emeli ki. ,, Felek megfontoljak olyan jogalkotasi és
egyéb intézkedések elfogaddsat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a nemzeti
Jjogban biincselekménnyé nyilvanitsak a 4. cikk a) pontjiaban meghatarozott

20 Err6l lasd Fehér Lenke (2005): i. m. 217. o.

21 Somssich Gabriella: Magyarorszag erdfeszitései az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények, 2007/8., 1. o.
http://www.pecshor.hu/periodika/2007/VIII/somssich.pdf
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szolgaltatasok kizsakmdnyoldsi célbol torténd igénybevételét annak tudata-
ban, hogy az érintett személy emberkereskedelem daldozata.”

Az egyezménynek széles korii az alkalmazasi teriilete: az emberkereske-
delem minden formé4jara kiterjed; a nemzeti és a nemzetkozi, a szervezett bii-
nozéssel kapcsolatos és az attol fiiggetlen megjelenésére is hangsulyt helyez.

Emellett az emberkereskedelem Osszes aldozatara vonatkozik: az egyez-
mény alkalmazand6é minden aldozatra, fiiggetleniil attol, hogy férfi, né vagy
gyermek az illetd.

A TV-V. fejezet a biintetd anyagi jogi, illetve a nyomozas, vademelés,
biintetdeljaras-jog szabalyait rogziti. Ebben az egyezmény kiemeli: az eljards
ne fiiggjon az dldozat bejelentésétil vagy feljelentésétél. Emellett atfogo jo-
gi keretet allit fel az aldozatok és a tantiik védelme érdekében.

Tovabba hatékony és fiiggetlen ellen6rz6 rendszert hoz létre; valamint
kogens rendelkezéseket tartalmaz, és tilmutat a tobbi nemzetkozi szerzodés-
ben megallapitott minimumkovetelményeken.

Az egyezmény altal meghatarozott kovetelményeknek hazank 2013 eleje
ota megfelel. A 2012. évi C. torvény (Btk.) elfogadasaval, az emberkereske-
delem tényallasanak Gjrakodifikalasaval (192. §), valamint az emberkereske-
delem aldozatainak azonositasi rendjérél szolo 354/2012. (XII. 13.) kor-
manyrendelet elfogadasaval 2012 végére lezarult a 2011/36/EU iranyelv
implementalasa, amely 1ényegi elemeit tekintve a varsoi egyezményre épiil,
illetve annak vivmanyait viszi tovabb.

Az utdbbi két évben két unids dokumentum latott napvilagot az emberke-
reskedelem kapcsan, amelyek jelentds eldrelépést mutatnak a jelenség meg-
kozelitése, megeldzése, kezelése tekintetében. Az egyik az emlitett
2011/36/EU iranyelv, a masik az 01j eurdpai unios stratégia.

2011/36/EU irsnyelv (2011. 4prilis 5.)*

Az emberkereskedelmet az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja kifejezetten tilt-
ja®, és az unid a szoban forgo jelenség elleni kiizdelmet a stockholmi prog-
ram* egyik prioritasava tette.

22 Fehér Lenke (2012): i. m. 397-420. o.
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_
human_beings/jl0058 hu.htm v§. Fehér Lenke: Uo. 412-419. o.

23 2007/C303/01. 5. cikk.

24 4.4.2. fejezet.
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Ez az irdnyelv az emberkereskedelem elleni kiizdelemrél sz6l6 2002/629/1B
kerethatdrozatot valtotta fel. Azaltal, hogy a kordbban bemutatott varsoi
egyezményt koveti, a kizsakmanyolds mas formaira is kiterjed, tagabb értel-
mil fogalommeghatarozast fogad el a jelenségre vonatkozdéan. Az iranyelv
legfontosabb célkitiizése, hogy az emberkereskedelem minden formajat a
leghatékonyabb intézkedésekkel kezeljék.

Az iranyelv olyan jogi aktus, amely konkrét célokat tiiz a tagallamok elé,
a megvalositds modjanak kivalasztasat azonban a tagallamokra bizza. Az
iranyelvek csak végsé hatarid6t allapitanak meg arra nézve, meddig kell a
benniik foglalt célkitlizéseket a nemzeti jogba atiiltetni, igy lehetdséget adva
a sajatos nemzeti koriilmények figyelembevételére.

A bemutatott iranyelv 2011. aprilis 15-én Iépett hatalyba, az implementa-
las hatarideje a tagallamokban 2013. aprilis 6. volt, a hataridének csupan hat
orszag tett eleget, koztiik Magyarorszag.”

Ez az iranyelv eurdpai unios szintli minimumszabalyokat vezet be az em-
berkereskedelem teriiletén a biincselekményi tényallasok és szankciok meg-
hatarozasara vonatkozoan. Ezenkiviil az emlitett jelenség hatékonyabb meg-
elézését és az aldozatok védelmének megerGsitését célzo intézkedésekrol
rendelkezik.

Az iranyelv utal az emberkereskedelem genderspecifikus kiillonbségeire, a
rajuk adando valasz differencialasanak sziikségességére.

., Ez az iranyelv elismeri az emberkereskedelem nemektdl fiiggo jelleget,
tovabba azt, hogy a férfiakkal és a ndkkel kiilonbozo célokbol kereskednek.
Ezért adott esetben a segitd és a tamogato intézkedéseknek is figyelemmel
kell lenniiik a nemek kozétti kiilonbségekre. A »kényszerité« és »0sztonzo« té-
nyezdk az érintett dgazatok — igy példaul a szexiparhoz kapcsolodo emberke-
reskedelem vagy a munkaerd kizsakmadnyolasa céljabol, példaul az épitd ipar,
a mezdégazdasdag vagy hdzi kényszerszolgasdg terén folyo emberkereskede-
lem — szerint eltérhetnek.”

Az iranyelv a minimumszabalyokat allapitja meg a biincselekmény tény-
allasara és a szankciokra vonatkozoan, valamint k6zos rendelkezéseket vezet
be a biincselekmény megeldzésére és az aldozatok védelmének megerdsitése
érdekében.

A varséi egyezmény alapjan az iranyelv is kiemeli: ,, Az emberkereskedelem
biincselekményének iigyében folytatott nyomozds és biintetd eljardas ered-
ményességének biztositdsa érdekében ezek meginditasa elviekben nem fugghet

25 Dania nem alkalmazza ezt az iranyelvet.
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a sértett bejelentésétdl vagy vademelésétol, s6t attol sem, hogy a sértett vissza-
vonta a vallomasat (9. cikk). Amennyiben a biincselekmény jellege azt sziik-
ségessé teszi, a biintetd eljaras lefolytatasat a sértett nagykoruva valasat
kovetéen még kell ideig lehetévé kell tenni.” (A szerzd kiemelései — W. Sz.)

Az iranyelv atveszi a varsoi egyezmény tobb elemét. Biintetendének mi-

nésiti a személyek kizsakmdnyolas céljabol torténd toborzasat, szallitasat, at-
adasat, rejtegetését vagy fogadasat, beleértve az adott személyek feletti ellen-
Orzés megvaltoztatasat vagy atadasat.

A kizsakmanyolas az iranyelv alapjan a kovetkezoket foglalja magéaban:

— a prostitucio révén torténd kizsakmanyolas vagy a szexualis kizsakmanyo-
las mas formait;

—a kényszermunkat vagy -szolgaltatasokat (a koldulast, a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartdshoz hasonld gyakorlatot és a szolgasagot, a biincse-
lekményhez kapcsolodo kizsakmanyolast, illetve a szervek kivételét is ide-
értve).

Kizsdkmanyolas akkor meriil fel, ha az adott személlyel szemben kényszert al-
kalmaztak (fenyegetéssel, erdszakkal, emberrablassal, csalassal, megtévesz-
téssel stb.); és a kényszer megitélésekor az aldozat beleegyezése irrelevans.

Az iranyelv alapjan amennyiben az aldozat 18 év alatti (gyermek), a ki-
zsakmanyolasra iranyul6 cselekmények még akkor is automatikusan ember-
kereskedelemnek mindsiilnek, ha az el6zéekben emlitett kényszerité eszko-
70k egyikét sem alkalmaztak.

Az irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg a blincselekményi tényalla-
sokra és a szankciokra vonatkozoan, és kozos rendelkezéseket vezet be a bilin-
cselekmény megeldzése és aldozatai védelmének megerdsitése érdekében.

A varsoi egyezmény biintetéseit kdvetve az iranyelv altal rogzitett szank-
ciok az er6sod6é aggodalom miatt, a kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1é-
v6 személyekre, a gyerekekre ligyelve szigort biintetést szorgalmaz.

A felbujtas, valamint az elkdvetéséhez nyujtott biinsegély és az emberke-
reskedelem kisérlete biintetendo.

Az iranyelv ennek megfeleléen az emlitett biincselekmények biintetési té-
telének fels6 hatarat legalabb ot év szabadsdgvesztésben allapitja meg, illet-
ve tiz évben, amennyiben fennallnak a kovetkezo terhel6 koriilmények (a 4.
cikk alapjan):

— a biincselekményt kiilondsen kiszolgaltatott aldozatok sérelmére kovették

el (a gyermekek mindig ebbe a kategoriaba tartoznak);

— a blincselekményt biinszervezet keretében kovették el;
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— a bilincselekményt tigy kovették el, hogy az szandékosan vagy sulyos gon-
datlansagbol az aldozat életét veszélyeztette;

— a blincselekményt stlyos erészakot alkalmazva, vagy az aldozatnak kiilo-
nosen stlyos sérelmet okozva kovették el.

Az iranyelv alapjan a jogi személyek is felel6sségre vonhatok, amennyiben a
biincselekményeket vezetd tisztséget betdltd személy kovette el a jogi sze-
mély nevében. Ugyanez vonatkozik arra az esetre, ha az emlitett személy al-
tali feliigyelet vagy ellenérzés hianya lehetové tette, hogy egy neki alarendelt
személy az adott blincselekményeket elkovesse (5. cikk).

A jogi személyekkel szemben kiszabhat6 szankciok biintet6jogi vagy nem
biintetdjogi pénzbiintetéseket, valamint mas szankciokat foglalhatnak maguk-
ban, példaul a birosagi feliigyelet ala helyezést vagy a végelszamolast (6. cikk).

Az emberkereskedelem soran komoly jovedelemre tesznek szert az elkd-
vetdk. Ezért az iranyelv lehetdséget biztosit arra, hogy az emberkereskedelem-
bol szarmazo bevételeket a hatosagok lefoglaljak, illetve elkobozzak (7. cikk).

A tagallamok donthetnek Gigy, hogy nem inditanak biintetdeljarast, és nem
szankcionaljak az emberkereskedelem aldozatait a rajuk kényszeritett biin-
cselekményekben valo részvételért (8. cikk).

Az elkdvetokkel szembeni biintetéeljaras tekintetében az iranyelv rendel-
kezik tobbek kozott arrdl is, hogy a tagallamok biintet6eljarast indithatnak
sajat allampolgdraik ellen az uni6 masik tagallamaban elkdvetett blincselek-
mények tigyében, tovabba a szervezett biindzés elleni, jellegzetes nyomoza-
si eszkdzokhoz, példaul telefonlehallgatashoz folyamodhatnak (10. cikk).

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy az aldozatoknak a biintetd-
eljarast megel6zéen, annak folyaman és azt kovetGen segitséget és tamogatast
nyUjtsanak ahhoz, hogy gyakorolhassak azokat a jogokat, amelyeket biintetéel-
jarasok keretében a sértetti jogallas biztosit szamukra. Ez a segitségnytjtas je-
lenthet tobbek kozott szallaslehetdséget, orvosi ellatast, azon beliil pszichologi-
ai segitségnyujtast, de tajékoztatast, valamint sziikség esetén forditoi és
tolmacsolasi szolgaltatasokat is. A gyermekek — mint kiilonosen kiszolgaltatott
aldozatok — szamara kiegészito intézkedéseket kell biztositani, példaul fizikai és
pszichoszocialis segitségnyujtast, az oktatasi rendszerhez vald hozzaférést, va-
lamint adott esetben gyam vagy képviseld kijelolésének lehetdségét (11. cikk).”

A nyomozas ¢és a biintetdeljaras soran az aldozatoknak megfeleld védelem-
ben kell részesiilniiik, ideértve a — sziikség esetén koltségmentes — segitség-

26 Az iranyelvnek ezt a cikkét az emberkereskedelem dldozatai azonositasi rendjérol szolo, 2013. janu-
ar 1. ota hatalyos 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet szabalyozza.
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nyujtashoz és jogi képviselethez, valamint adott esetben a tanuvédelmi prog-
ramhoz valo hozzaférést. Keriilend6 az aldozat tovabbi megrazkodtatasa, meg
kell kimélni példaul a vadlottal valé barmely érintkezéstdl. A gyermekekre kii-
I6nleges intézkedéseket kell alkalmazni, egyebek kozott a kihallgatasuk felté-
telei tekintetében. Oket erre kiképzett személyeknek haladéktalanul, megfele-
16 helyiségekben kell kihallgatniuk (12. cikk).

Az emberkereskedelem gyermekaldozatairdl kiilén cikkekben rendelke-
zik az iranyelv, a nekik nyujtott tdmogatasi, védelmi intézkedések mellett
(13. cikk) arrol is, hogy milyen modon kell 6ket megvédeni a nyomozas, il-
letve a biintet6eljaras soran (15. cikk), kiilon kitér a kisérd nélkiili kiskoruak-
nak nyujtand6 tamogatasokra is (16. cikk).

Az aldozatok és az elkovetdk mellett az iranyelv a prevenci6 fontossagat
is hangsulyozza.

Az emberkereskedelem megelézése érdekében az iranyelv a kovetkezoket
kéri a tagallamoktol (18. cikk):

— oktatassal és képzéssel csokkentsék a keresletet;

— folytassanak tajékoztato és felvilagosité kampanyokat;

— részesitsék képzésben az emberkereskedelem aldozataival varhatéan kap-

csolatba kertil$ hivatalos személyeket;

— fogadjak el azokat a sziikséges intézkedéseket, amelyek biincselekménnyé

nyilvanitjdk az emberkereskedelem aldozataul esett személy — szexualis
vagy egyéb — szolgaltatasainak igénybevételét.

A szoban forgo jelenség elleni, union beliili kiizdelem terén kovetkezetes
megkozelités garantalasa érdekében az iranyelv 1étrehozta az emberkereske-
delem elleni fellépések unids koordinatora tisztségét, ezt 2011 ota a ciprusi
Myria Vassiliadou tolti be.

Az iranyelv szerint a kutatas, a tajékoztatas, a felvilagositas, az oktatas
szerepe kiemelten fontos a kereslet visszaszoritasaban, tovabba az emberke-
reskedelem aldozatava valas kockazatanak csokkentésében.

Az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé
europai unios stratégia®

Mint lattuk, a varsoi egyezmény alapelvei utan 2011-ben az uni6 elfogadta a
2011/36/EU iranyelvet. Szamos uniods jogi aktus rendelkezik az emberkeres-

27 COM (2012)286 final
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kedelem elleni fellépésrél, szamos esetben ismétlések és atfedések is eléfor-
dultak. Eppen ezért az Eurdpai Bizottsag kidolgozott egy uniés stratégiat,
amelyben szamos Uj intézkedést fogadott el az emberkereskedelem felszamo-
lasara, kiemelt célja ezzel ,korunk rabszolgasaganak felszamolasa”. Az 1j
stratégidval a bizottsdg koherens keretet szandékozott teremteni a mar meg-
1év6 és a tervezett kezdeményezésekhez, meghatarozva a prioritasokat, némi-
leg kiegészitve az iranyelvben kijelolt kereteket.

A bizottsag elfogadott egy konkrét €s gyakorlati 1épésekbdl allo intézke-
déscsomagot, amelyet a 2012 és 2016 kozotti 6t évben kell végrehajtani. Az
intézkedések kozé tartozik egyebek kozott az emberkereskedelem elleni
nemzeti bliiniild6z6 szakhat6sagok, illetve a hatarokon atnyulé emberkeres-
kedelem iild6zésére hivatott kozos eurdpai nyomozé csoportok 1étrehozasa.

Az unios stratégia a megeldzésre, az dldozatok védelmére €s tamogatasa-
ra, valamint az emberkereskedok megbiintetésére iranyul.

A stratégia a kdvetkez6 Ot prioritast hatarozza meg, amelyekre az EU-nak
Osszpontositania kell:

— az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa, védelme és segitése;

— az emberkereskedelem megel6zésének erdsitése;

— az emberkereskeddk biintetSjogi feleldsségre vonasanak fokozasa;

— a kulcsszerepl6k kozotti koordinacio és egytittmiikodés fokozésa, a szakpo-

litikak koherenciaja;

— az emberkereskedelem valamennyi formajaval kapcsolatban felmeriilé prob-

Iémékra vonatkoz6 ismeretek bovitése és e problémak hatékony kezelése.

A stratégia B prioritasanak egyik intézkedése siirgeti egy maganszektorral
foglalkozo platform létrehozasat, ennek egyik eleme: 2014-ben megalakul az
emberkereskedelem elleni eurdpai iizleti koalicio. Ennek keretében vallalko-
zasokat is bevonnak az emberkereskedelem megel6zésébe, modellek és
iranymutatasok kidolgozasaval az emberkereskedelem aldozatai altal nyu;j-
tott szolgaltatasok iranti kereslet csokkentése érdekében.

Az FE prioritasban az egész EU-ra kiterjed6 adatgyiijtési rendszer kifej-
lesztésének sziikségességét hangsilyozza a stratégia. A bizottsag a 2012 és
2016 kozotti iddszakban varhatoan a tagallamokkal egyiitt kifejleszt egy az
egész uniora kiterjedo rendszert az életkor és nem szerinti bontasban térténd
gyiijtéshez és kdzzétételhez. Az unios stratégia hangsilyozza, hogy a megbiz-
hato és dsszehasonlithato adatok gytjtése és elemzése nélkiil az emberkeres-
kedelem jelenségét nehéz megérteni, megismerni, kiindulasi okat feltarni és
a megel6zés modjait adekvat modon kidolgozni. Ezért az adatgytijtés mellett
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a kutatast is szorgalmazza a stratégia (beleértve az online toborzas jobb meg-
ismerését is).

A régiok bizottsaganak a stratégiardl készitett véleményével egyetértve
megjegyzendd, hogy az abban emlitett multidiszciplinaris eljarasmod nyo-
matékositasa mellett a helyi és regionalis dnkormanyzatok, illetve kozossé-
gek kevés helyen kapnak szerepet, kiemelve azt is, hogy a nemzeti multidisz-
ciplinaris biiniildozési egységek miikddése mellett elengedhetetlen, hogy
minden renddrségnek ismeretei legyenek az emberkereskedelemr6l, hogy ké-
pes legyen felismerni.” Kritikaként fogalmazhat6 meg egyebek kozott, hogy
,,a stratégia tobb helylitt nem tesz kiilonbséget az emberkereskedelem kiilon-
boz6 formai kozott”, amely kiilonbségek elengedhetetlenek az intézkedések
differencialasaban is.

1351/2013. (V1. 19.) kormanyhatarozat
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol szolo
2013-2016 kozotti nemzeti stratégiarol

A 2008 és 2012 kozotti idoszakra sz616 1018/2008. (I11. 26.) kormanyhatarozat
2012 decemberében lezarult, ezért 2013-t6] mindenképpen 1ij nemzeti stratégia
megalkotasara volt sziikség. Az elobbiekben bemutatottak alapjan az eurdpai
kornyezet is segitséget nyujtott ehhez: az 0j irdnyelv és az Uj unios stratégia.

2013-ban a jogalkotasi folyamatok, az egyezmény ratifikalasa és az irany-
elv implementalasa mellett a masik igen jelentds 1épés az emberkereskede-
lem elleni hazai kiizdelemben az 1351/2013-as szamu kormdanyhatarozat
megalkotasa volt. Ez az emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az ember-
kereskedelem felszamolasat célzo eurdpai stratégiahoz kapcsolodd, valamint
az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2008 és 2012 kozotti nem-
zeti stratégiat felvalto stratégiai tervdokumentum egyben cselekvési terv is. A
2013 és 2016 kozotti idészakra nagyjabol félszaz intézkedést fogalmaz meg,
felelosokkel, indikatorokkal, forrasokkal és a megvalodsitasban szerepet kapo
partnerekkel egylitt. Az unios stratégiat és az iranyelvet kovetve, de magyar
helyzetre adaptalva késziilt.

2013 jiniusaban egy komplex, a jelenség minden oldalat szamba vevo stra-
tégia lépett hatalyba. A f6 kiindulasi pont az volt, hogy az egész folyamatot at-

28 A régiok bizottsaganak véleménytervezete az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai
unios stratégiarol (2012-2016). CIVEX-V-035, p. 5.
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fogod stratégia késziiljon, az aldozatok kozéppontba allitasaval: az azonosita-
suktol kezdve az elhelyezésiikig, tekintettel az esetleges biintetSeljaras kiilon-
b6z0 szakaszaira, az ellatorendszerbdl vald kilépésiikig, beleértve az
utankdvetést is. Az ismételt aldozatta valas elkeriilése mellett kiemelt szempont
volt az 4ldozatok mésodlagos viktimizacidjanak elkeriilése is, s6t a reintegra-
cio hangsulyozasaval a tovabblépés, az 1j élet kezdésének reményével. A pre-
vencio, a felvilagositas, az informacio atadasa szintén kdzponti szerepet kapott.
Az adatgyiijtésre is hangsulyt helyez a stratégia: hiszen az egyértelmi, hogy a
megfeleld reagalas érdekében sziikség van pontos, naprakész valos adatokat és
tendenciakat mutatd, minden teriiletet lefedd, egységes statisztikara. A meg-
szerzett adatok, informaciok feldolgozasa lehetdséget ad egy valdban a tények-
re timaszkodo veszélyeztetettségi térkép kidolgozasara, hogy elkésziiljenek a
fert6zott tertiletekre fokuszalo megel6z6 programok, megoldasi javaslatok, az
ott megjelend problémaékra torténd beavatkozas valoban adekvat és megalapo-
zott legyen. A veszélyeztetettségi térkép az adatok alapjan késziil, lathatova té-
ve a kibocsato teriileteket az orszagban, ott milyen jellemzok (példaul aldoza-
tok, elkovetdk, modszer stb.) kothetok 6ssze az emberkereskedelem, illetve az
ahhoz kapcsol6do biincselekmények megjelenésével.”

Ahogy a vezetdi osszefoglaloban szerepel: ,, Ez alapjan egy megfeleld, jol
miikédo aldozatazonositadsi, iranyitasi és védelmi rendszer miikddtetése, a
hatékony megeldzés és tudatformalas, tudatossagnivelés eldsegitése, az
elkévetok feleldsségre vondsa, a sértettek, aldozatok jogainak és érdekeinek
megovdsa, a relevans hazai kormanyzati, fél-kormanyzati és civil szervezetek
kozétti koordindcio tovabbi erdsitése mellett a biztonsdagos visszatérés és a
reintegracio lehetéségeinek kormdnyzati szintii feltérképezése, tamogato
intézkedések kidolgozasa is sziikséges.”

A 2008 és 2012 kozotti nemzeti stratégia alapjan az emberkereskedelem
elleni kiizdelemmel Osszefiiggd feladatokat ellatd allami szervek, valamint
tarsadalmi, egyhazi és nemzetkozi szervezetek részvételével miikodni kez-
dett az Gigynevezett koordindcios mechanizmus. Az el6z6 stratégia e vivma-
nyara épit az uj stratégia is, szamos intézkedésben szamit tovabbra is a me-
chanizmus munkajara. A koordindcios mechanizmus vezetdje a hazai nemzeti
koordinator, Berta Krisztina helyettes allamtitkar. A mechanizmus tilései el6-
segitik az érintett szervek kozotti informaciddramlast, az iiléseken hatékony,
eléremutatdé munka folyik. Az 0j, nemzeti stratégia 2013. jinius 20-i hataly-
balépése Ota megkezdddott a végrehajtasanak kidolgozasa is.

29 A stratégia A. 4.1-es intézkedése.
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Mar az ENSZ palermoi jegyz6konyve is kiemelte, hogy a megel6zés a
kormanyzati és civil oldal kozos feleldssége. Eppen ezért hazankban a nem-
zeti koordinacidos mechanizmus mellett létezik az tgynevezett NGO
kerekasztal is, amely azokat a civilszervezeteket tomoriti, amelyek az ember-
kereskedelem aldozataival (is) foglalkoznak, ezzel is megfelelé forumot te-
remtve a rendelkezésre allo tapasztalat és jo gyakorlatok megosztasanak, a
hatékonysag novelése érdekében a problémék feltardsara és a kormanyzati
szereplokkel vald kozos megoldas keresésére. Ez a kerekasztal mar évek ota
mitkodik, 2013-ban tobb 0j civilszervezet is kérte felvételét. Erdekesség,
hogy ilyen jellegii kezdeményezés korabban nem volt az EU-ban. A bizottsag
csak 2013 majusaban hozott 1étre egy uniods civil tarsadalmi platformot az
emberkereskedelem ellen.*® Az Eurdpai Bizottsag altal 1étrehozott unios szin-
tl kezdeményezés forumként szolgal majd az emberi jogok, a gyermekek jo-
gai, a ndk jogai és a nemek kozotti egyenldség, a migransok jogai és a mene-
déknyujtas terén eurdpai, nemzeti és helyi szinten mikodé civil tarsadalmi
szervezetek szamara.

2012. évi C. torvény

Az emberkereskedelem kapcsan is szot kell ejteni a 2012. évi C. tv.-rél. A
2013. julius elsején hatélyba 1épd Btk. 192. §-a a 2011/36/EU iranyelvben
koradbban bemutatott kizsakmanyolasi célzatot a (2) bekezdésben hatarozza
meg. Mindamellett a normaszvegben nyilvanvaléan nem volt mod a kizsék-
manyoloi magatartasok teljes korét felsorolni. Emiatt a térvény, az indokolas
szerint ,, megfelelé absztrakcioval hatarozza meg értelmezd rendelkezésében
a kizsakmanyolas fogalmat, miszerint a kizsakmdnyoldas a kiszolgaltatott
helyzetbe hozott vagy abban tartott sértett e helyzetének kihasznalasaval
elény szerzésére torekvés”.

Az Gj tényallas az alapeset mellett meghagyja a mindsitett esetek korét, il-
letve tovabb boviti azokat a tizennyolcadik, valamint a tizennegyedik élet-
éviiket be nem toltott sértettek vonatkozasaban. A mindsitett esetek az irany-
elvnek megfelelden a (2) bekezdés szerinti emberkereskedelem tényallasara
épiilnek, mivel azok tobbsége a kiszolgaltatott helyzet specidlis, sulyosabb
mindsitést érdemld eseteit hatarozza meg.

30 http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20130603_emberkereskedelem
_ellen_hu.htm; az EBESZ altal készitett, 2013 nyaran publikalt jelentés az emberkereskedelem spe-
cialis eseteirdl, a szervkereskedelemrdl: http://www.osce.org/cthb/103447
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Zarszo

2013 mérfoldkd az emberkereskedelem elleni hazai fellépésben: a jogalko-
toknak tobb fontos, korabbi elmaradasukat sikeriilt teljesiteniiik. Mindazon-
altal a jogi kornyezet megteremtése, az uniés normakhoz vald igazitdsa csu-
pan az elso 1épés, a keretet hatarozta meg. A gyakorlat kialakitasa, az érintett
szervek kozotti kooperacio fejlesztése, a megfeleld, adekvat adatokbol le-
szlirhetd tapasztalatok, ismeretek még némi tiirelmet és id6t €s sok munkat
igényelnek.

Mindenképpen sziikséges a nemzeti stratégiaban rogzitett, széles kord in-
tézkedések megvaldsitasa, folyamatos monitorozasa. Az abban lefektetett cé-
lok (mar egy részének) elérésével (is) 2016-ra — a mai ismereteink szerint —
valoban lényeges elérelépés lehetséges. Kiemelve: ehhez nélkiilozhetetlen
tovabbi, a hatarokon atnyulo és hazai kutatasok 6sztonzése és lefolytatasa (a
Sex Educatio 2012-es Iris projektje ebbdl a szempontbol kivalo és koveten-
dé példa).”

A jo gyakorlatok kialakitdsa, a nemzetkoziek megismerése szintén elen-
gedhetetlen. A hazai szervek kozotti egytittmiikodés erdsitésének kivalo tere-
pe a koordindcios mechanizmus és az NGO kerekasztal, ezek hosszua tava, ér-
demi mitkodése, valamint tovabbi szereplék bevonasa biztositottnak tiinik.

Szintén fontos az érintett aldozati kor, illetve a lakossag tajékoztatasa, no-
ha voltak mar kezdeményezések: példaul Ne valjon dldozatta kiilfoldén cim-
mel az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (European Employment Services;
EURES) ¢és az ORFK ko6zos figyelemfelhivo kampanya 2012 nyaran®, a Bel-
igyminisztérium pedig Fellépés a munkaerd kizsakmanyolas ellen cimmel
készitett videospotot 2013 nyaran.”

A kampanyok mellett szintén elkeriilhetetlen tajékoztat6 kiadvanyok ké-
szitése. Valoban hasznos, elérhetd és a célcsoportok szamara is értheté mo-
don kell a figyelmiiket felhivni a veszélyekre, azoknak pedig, akik mar aldo-

31 Iris 2012 — Szocialis szolgaltatasok fejlesztése prostiticioban €16 magyar ndk részére Magyarorsza-
gon és Svajcban. Helyzetkép és teendé. Sex Educatio Alapitvany, 2012. http://sexeducatio.hu/doku-
mentumok/Szocialis szolgaltatasok fejlesztése prostitiicioban €16 magyar nék részére Magyarorsza-
gon és Svéjcban.pdf

32 http://biztonsagpiac.hu/ne-valjon-aldozatta-kulfoldon-kozos-kampanyt-indit-az-eures-es-az-orfk ;
http://emberkereskedelem.kormany.hu/ne-legyen-aldozat

33 A 30-CE-0329866/00-14 szam, Integralt megkozelités a kaeré kizsakmanyola [6zésében a
kiinduldsi és célorszagokba cimil, az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott projekt keretében késziilt
film itt lathato: https://www.youtube.com/watch?v=NoShReClld4&feature=player embedded. A pro-
jektrél bévebben: http://emberkereskedelem kormany.hu/integralt-megkozelites-a-munkaero-kizsak-
manyolas-megelozesere-a-szarmazasi-es-a-celorszagokban
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zatté valtak, a fontos telefonszamok és elérhetdségek mellett fontos részlete-
sen targyalni a jogaikat és lehetéségeiket.”

Az emberkereskedelem mélyebb okokra vezethetd vissza, ezeket a jog-
szabalyok onmagukban nem oldjak meg. Az emberkereskedelem csokkené-
séhez, a bevezetdben idézett cikkekben lefestett riasztd magyar gond felolda-
sahoz sokkal komplexebb, a jogszabalyokon, s6t (az egyébként a jelenséget
Osszetettségében kezeld) stratégian talmutatd valasz sziikséges: elengedhe-
tetlen egy hosszu tavra tervezd, a probléma gyokereit megragado, arra adek-
vat valaszokat ado tarsadalom-, szocial- és gazdasagpolitika, hogy ez az em-
beri jogokat mélyen sértd blincselekmény (is) megfékezhetd legyen.

34 http://emberkereskedelem.kormany.hu/gyanus-jelek
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