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Absztrakt

Cél: Az iras célja a nemzetkozi biiniligyi egylittmiikodésben kiemelt szerepet
betdltd Europol és Magyarorszag kozotti egytittmiikodés tapasztalatainak gya-
korlati szemponti bemutatasa.

Maédszertan: Az Europol miikddésével és a nyomozasokat tdimogatd szolgal-
tatasaival kapcsolatos ismereteket az elérhetd uniés szabalyozasok attanul-
manyozasaval, valamint a jelenleg ellatott Europol Magyar Osszekétd Iroda,
irodavezetdi feladatainak ellatasaval, tovabba a kibertamadasok prioritasban
korabban betdltott szakértoi, és a nemzeti EMPACT koordinator helyettesi fel-
adatok gyakorlati végrehajtasaval gytijtotte a szerzo.

Megallapitasok: Az Europol altal a tagallamok, valamint az operativ és stra-
tégiai partnerek részvételével kialakitott egylittm{ikodési rendszere olyan lehe-
tOséget biztosit az érintett orszagok rendvédelmi szervei szamara, amelyeket
mas ligyndkség, intézmény, szervezddés nem képes. A konkrét nyomozasok
tamogatasan tul az intézményrendszer informatikai, stratégiai és pénziigyi ta-
mogatasokat is ny(jt az orszagoknak.

Erték: A tanulmany gyakorlati jellegti, 4tfogo képet kivan mutatni az Europol-
lal val6 egylittmiikodés helyzetérol, amelynek segitségével a biniigyi és igaz-
sagligyi hatosagok munkatarsai mélyebb betekintést kaphatnak a mindennapi
feladatvégrehajtassal kapcsolatban, illetve az érdekl6dok Gsszefliiggéseiben is
értelmezett valaszokat kaphatnak az egyes 1épésekrol, folyamatokrol.
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Abstract

Aim: The aim of the article is to present the practical experience of coopera-
tion between Europol, which plays a key role in international criminal cooper-
ation, and Hungary.

Methodology: The author collected knowledge about the operation of Europol
and its investigative support services by studying the available EU legislation,
and by working as the Head of the Hungarian Liaison Bureau at Europol, as
well as by carrying out the tasks of the former expert in the cyber-attacks pri-
ority and the deputy national EMPACT coordinator.

Findings: Europol’s system of cooperation with the Member States and op-
erational and strategic partners provides the law enforcement agencies of the
countries concerned with an opportunity that no other agency, institution or or-
ganisation can offer. In addition to supporting specific investigations, the insti-
tutional system also provides countries with IT, strategic and financial support.
Value: The article aims to provide a practical and comprehensive overview of
the state of cooperation with Europol, to give a deeper insight into the day-to-
day work of the law enforcement and judicial authorities and to provide the in-
terested reader with contextualized insights into the steps and processes involved.
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Az Europol felderitést tamogato tevékenysége

Az Europol {6 feladata a mandatumaba tartozo biincselekmények esetén a tag-
allamok rendvédelmi szerveinek tamogatasa, segitése.! Ezen cél elérése érde-
kében az unios ligynokség kiterjedt feladatrendszer keretében tobbek kozott
iizemelteti a tagallamok és az egylittmiikod6 nem unids orszagok rendvédelmi
szervei, valamint egyéb egylittmiikddo szervezetek kozotti gyors, titkositott
kommunikaciét lehetévé tevo haldzatot, valamint annak alkalmazasat a SIENA
rendszert, rendszeresen készit operativ €s stratégiai jelentéseket, valamint mii-
veleti és kapacitasfejlesztési munkamegbeszéléseket, konferenciakat szervez,
tovabba az innovacio teriiletén forumot biztosit az orszagok szamara.

1 2016/794 rendelet a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugynokségérél (Europol), valamint
a2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat fel-
valtasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl.
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Magyarorszagon a rendérség, a Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Terrorelhari-
tasi Kozpont, valamint a Nemzeti Ado- és Vambhivatal napi szintii nemzetkdzi
bliniligyi egyiittmiikddést folytat az unids, valamint a nem unids orszagok biin-
ild6z6 hatosagaival, amelynek sordn rendszeresen igénybe veszi az Europol
tamogatasat. Az ligynokség egyre inkabb megkeriilhetetlen nemcsak az euro-
pai, hanem mar a tavolabbi orszagokkal folytatott egyiittmitkodések esetén is.

A hazai rendvédelmi szervek az Europol szolgaltatasai koziil leggyakrabban
a SIENA-t veszik igénybe. A levelezérendszerekhez hasonlo6 feliiletti applikacio
lehetové teszi a tagallamok és a partnerek szamara, hogy bliniligyi vagy straté-
giai adatokat cseréljenek egymassal. Az Europol vagy az orszagok elézetesen
kiképzett oktatdi altal megtartott jelenléti képzés sikeres elvégzését kovetden
keriil sor a felhasznalo, adott szervezeti egységhez tartoz6 fiokjanak elkészi-
tésére, amelyet kdvetden tud a munkatars az egységét érinté megkereséseket,
tajékoztatasokat kiildeni, ilyen iizeneteket fogadni. Jelenleg a hazai rendvédel-
mi szervek 89 olyan szervezeti egységgel rendelkeznek, amelyek részt tudnak
venni a SIENA-n zajlé nemzetkozi egyiittmiikddésben. Az applikacio haszna-
lataval a szervek rovid idon beliil tudnak érdemi informéciokhoz jutni, amelyek
hatékonyan tamogatjak a nyomozasokat.

Az applikaci6 iizemeltetésén tulmenden az Europol a {6 tevékenységének
szamito elemzésekkel tudja tdimogatni partnereit. Az elemzések teriiletén
megkiilonboztethetjiik az operativ €s a stratégiai jellegli jelentéseket (URL1).
Az operativ jelentések valamilyen konkrét ligyhoz, ligycsoporthoz tartoz-
nak, és azok lehetnek talalati jelentések, kereszttalalati jelentések, 0sszetet-
tebb ligyelemzések, valamint atfogo tigycsoportot érinté mélyebb elemzések
is. A napi munka szempontjabol a kereszttaldlati anyagok fordulnak eld leg-
gyakrabban és az ligyek kezdeti szakaszaban azok jelentenck nagy segitséget
az ligy felderitése szempontjabol. Jo példa erre, ha az eljaro szervnél felmeriil
egy, a tapasztalatok alapjan tobb orszagot is érinthetd blincselekménysorozat,
amelynek nyomozasa sordn a felmeriilt azonositokat a SIENA-n keresztiil az
Europol részére megkiildott megkereséssel ellendriztetjiik, amelynek alapjan
az igynokség az adatbazisaban ellendrzést végez, majd valaszaban megkiildi,
hogy melyik orszagban, milyen eljaras keretében mertilt fel az érintett azono-
sitd, esetleg az ligyben milyen mas orszagok is voltak érintve (URL2). Ter-
mészetesen az Europol adatbazisaban végzett ellendrzések soran figyelemmel
kell lenni az orszagok és a partnerek altal megosztott adatok kezelési kodjaira,
amelyek figyelembevételével torténhet csak meg az Europol visszacsatolasa.?

2 Az Eurodpai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egytittmiikodésrél sz016 2012. évi CLXXX. torvény.
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Osszetettebb iigyek esetén az Europol adott biincselekményi tipushoz tartozé
elemz0 projektje mélyebb elemzést is tud késziteni, amelynek soran érdemben
hajtja végre az iigy, ligycsoport elemzését, s ennek eredményeként nem csupan
a korabban bevitt adatokkal val6 egyezdséget allapitja meg, hanem konkrét ja-
vaslatokat is tesz a tovabbi adatok beszerzésére, az entitasok kozotti kapcsolatok
megallapitasara. Az ilyen tipust anyagok erdforras igényesek, igy az Europol
a beérkezett ligyek, megkeresések vonatkozasaban vizsgalja a prioritasokat,
amelynek vonaldn hatarozzak meg az elvégzendo tevékenységek sorrendjeit.
Az ligyndkség altal végzett prioritas-megallapitason tilmenden az 6sszektd
irodaknak Iehetdségiik van jelezni, hogy mely ligyeket tartanak kiemelten fon-
tosnak, igy az elemzd6i projekt az igy beérkezett igényekre is figyelemmel fog-
ja végrehajtani az elemzéseit.

Az elemzések masik tipusat képezé stratégiai elemzések vonatkozasaban
megallapithato, hogy azok az utdbbi években egyre nagyobb hangsulyt kapnak.
A stratégiai jelentések atfogdan dolgozzak fel egy adott blindzési teriilet bliniigyi
helyzetét, kihivasait, valamint gyakran javaslatokat is tesznek azok kezelésére.
Az Europol altal készitett stratégiai jelentések koziil kiemelend6 az EMPACT
ciklushoz igazodoan négy évente készitend6 SOCTA (URL3), a terrorizmus
elleni kiizdelem aktualitasait 6sszefoglalo TE-SAT (URL4), valamint az évente
késziilo és a kiberbiindzés helyzetét bemutaté IOCTA (URLS). Az ilyen tipu-
su anyagok jellemzden mély és kiterjedt adatgytijtést kovetoen meghatarozott
metodika alapjan késziilnek el, jellemzéen haromféle formaban, a megismerési
kortol fiiggden. Azok lehetnek nyiltak, barki szamara korlatozas nélkiil meg-
ismerhet6k az Europol weboldalan (URL6), csak rendvédelmi szervek szama-
ra hozzaférhetdek és altalaban a SIENA-n keresztiil tovabbitottak, valamint
a szintén csak rendvédelmi szervek szamara megismerhetdk, azonban még mi-
ndésitéssel is védett SIENA-n keresztiil tovabbitottak. Az ilyen anyagok atfogo
képet nytjtanak az adott teriilettel kapcsolatban, novelik a teriileten dolgozok
képzettségét, valamint lehetdséget biztositanak a dontéshozoknak az er6forrasok
jovobeni varhatosagoknak megfeleld helyzethez valé igazitasahoz. Ezekbdl az
anyagokbol azonositani lehet tovabba az azonos kihivasokkal kiizd6 régiokat,
orszagokat, amelyek alapjan céliranyosan fel lehet veliik venni a kapcsolatot, €s
kezdeményezni lehet szorosabb, koordinaltabb feladatellatast. A teriiletet érintd
aktualitast az Europol szervezett blin6z6i csoportok dekodolasaval kapcsolatos
anyaga jelenti (URL7), amelynek nyilt verzidja az interneten elérhetd, megis-
merhetd, mig masik aktualitasat a 2024 els6 félévben zajlo SOCTA jelentéshez
sziikséges tagallami €s partnerek altal szolgaltatando adatok Osszeallitasa jelenti.

Az elemz06i jelentéseken tulmenden az Europol rendszeresen szervez miive-
leti megbeszéléseket a tobb orszagot érintd kiemelt biincselekmények miatt
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https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2021
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2022-te-sat
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/internet-organised-crime-assessment-iocta-2023
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks

folyamatban 1év6 ligyekben, amelyek soran az orszagok nyomozoi kozvetleniil
tudnak adatot cserélni és meghatarozni a felderités iranyait, az elkdvetok elsza-
moltatasdnak modjait. Fontos, hogy amennyiben az elkdvetdk tobb orszagban
kovetik el cselekményiiket, ugy sziikséges lehet az igazsagiigyi hatésagokkal
valo egyiittmiikodés szorosabbra flizése is, amelyre az Eurojust igen hatékony
platformot tud nyujtani a k6z6s nyomozo csoportok rendszerével.

A fentieken tilmenden foként a kiberbtincselekmények felderitése soran is lehet
szamitani az Europol kriptovaluta-elemz6, kartékonykod-elemzo képességére,
valamint a lefoglalt adathordozok forenzikus vizsgalataval, tovabba a lefoglalt
titkositott tartalmak feloldasaval kapcsolatos szakértelmére. Az ilyen tipust
tdmogatasok igénybevételének elsé szamu 1épését jelenti, hogy az tigynek ki-
emelt jelentOségiinek, nemzetkozi jelleglinek sziikséges, valamint lathatonak
kell lennie, hogy volt benne nemzetkozi egyiittm{ikodés mas orszaggal, orsza-
gokkal. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy SIENA elézménynek érdemes len-
nie az ligyben, amelyre hivatkozassal lehet kérni a kivant tdimogatast. J6 példat
jelent a lefoglalt adathordozok forenzikus elemzésével kapcsolatos olyan eset,
amelyben lefoglalasra kertilt egy BitLocker titkositassal védett tablet, amelynek
adatallomanyat t6bb mint egyéves, mély technikai ismereteket igénylé mod-
szerekkel tudtak csak megismerhetdvé tenni, a titkositast feloldani. Az ilyen
tipust megkereséseknél figyelemmel kell lenni az Europol igényekhez képesti
szlikos kapacitasaira, és akkor érdemes a tamogatasukat kérni, ha mas modsze-
rek nem vezetnek vagy nyilvanvaléan nem vezetnének sikerre.

A mindennapi munka soran kiilonleges jelentdséggel bir még a SIRIUS pro-
jekt (URLS), amely a tagallamokat, partnereket kivanja segiteni foként a kiil-
foldi szolgaltatok megkeresésével, valamint a nyilt forrasu adatgytijtéssel kap-
csolatban. Az Europol rendvédelmi, célokhoz k6t6d6 szakemberek tematikus
tudasmegosztasat lehetové tevo feliiletén (URLY) elérheté SIRIUS projekt
nevii forumban Gsszegyljtésre €s megosztasra kertiltek a leggyakrabban meg-
keresett szolgaltatok megkeresésének legfontosabb 1épései, gyakorlati tana-
csai, valamint a onkéntes €s kotelez0 jellegli adatkérések rendszerének rend-
védelmi szerveket érint6 aspektusai. Az online szolgaltatokat érint6 anyagok
konkrét segitségiil szolgalnak a nyomozoknak, feltiintetik az email cimeket,
webes feliileteket, ahova az adatkéréseket sziikséges kiildeni, tovabba min-
takkal szolgéalnak azok sikerének érdekében. A nyilt forrdsu adatgytijtések te-
riiletén a feliilet teret biztosit a rendvédelmi szervek szamara, hogy az altaluk
hasznalt, kifejlesztett €s masok szamara is hasznosnak tiind kisebb progra-
mokat, szkripteket kdzzétegyék, majd azokat letdltve mas szervek a konkrét
iigyeikben alkalmazzak.
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https://www.europol.europa.eu/operations-services-innovation/sirius-project
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Az EMPACT jelentésége

A tagallamok felismerve, hogy a belso hatarellen6rzés megsziintével, valamint
a technikai lehet6ségek fejlddésével olyan biztonsagi deficit alakult ki, amely-
nek lekiizdése hatékony nemzetkdzi biinligyi egylittmiikddéssel orvosolhato,
erofeszitéseket tettek az orszagok rendvédelmi szerveinek egyiittmiikodésére,
kozos tevékenységek megvalositasara (Hegyaljai, 2014).

Az egyiittmtikodési platformok koziil fennallasi ideje, Osszetettsége, valamint
eredményessége miatt kiemelendé az EMPACT (Eurdpai Multidiszciplinaris Plat-
form a Biiniigyi Fenyegetettségek Ellen) unios eszkdz (URL10). Gyakorlati oldal-
10l vizsgélva a keretrendszer lehetdséget biztosit a tagallamok, partnerek szamara,
hogy a kézdsen kialakitott célok mentén, egymassal egylittmiikddve [épjenek fel
a blindzés kiilonbozo formai ellen operativ és stratégiai szinten egyarant (URL11).

Az allando6 unios eszkdz rangot szerzett, s a tobb mint tiz éves multra vissza-
tekint6 platform egymast kovetd négyéves programozasi idészakokbol all. Az
elso 1épést az Europol altal készitett SOCTA jelentés képezi, amely a tagalla-
mok és a partnerek altal szolgaltatott adatok alapjan és részletesen kidolgozott
metodika mentén bemutatja a kiemelt biincselekménytipusok jelenlegi trend-
jeit, kihivasait, jovobeli varhatosagait. A SOCTA jelentés a helyzetértékelésen
talmenden azonositja a kulcsfontossagu teriileteket, amelyek figyelembevéte-
1ével keriil sor masodik 1épésként a blincselekményi prioritdsok meghataroza-
sara. A magas szintli dontéshozatal keretében megvitatasra keriilnek a jelentés,
valamint az ahhoz kapcsol6do tagallami észrevételek, javaslatok, majd végiil
rogzitésre keriilnek a kiemelt fenyegetést jelentd biincselekményi prioritasok és
a valamennyi prioritashoz tartozo6 k6zos horizontalis stratégiai célok, amelyek
biztositjak a kiilonbo6zo teriiletek ellenére a struktira egységességét (URL12).

Rendvédelmi gyakorlati oldalrél a harmadik 1€pés kitlintetett jelentdséggel bir,
mivel ezen a ponton hatarozzak meg az adott szakteriiletek tagallami és unios
szakértdi, hogy milyen feladatok végrehajtasaval lehet leghatékonyabban fellép-
ni a fenyegetettségekkel szemben. A feladatok széles kortiek, vannak kozottiik
atfogo, elemzg jellegli, operativ, meghatarozott blinz6i csoportok felszamola-
sara iranyulo, a munkatarsak szamara ismeretanyagot atado, kapacitasfejlesztd
tipusu, valamint megel6z06, tudatossagnoveld miiveletek is.

Végezetiil a ciklus fliggetlen szerepld altal végzett értékelése kovetkezik,
amelynek soran a kiils6 szerepld attekinti a munkafolyamatokat, az elvégzett
feladatokat, majd beszamol6 formajaban ismerteti a megallapitasait. Az érté-
kelés hozzajarul a kikiiszobolhetd hibak elkeriiléséhez, a tapasztalatok struktu-
ralt bemutatasahoz, megismeréséhez, valamint 6sszességében a hatékonyabb
munkavégzéshez.
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A tagéllami vezetés alatt all6 EMPACT feladatrendszerben az Europol sze-
repe jelentds, mivel a stratégiai és miveleti egyeztetések szinterének bizto-
sitasa mellett tevékenyen is részt vesz a muiveleti akciok megvalositasaban,
azok tdmogatdsaban. Kiemelend6 tovabba az Europol EMPACT Téamogat6
Egysége, mivel ez a csoport felelds a fobb stratégiai megbeszélések megszer-
vezéséért, a tagallamok és harmadik orszagok jelentkezései alapjan a felada-
tok koordinalaséaért, valamint a miiveleti akcionként, prioritadsonként, tovabba
ko6z6s horizontalis célonként készitett beszdmolok nyomon kdvetéséért, 6sz-
szegzéséért (URL13).

A 2024-2027 kozotti négyéves ciklusban dsszesen tiz prioritas® keriilt meg-
hatarozasra, amelyekhez kozel 300 miiveleti akcio tartozik (URL14). Az egyes
prioritasokat 6nkéntes jelentkezés alapjan, majd unios szintii jévahagyast ko-
vetden az egyes tagorszagok iranyitjak, tars iranyitjak, amelyhez hasonléan az
egyes miiveleti akciok vezetdi €s tarsvezetoi is sajat elhatarozasukbdl és lehe-
toségeikhez képest vallalnak tobbletfeladatot. A meghatarozott miiveleti ak-
ciokban pedig résztvevoként a feladat irant érdeklodo tagorszagok, partnerek
csatlakozhatnak. A feladatokat tagallami szinten a nemzeti EMPACT koordi-
natorok — partnerek esetében EMPACT koordinatorok — fogjak dssze, mig az
egyes prioritdsokban nemzeti szakértok képviselik az orszagokat.

Hazank vonatkozasaban elmondhato, hogy a jogszabalyi kornyezethez iga-
zoddan* tizenkét prioritasban a rendérség, mig harom prioritasban a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal egységei vesznek részt. Az EMPACT akcidtervben megha-
tarozott feladatok végrehajtasarol szolo 42/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas megha-
tarozza, hogy a renddrségi prioritasokban tevolegesen a Készenléti Rendorség
Nemzeti Nyomozo6 Iroda (a tovabbiakban: KR NNI) kijelolt szakértoi vesznek
részt, valamint, hogy a hazai feladatokat, mint nemzeti EMPACT koordinator
a biiniigyi orszagos rendorfokapitany-helyettes fogja 6ssze, akinek munkajat
az altala kijeldlt szakértd segiti. A hazai feladatok végrehajtasara évente fel-
adatterv késziil, amely szervezeti egységekre lebontva tartalmazza a feladato-
kat, felelosoket, kozremukodoket, kozremikodésre felkérteket, valamint a ha-
taridoket, tovabba félévente az elvégzett feladatokrol értékeld jelentés késziil.

3 Nagy kockazatot jelent6 biindz6i halozatok. Kibertamadasok. Emberkereskedelem. Gyermekek szexu-
alis kizsakmanyolasa. Illegalis migracio. Kabitoszer-kereskedelem: a kannabisz, a kokain és a heroin
eldallitasa, tiltott kereskedelme és terjesztése; a szintetikus kabitoszerek és az uj pszichoaktiv anyagok
eléallitasa, tiltott kereskedelme és terjesztése. Csalas, gazdasagi és pénziigyi biincselekmények: online
csalasi modszerek, jovedéki adoval kapcesolatos csalds, a kozosségen beliili, eltiing kereskedd utjan el-
kovetett csalas, szellemi tulajdonnal kapcsolatos biincselekmények, aru- és pénzhamisitas, biincselek-
ménybdl szarmazo jovedelem, pénzmosas és vagyonvisszaszerzés. Szervezett vagyon elleni biincse-
lekmények. Kornyezeti biindzés. Lofegyverek.

4 AbintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény.

Beliigyi Szemle, 2024/9. 1581


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/empact-2022-results-factsheets
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/hu/pdf

Az utobbi évek hazai EMPACT kotddésti eredményei koziil kiemelend6 a nyolc
orszag részvételével (Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedonia, Mon-
tenegrd, Szerbia, Szlovénia, Horvatorszag és Magyarorszag) és az Europol ko-
ordindlasaval 2023. november 6. és 17. kozott lezajlott MOZAIK 2023 nevi
miivelet. A gyermekek online szexualis kizsdkmanyolasa elleni akciéban a ma-
gyar rendOrség részérdl a KR NNI Biiniigyi Szolgalat (a tovabbiakban: BSZ)
Kiberbiindzés Elleni Féosztaly Nyomozo Osztaly vett részt. A nyomozok gyer-
mekpornografia biintette miatt 6sszesen 11 eljarasban 16 helyszinen hajtottak
végre kutatasokat, amelyek soran 78 biinjelet foglaltak le, 16 elkdvetdt sikeriilt
azonositaniuk, valamint egy f6t elfogtak, akit az illetékes birosag le is tartoz-
tatott. Megallapithato, hogy az akkor 24 éves budapesti férfi ellen indult elja-
rasban a Nemzeti Nyomoz6 Irodat a NCMEC (URL15), vagyis az USA-ban
mkodo Eltiint és Kizsakmanyolt Gyermekek Nemzeti Kozpontja értesitette,
jelezve a férfi illegalis tevékenységét. Az adatok alapjan az elkovetd tobb ko-
z0sségi platformon osztott meg ismeroseivel gyermekekrol késziilt szexualis
tartalmu felvételeket. Osszesen 23 felvételt kiildott el négy személynek, valamint
tobb olyan felvétele is volt, amin a gyerekek sanyargatasat, vagy veliikk szem-
ben erészak alkalmazasat abrazoltak (URL16). A konkrét tigy felderitésén és
bizonyitasan til az ilyen igyek margdjan rendszerint blinmegel6zési cél tartal-
mak is publikalasra keriilnek annak érdekében, hogy azok minél szélesebb kor-
hoz eljussanak, minél inkabb megeldzhet6 legyen a gyermekek sértetté valasa.

Kiemelend6 tovabba, hogy a magyar renddrség rendszeresen részt vesz a mun-
kacélu kizsakmanyolas felszamolasa érdekében megszervezett nemzetk6zi Eu-
ropol akcidkban, igy tobb mint 30 allam, valamint az Eurojust, az Europol és
a Frontex mellett szintén részt vett a 2023. janius 10-17. kdzott tartott miivelet-
ben is. A KR NNI BSZ Nemzetk6zi Biinozés Elleni Féosztaly Emberkereskede-
lem Elleni Osztalyanak koordinacioja mellett tobb allami, rendvédelmi szervezet
vett részt az akcio végrehajtasaban. Ennek megfelelden tevékeny szerepet vallalt
az egyhetes akcioban valamennyi varmegyei (févarosi) rendor-fokapitanysag,
a KR NNI, a KR rendészeti dllomanya, tovabba az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag (a tovabbiakban: OIF) regionalis igazgatosagai, illetve a varme-
gyei kormanyhivatalok foglalkoztatasfeliigyeleti és munkavédelmi osztalyai.

Tobb varmegyei rendOr-fokapitanysag (Baranya, Komarom-Esztergom, Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg), illetve a KR NNI Emberkereskedelem Elleni Osztalya is
sikeres elfogasokat hajtott végre az EMPACT akciohét id6tartama alatt az em-
berkereskedelem és a kényszermunka miatt folyamatban 1évé nyomozasokban.

A varmegyei kormanyhivatalok foglalkoztatasfeliigyeleti és munkavédelmi
osztalyai az EMPACT akciohét sordn minddsszesen 478 munkavallalot el-
lendriztek 90 kiilonbozo helyszinen. Az OIF hat6éséagi ellendrzési osztalyai 68
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helyszinen 322 kiilf6ldi allampolgart ellenériztek. Az EMPACT akcid alatt
a magyar hatosagok ismételten kiilonds figyelmet forditottak az orosz—ukran
haborus konfliktus kdvetkeztében hazajukat elhagyni kényszeriild ukran allam-
polgarok kiszolgaltatott helyzetére.

Az EMPACT akciéban Magyarorszagon tobb mint 1200 {6 vett részt, tobb
mint 3900 személyt, 1410 jarmiivet, 1015 helyszint és 4100 okmanyt ellen-
oriztek, valamint négy férfit hallgattak ki gyanusitottként emberkereskedelem
¢és kényszermunka blintett elkovetésének megalapozott gyantija miatt, tovab-
ba nyolc aldozatot azonositottak az emberkereskedelem és a kényszermun-
ka kapcsan (URL17).

Az Europol nyujtotta fobb palyazati lehetéségek

Lathato, hogy a hataron atnyul6 tigyekben az Europol koordinécidja, tdmoga-
tasa nagyban el6 tudja segiteni a sikeres felderitést, a biin6zoi szervezetek fel-
szamolasat. Az Europol a korabban emlitetteken til olyan palyazati formakat is
iizemeltet, amelyek a tagallamokat, résztvevoket a tobb orszagot érintd ligyek
nyomozasa soran felmeriild személyi, technikai feltételek megteremtésében is
segiti, hiszen gyakran nem elégséges csupan a miiveleti megbeszélések koltsé-
geinek fedezése, olykor sziikséges a technikai eszk6zok beszerzése is.

Gyakorlati szempontbol a miiveleti célra igényelhet6 kis 6sszegiit EMPACT
palyazatok (Low Value Grant; a tovabbiakban: LVG) birnak kitiintetett jelentd-
séggel (URL18). A palyazati lehet6ség népszeriiségét mutatja, hogy mig 2017-
ben csupan hat, addig 2022-ben 108 sikeres palyazatot nyujtottak be a tagal-
lamok (URL19). Az LVG Iényege, hogy az EMPACT keretében megvalosulo
miiveletek végrehajtasa érdekében legalabb kettd tagallam rendvédelmi szer-
vei palyazatot nyujthatnak be, amelyben kérhetik az elszamolhato koltségek
95%-anak megtéritését, minimum haromezer, maximum hatvanezer eurd 6sz-
szegben (URL20).

Részleteiben attekintve, az a tevékenység tamogathatd, amely az adott
EMPACT feladattervben szerepld miiveleti akcid végrehajtasahoz sziikséges.
Fontos, hogy a legalabb kettd tagorszag adott iigyben valo egyiittmiikodését
SIENA kommunikaciéval sziikséges alatamasztani. A két tagallam koziil az
egyiknek a fOpalyazonak, a masiknak a tarspalyazonak kell lennie, valamint
a palyazatot a fopalyazonak kell benyujtania, aki pedig felel a vallalasok vég-
rehajtasaért, a projektben részt vevok kozotti, valamint a projekt és az Europol
kozotti elszamolasért. Tarspalyazo lehet nem unids orszag is, valamint lehet nem
rendvédelmi szerv is, amennyiben az adott feladattervben a szervezet szerepel.
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Tamogathato koltségeknek mindsiilnek a személyzeti koltségek, amennyiben
az utazas- és szallaskoltségek, valamint a munkamegbeszéléshez sziikséges te-
rembérlési, catering jellegli koltségek, tovabba a miiveleti timogatési koltségek,
az egyéb koltségek és az indirekt koltségek. A miiveleti tamogatasi koltségek
korébe beletartoznak a technikai, nyomozati jellegiiek, amelyek kiilondsen a fo-
renzikus, laboratériumi elemzések, a forditasi, tolmacsolasi, az [T-szolgaltata-
sok, a halozati kommunikacié megfigyelési, valamint a kiils6 szakérto koltsége,
tovabba ide tartozik a kevésbé igényelt mutatopénz, az alvasarlas, az informa-
tor jutalma, a taniivédelem ¢és a specialis felszerelések, eszkdzok koltsége. Az
indirekt koltségek a teljes elszamolhato koltségek maximum 7%-at jelenthetik,
amelyek hivatottak fedezni az altalanos adminisztracios, tizemeltetési, hivatali
koltségeket. Fontos, hogy az indirekt koltségek nem tartoznak a tételes elszamo-
lasok ala, azok a pénziigyi tervezet alapjan automatikusan szamithatok (URL18).

A palyazati kiirast és az alkalmazand6 nyomtatvanyokat rendszerint minden
év januarjaban kozzéteszik az Europol EPE feliiletén, és a palyazatokat jellem-
zO0en november kozepéig lehet benyujtani. A palyazat benytjtasa az Europol
Nemzeti Irodan, ami hazank esetében a Nemzetkdzi Buniigyi Egylittmikodési
Kozpont (a tovabbiakban: NEBEK) Nemzetk6zi Biiniigyi [gazgatosag Nem-
zetkozi Stratégiai Osztalyon vagy az 6sszekotd irodakon keresztiil torténhet, és
sziikséges ahhoz az adott EMPACT prioritas iranyitéjanak (driverének) a ta-
mogatasa is. A palyazathoz csatolni sziikséges tovabba a kiirasban szerepld
mellékleteket. A palyazat elbiralasa rendszerint kett hetet vesz igénybe, majd
a projekt f6szabalyként hat honapig tarthat.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az LVG-nek van létjogosultsaga a nem-
zetkozi bliniligyi egyiittmiikodés tamogatasa teriiletén, segitségével tobbek ko-
zott GPS jeladok, dronok, elemzé munkaallomasok, adatment6 és adatelemzo
eszk6zok, valamint kép- és videorogzité eszkdzok szerezhetdk be, tovabba fe-
dezhet6k a projekt adminisztrativ feladataival jar6 személytigyi koltségek, és
a maximum 7%-os indirekt koltségekbdl a palyazonak véllaland6 5%-os onré-
sze is. Ezen felill szintén hasznos, hogy a palyazat elnyerését koveten folyodsi-
tasra kertil az elszamolhat6 koltségek 80%-a, majd a projekt pénziigyi zarasat
kovetden a fennmaradé Gsszeg.

Hazai vonatkozasban elmondhato, hogy a KR NNI mér tobb alkalommal pa-
lyazott sikerrel és szerzett be specialis technikai eszkdzoket, tamogatva ezzel
a hataron atnyul6 tligyek felderitését, valamint biztositva veliik a jovében fel-
mertiild kihivasok hatékonyabb lekiizdését.

Az LVG palyazati lehetdségen tul gyakorlati szempontbdl szintén jelentdség-
gel bir az azzal tobb ponton megegyez6 HVT/OTF (High Value Target — nagy
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értéki célpont / Operational Task Force — miiveleti munkacsoport) elnevezésii
tamogatasi forma. Fontos, hogy a palyazati dokumentumok, az elszamolhato
koltségek szinte megegyeznek, kiillonbozoséget a tamogatast benyujtok, vala-
mint a tAmogatandé tevékenységek jelentenek.

A koncepci6 Iényege az, hogy az Europol az elemzési tevékenységei soran na-
gyobb figyelmet fordit a tagallamokat sulyosan fenyegetd blindz6i csoportok-
kal szembeni fellépésre, amelynek érdekében kidolgozasra keriilt a nagy érté-
kii célpontok azonositasi folyamata. Az azonositott HVT-kre pedig az Europol
miiveleti munkacsoportokat allit fel, amelyekben az ligynokségen til benne
vannak az érintett orszagok is. Az ebben a korben 1év6 kiemelt fenyegetést mu-
tato csoportok elleni hatékony kiizdelem érdekében keriilt kialakitdsra a HVT/
OTF tamogatasi rendszer, amelyben azok palyazhatnak, akik részt vesznek az
adott miiveleti munkacsoportban, és arra palyazhatnak, amely az OTF célki-
tlizéseivel Osszefligg.

Gyakorlati szempontbo6l megjegyzendd, hogy mind az EMPACT LVG, mind
a HVT/OTF hatékony tamogatast tud adni a tagallamoknak a hataron atnyuld
sulyos és szervezett blindzés elleni kiizdelemben. Annak eldontése pedig, hogy
az adott tigyben melyik tamogatasi forma igénybevétele célravezetd, gyakran
a miiveleti munkacsoportok korlatozott szamu felallitasa determinalja.

A Magyar Rendorség hospitacios programja az Europolnal

A hazai gyakorlati tapasztalatokhoz tobb ponton is hozzatartozik a 2006-t6l kez-
dédéen mitkddo és mar tobb mint 180 f6 részvételét lehetové tevo hospitacios
program az Europolnal, amelynek 1ényege, hogy kezdetben harom, majd késébb
ketté honapos valtasokban a Magyar Rendérség olyan munkatarsai utaznak ki
és vesznek részt az Europol Magyar Osszekt6 Iroda munkéjaban, akik hazaér-
ve hasznositani tudjak a megszerzett tudast, és hozza tudnak jarulni a hatékony
nemzetkozi egylittmiikddéshez, az iigyek sikeres és idészerti felderitéséhez.
A hospitacios program a NEBEK részleteiben kidolgozott projektje, amely-
nek pénziigyi hatterét foként a Beliigyi Biztonsagi Alapok, olykor a hazai in-
tézményi koltségvetés biztositja. A programra valod jelentkezés széles korben
val6é meghirdetését kovetden a NEBEK a beérkezett dokumentumok alapjén el-
végzi a jelentkezOk elsddleges sziirését, majd sor keriil az irasbeli s a szobeli
interjira, amelynek eredményeként meghatarozasra keriil az elkovetkezend6
iddszakban kiutazok kore. A renddérség nemzetkozi bliniigyi egytittmikodéssel
érintett szinte valamennyi fobb egysége delegalt mar munkatarsat a program-
ra, amelynek keretében a munkatarsak megtanuljak készségszinten hasznalni
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a SIENA-t, valamint szakteriiletiikh6z igazodoan részletes ismereteket sze-
reznek a Europol és Eurojust képviseldivel megtartott képzéseken (URL21).

A hospitacids program gyakorlati szempontbdl jelentds, mivel a hazai SIENA
struktaraban 2024 majusaban Osszesen 89 olyan egység vett részt, akik elérik
a halozatot, valamint tobb olyan egység is, amelyek kozvetlen kiildési joggal
is rendelkeznek. A projektben részt vevok tapasztalatai, valamint a kialakitott
kapcsolatok biztositjak a megfeleld szakértelmet, szakmai szinvonalat.’

A renddrségen kiviil a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint a Terrorelhari-
tasi Kozpont is folytatott/folytat hospitacids programot, amelyek szintén hoz-
zajarulnak a hazai sikeres folyamatokhoz.

Megjegyzend6 tovabba, hogy az Europol masok szamara kovetendd, jo gya-
korlatnak tartja a magyar hospitacios programot, valamint, hogy az utdbbi ido-
ben tobb orszag is belefogott hasonld jellegli kezdeményezésbe. Ezeknek az
orszagoknak Magyarorszag a tapasztalataival, kapcsolataival segitséget nyujt,
amelyek hozzéjarulnak hazank hirnevének oregbitésehez.
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Alkalmazott jogszabalyok

2016/794 rendelet a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugyndkségérdl (Europol), va-
lamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/IB, a 2009/936/1B ¢és a 2009/968/IB tanacsi
hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott biinligyi egyiittmiikddésrol sz616 2012. évi CLXXX.
torvény

A biintetéeljarasrol sz016 2017. évi XC. torvény

Az EMPACT akcidtervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol szold 42/2013. (XI. 8.)
ORFK utasitas

Az Eurdpai Renddrségi Hivatal altal mitkodtetett Eurdpai Biztonsagos Halozat alkalmazasainak
felhasznalasaval megvalosuld egyiittmiikddés és informaciocsere rendjérdl szolo 23/2016. (IX.
15.) BM-NGM egyiittes utasitas végrehajtasarol szol6 25/2017. (VIIIL. 17.) ORFK utasitas
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