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Absztrakt

A Vam- ¢és PénziigyOrség az Europol 1étrehozéasa (1999) utan par évvel bekap-
csolddott a szervezet munkajaba (2002), a pénziigy6r nyomozok azota is aktiv
résztvevoi az egyiittmiikodésnek. A 2011-ben a Vam- és Pénziigyo6rség, vala-
Ado- és Vamhivatal nyomoz6 hatosagi jogkdorei atalakultak ugyan, de ez nem
torte meg, so6t, ha lehet inkabb erdsitette az Europollal valé egyiittmiikodést
a nemzetkdzi szervezett bindzés elleni harcban. A NAV szakeértdi és felsdve-
zet6i szinten is aktivan egylittmiikodik a szervezettel, megfelel6 eredményes-
séggel hasznalja annak er6forrasait és vesz részt a kozos elemzésekben, projek-
tekben és miiveletekben. Hosszl ideje sikeres hospitacios programot miikodtet
a magyar 0sszekotdiroda keretei kozott. Az Europol az évtized elején fokoz-
ta érdekl6dését a vamhatosagok vamigazgatasi tevékenységei irant is, amelybe
a NAV is bekapcsolodott.
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Cél: Az Europol és a Nemzeti Ado-és Vamhivatal kozotti egytittmiikodés be-
mutato6 jellegii attekintése.

Moédszertan: Az egylittmiikddés kiilonbo6zo tertileteit a szerzok a rendelkezésre
allo dokumentumok attekintése, az adatok tényszerii vizsgalata és az 6sszekotd
tisztekkel folytatott beszélgetések tapasztalatai alapjan mutatjak be.
Megallapitasok: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal és jogelddje a Vam- és Pénz-
ligy6rség 2002 6ta vesz részt az Europol munkdjaban. Ezen id6szakban folya-
matosan dsszekototisztekkel volt jelen a k6zos feladatokban. A NAV pénziigy-
Orei, nyomozoi igyekeznek teljes koriien kiaknazni az Europol altal biztositott
tamogatasokat, ugyanakkor a stilyos nemzetkozi és szervezett biindzés globa-
lis jellegére tekintettel folyamatosan vizsgalni sziikséges az egytittmitkodésben
rejlo tovabbi lehetdségeket.

Erték: A cikk megfeleléen tekinti at és mutatja be a VPOP majd a NAV és az
Europol kozotti kapcsolatot, az abbol szarmazoé stratégiai és gyakorlati ered-
ményeket. A szerzok az 6sszekototisztekkel folytatott interjuk soran mélyen
megismerték az egyiittmiikddés gyakorlati aspektusait és azt be is mutattak je-
len cikkiikben.

Kulesszavak: Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Europol, pénziigydr, bintigyi
egylittmtikodés,

Abstract

A few years after the creation of Europol (1999), the Hungarian Customs and
Finance Guard became involved in the work of the organisation (2002), and
the financial investigators have been active participants in the cooperation ever
since. Although the investigative powers of the National Tax and Customs Ad-
ministration, which was created in 2011 by the integration of the Hungarian
Tax and Financial Control Administration, were transformed, this did not break,
and even, if possible, rather strengthened cooperation with Europol in the fight
against international organised crime. NTCA actively cooperates with the or-
ganisation at the expert and senior management level, uses its resources with
appropriate effectiveness and participates in joint analyses, projects and oper-
ations. For a long time, it has been operating a successful hospitalisation pro-
gram within the framework of the Hungarian liaison office. Europol increased
its interest at the beginning of the decade, also in the customs enforcement ac-
tivities of the customs authorities, in which NTCA also got involved.

Aim: To give an overview of the cooperation between Europol and the Nation-
al Tax and Customs Administration.
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Methodology: The different areas of cooperation are presented by the authors
based on the review of the available documents, the factual examination of the
data and the experiences of conversations with liaison officers.

Findings: The National Tax and Customs Administration and its legal prede-
cessor, the Hungarian Customs and Financial Guard, have been participating in
the work of Europol since 2002. During this period, it was constantly present
with liaison officers in joint tasks. NTCA'’s financial officers and investigators
try to make full use of the support provided by Europol, but at the same time,
given the global nature of serious international and organised crime, it is nec-
essary to constantly examine the further possibilities inherent in cooperation.
Value: The article adequately reviews and presents the relationship between
the HCFG, later the NTCA and Europol, as well as the strategic and practical
results resulting from it. During the interviews with the liaison officers, the au-
thors got to know the practical aspects of the cooperation in depth and present-
ed them in this article.

Keywords: National Tax and Customs Administration, Europol, financial of-
ficer, criminal cooperation

A Nemzeti Add- ¢és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) és egyik el6dszerveze-
te a Vam- és PénziigyOrség (tovabbiakban: VP) 2002 6ta miikddik szorosan
egylitt az Europollal. Az egyiittmiikddés elmult 22 évét harom nagy idészak-
ra lehet felosztani, 2002 és 2010 kozott a Vam- és Pénziligy6rség nyomozo ha-
tosagi jogkorébe tartozod — klasszikus vamos — blincselekmények tekintetében
folyt az egyiittmi{ikodés. 2011. januar 1-jén l1étrejott a NAV, ezzel egy id6ben
a szervezet hataskorébe utalt blincselekmények kore is jelentdsen atalakult,
a klasszikus vamos bilincselekmények helyét atvették az 1j szervezet {6 profil-
jahoz, a bevételek biztositasahoz szorosabban kapcsolddo, elsdsorban a kolt-
ségvetést karosito tényallasok. Az Europollal valé egyiittmiikddés szervezeti
keretei toretlenek maradtak, azonban az egyiittmiikodés belsé tartalma a meg-
valtozott hataskorokhoz igazodott. 2020 utan az Europol iranyabol megerdso-
dott a vamhatosagokkal valo kapesolattartasra iranyulo igény, igy a NAV altal
sikeresen futtatott hospitacios programban is részt vett mar vamszakértd. Az
egyiittmitkodés ezen harmadik id6szakéaban a biinligyi és a vamigazgatasi tar-
talmu egylittmiikddés parhuzamosan jellemzi a NAV—Europol kapcsolatokat.

A NAV méra az Europol altal felkinalt lehetdségek széles palettajat alkalmaz-
za a mindennapi feladatellatasaban, az informacidcserék mellett, a miiveleti ta-
mogatas, az elemzések felhasznalasa is a napi rutin részévé valt, csakugy ahogy
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a folyamatos hospitacios jelenlét a hagai 6sszekotdirodan. Az egylittmiikddés
szervezeten beliili kiemelt jelentdségét mutatja, hogy az Eurdpai Renddri Ve-
zet6k Talalkozdjan, az EPCC-n, 2011 6ta a rendorség mellett a NAV bliniigyi
¢és vamos felsdvezetdi is rendszeresen részt vesznek.

SzerzOként nem azzal a szandékkal készitettiik ezt a cikket, hogy részletesen
elemezziik az Europol miikddését, hiszen az mar szamos modon feldolgozas-
ra keriilt. Ugyanakkor a NAV és a jogeldd VP szempontjabol fontos mérfold-
kovek ¢€s sajatossagok attekintésével mégis lehetdségiink nyilik bemutatni az
Europol és a bliniild6z6 hatosag kdzotti egyiittmiikddés evolvalodasat, a kozos
munkaban rejlé potencialokat.

A cikk megirasakor igyekeztlink nem kizarolag az elérhetd tényekre, adatok-
ra hagyatkozni, hanem beszélgetéseket folytattunk az Europol Magyar Ossze-
kot6 Iroda (tovabbiakban: EMOI) megalakulasa 6ta az iroddnal szolgélatot
teljesitett, ma is aktiv NAV allomanyban 1év6 6sszekoto tisztviseldkkel is ta-
pasztalataik, véleményiik megismerése céljabol.

Jelen munka alapgondolatat kovetve a fejlodés mérfoldkdveinek azonosita-
sa szempontjabdl elmondhato, hogy 6nmagaban az Europol elnevezgés is egy
sat megalapozo, 1992. februar 7-1 Maastrichti Szerzédés K. 1 cikkében (URL1)
még European Police Office megnevezéssel szereplé Europai Renddrségi Hivatal
ma mér Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Uniés Ugyndksége megnevezéssel bir.

A Hagéaban székel6 Europol elédje 1994. januar 3-an kezdte meg mitkodé-
sét a kabitoszer elleni kiizdelemmel foglalkozé egység (EDU) formajaban.
Az Europol-egyezmény hatalyba 1épését kovetden az Europol 1999. jalius 1-jén
megkezdte teljes korli tevékenységét. Megbizatasat 2002. januar 1-jétol kiter-
jesztették a nemzetkdzi blindzés valamennyi, az Europol-egyezmény mellékleté-
ben felsorolt sulyos formaja elleni fellépésre. J6 néhany évnyi sikeres miikddést
kdvetden a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unios Ugyndkségét az Eurd-
pai Parlament €s a Tanécs (EU) 2016/794 rendelete hozta 1étre ,,az unio biiniil-
dozo hatosagai kozotti egyiittmitkodés elosegitése celjabol” (URL2). Feladata,
hogy tamogassa ,, a tagallamokat a terrovizmus, a szamitastechnikai biindzés
és a biinozés egyeb sulyos és szervezett formdi elleni kiizdelemben” (URL3).

Tevékenységének fokuszaban a nemzetkozi szinten kiemelt kockazattal bird
blincselekmények allnak, amelyek k6zott szamos olyan szerepel, amely a NAV
nyomozati hatdsagi vagy rendészeti tevékenységének targyat képezi (URL4):
» héacsalas (Magyarorszagon afacsalas),

* pénzmosas €s vagyonok nyomon kovetése,
» szellemi tulajdonnal kapcsolatos bilincselekmények,
+ jovedéki termékekre elkdvetett jogsértések.
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Ugyanakkor jogosan meriil fel a kérdés, hogy hogyan is valositja meg az Euro-
pol a jogszabalyban meghatarozott feladatait, hiszen nem klasszikus értelem-
ben vett ,,nyomozd hatdsagrol” van szo, kényszeritd eszkozt nem alkalmaznak
tisztviseldi, hanem szolgaltatasok és tAmogatasok nyujtasa altal segiti a tagalla-
mi biiniild6z6 szervek munkajat. Az Europol munkatarsai kiilonb6z6 biiniildo-
70 szervektdl érkeznek, ideértve a rendorséget, a hatardrséget, a csendorséget,
a vam- és pénziigyOrséget, valamint a biztonsagi szolgalatokat. Ez, a hatosa-
gok egylittmiikodésére épiilo megkozelités hozzajarul a hidnyzo informaciok
poétlasahoz és csokkenti a blingzék mozgasterét (URLS).

Mik is azok a feladatok, amelyek az tigynokség tevékenységi korébe tartoznak,
¢és amelyekben a NAV is megrendeldként, egyiittmiikddo partnerként részt vesz?
Leegyszertisitve az informaciocsere, az informaciok elemzése, nyomozasok és
operativ tevékenységek koordinacidja, kozds nyomozo csoportokban torténd
részvétel, értékels jelentések készitése, szakismeretek fejlesztése és megosztasa,
technikai és pénziigyi segitségnyujtas, képzések nyujtasa, de emellett egyiitt-
miikddik més EU szervekkel és nemzetkdzi partnerekkel, magan felekkel is.

Feltehetjiik azt a kérdést is, hogy valdjaban hogyan zajlik az egylittmitkdés?
Az Europol-rendelet szerint minden tagallam 1étrehozott egy nemzeti egységet,
amely 0sszekoto szerv funkciot 14t el az illetékes hatosagok vonatkozasaban.
Emellett 6sszekoto tisztviselokbol allo nemzeti 6sszekotd irodak segitik az Eu-
ropol és a tagallamok kozotti informacidcserét. Hazankban az Europol Nemzeti
Iroda (tovabbiakban: ENU) 2002 februarjaban kertilt felallitasra, miutan 2001.
oktober 4-én Magyarorszag és az Europol kozott alairasra keriilt az a kétoldala
megallapodas, amely hazank és a nemzetkozi szervezet kozotti egylittmikodés
jogi feltételeit megteremtette (Hegyaljai, 2012).

Az Europol Nemzeti Egység Magyarorszagon a Nemzetkozi Biiniigyi Egyfitt-
miikodési Kozpont (tovabbiakban: NEBEK) szervezetén beliil miikodik. A NAV
Biintigyi Foigazgatosaga (tovabbiakban: BFIG) részérdl egy kijelolt kolléga heti
rendszerességgel teljesit szolgalatot a NEBEK-nél, amellett, hogy 2002 6ta egy
Osszekotd tisztviseld képviseli a NAV-ot az EMOI-n (URLG6). A t5bb mint két év-
tizeddel ezel6tti, 2002. évi sajtohirekben is fellelhetd mar az 6sszekoto tisztiinkre
vonatkozo utalas a téma kapcsan: ,, Salgo LaszIo kozolte, hogy a tervek szerint szep-
tember 1-jén munkaba all Hagaban egy mdsik magyar 6sszekoto, Juhdsz Janos
alezredes, aki a vam- és pénziigyorséget képviseli majd az Europolnal. ” (URLT).

Az egyuttmiikodés megvalositasa szempontjabdl ki kell emelniink, hogy
a NEBEK —nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikddésben betdltott kdzponti szerepe
okan — megkeriilhetetlen szerepldje a kiilfoldi tarshatosdgokkal és az EU ligy-
nokségekkel torténd kooperacionak. Egyben nagyszerii példaja annak a rend-
kiviil magas szintii professzionalizmusnak, amely segit a nyomoz6 szerveknek
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¢jjel-nappal ellatni hataron atnyulo tevékenységiiket a legbonyolultabb hely-
zetekben is. A NAV ¢és a NEBEK egyiittmiikodése is példaérteki, a kozvetlen
szakmai kapcsolatok €s a hivatalos csatornak mitkodtetése zokkendmentes. Ki-
valo példaja a gordiilékeny kooperacionak, hogy a SIENA végpontok bliniigyi
igazgatosagokon és a BFIG-n torténd kialakitasakor a NEBEK faradhatatlanul
tamogatta az el6készitésért és megvalositasért felelds kollegakat, tapasztalata-
it maradéktalanul megosztotta veliink, példaként szolgélva a rendszer kialaki-
tasdhoz. Itt szeretnénk emlitést tenni a BFIG szervezetén beliil zajlé munka-
r6l a nemzetkd6zi bliniigyi egyiittmikddés szervezése, koordinacidja kapcsan.
A NEBEK-kel és az EMOI-vel egyiitt a BFIG felelds az Europol egyiittm{iko-
désben rejlo potencidlok kiaknazéasaért, a jogszabalyoknak megfeleld, ugyanak-
kor rugalmas és hatékony informaciocsere lebonyolitdsaért és koordinaciojaért,
a nyomozo kollegak ismereteinek bovitéséért, a SIENA és EIS alkalmazasok
NAYV szintli kialakitasaért. Visszatekintve megnyugvassal mondhatjuk, hogy
kozdsen megteremtettiik az Europol egylittmiikddés alapjait.

Az Europol 2010 6ta szervezi meg az Europai Rendéri Vezetok Talalkozojat,
amelyen 2015 6ta az Eurdpai Uni6 vamvezet6i foigazgatdi szinten képviseltetik
magukat. A BFIG a renddrség mellett 2011 6ta rendszeres résztvevoje a talal-
kozoknak, amelyeken tobb izben el6adasokat, esettanulmanyokat is bemutatott.
A rend6r—vam egyiittmiikddés 6 célja az allampolgarok biztonsdganak magas
szintli garantalasa, ennek alapjait a Trevi csoport 1976-o0s 1étrejotte hozta 1étre.
Az egylittmiikodés politikai alapjait a kés6bbiekben a Tamperei (1999), majd
a Hagai (2004) program fejlesztette tovabb (vesd 0ssze Freitas Valente, 2013).
A NAV ¢s az Europol kozti kivalo egyiittmiikodés megerdsitése érdekében az
Europol ligyvezetd igazgatdja két alkalommal latogatott el Budapestre és talal-
kozott a NAV fels6 vezetésével, eldszor 2018-ban, majd 2022-ben.

Az Europollal val6 kapcsolattartast a vizsgalt iddszak egészében belso rendel-
kezések szabalyoztak. Jelenleg a Nemzetkozi szervezetekkel, valamint az Euro-
pai Unio intézményeivel torténd egyiittmiikodes rendjérol, tovabba a nemzetko-
zi egytittmitkodesi megallapodasokkal kapcsolatos eljardasrol szolo, a Nemzeti

Ado- és Vamhivatal vezetdje altal kiadott, 2049/2020/VEZ szabdlyzat hataroz-
za meg részletesen a kapcsolattartas rendjét.

Az Europol biztositja a lehetdséget az ugynevezett hospitacios programok in-
ditasara az 6sszekotd irodaval rendelkezé orszagok biliniild6z6 hatdsagai sza-
mara annak érdekében, hogy az unios ligynokség feladatkorébe tartozo szerve-
zett blingzés és a terrorizmus iildozését a tagallamok szintjén ellato szervezetek
szakértdi gyakorlatot szerezhessenek az Europollal torténd egyiittmiikodésben.
A gyakornoki, vagy mas néven hospitacios programokban részt vevo szakér-
ték rutint szereznek a nemzetkozi bliniigyi egyiittmtikodés teriiletén, amelynek

1628  Bakai Kristof Péter — Csatlos Zsolt: Pénziigy6érok az Europolban. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal,
valamint jogel6dje a Vam- és Pénziigy6rség részvétele az Eurdpai Renddrségi Hivatal munkajaban


https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=539346

jelentdségét mind a renddrség, mind pedig a VP és a NAV vezet6i felismerték.
A programban részt vevok ideiglenesen az Europol kézpontjaban, Hagaban mi-
ko6do 0sszekoto iroddkhoz keriilnek kihelyezésre (Gonda, 2021).

A VP Orszéagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: VPOP) 2006-ban kezdte meg
a gyakornoki program lebonyolitasat, ekkor még sajat koltségvetése terhére, ha-
rom hénapos id6tartamot biztositva a kollegak szamdara a nemzetkozi biiniligyi
egylittmiikddést érintd tapasztalatok megszerzésére, elmélyitésére. A hospitaci-
ok a szakért6i szintii nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikddést voltak hivatottak ha-
tékonyabba tenni. A gyakornokként (hospitansként) részt vevo, foként blinligyi
szakteriileten szolgalatot teljesitdé VPOP munkatarsak a Higdban megszerzett
tapasztalatokat a napi gyakorlatba atiiltetve kamatoztattak. Ez fokozta a nyomo-
zé&sok hatékonysagat, valamint a VPOP hataskorébe tartozo, stlyos, szervezett és
hataron atnylo vetiilettel rendelkezd biincselekmények megelozését, felderitését.

A 2010-es parlamenti valasztasokat kdvetéen azonnal megkezd6dott az Ado-
¢és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH) és a VPOP 6sszevonasanak el6készi-
tése.' Az Osszevonas oka az allami bevételek egységes feliigyelete, a pénziigyi
informaciok hatékonyabb felhasznalasa volt. Célul tiizték ki, hogy az adok és
vambevételek hatékonyabban keriiljenek beszedésre, a pénziigyi blincselek-
mények elleni fellépés hatarozottabb legyen, a szaktertileti informaciok jobban
hasznosuljanak, az eljarasok egyszeriisodjenek, €s a hivatal 6sszevont ligyfél-
szolgalatokkal nyisson az ligyfelek felé (Bakai, 2022).

A 2011. januér 1-jén létrejott uj szervezet integralta az addig kiilonallod ado-
hat6sagi, vamhatdsagi és biiniigyi tevékenységet, amelyek megszervezését az
elddszervezetek hagyomanyaira és bevalt gyakorlataira épitette fel. Ezzel egy
idében a szervezet hataskorébe utalt bincselekmények kore is jelentdsen at-
alakult, a klasszikus vamos biincselekmények helyét atvették az 0j szervezet
f6 profiljahoz, a bevételek biztositasdhoz szorosabban kapcsolddo, elsésorban
a koltségvetést karosito tényallasok (URLS).

Tekintettel arra, hogy a hospitacios program jelentds koltségigényt tamasztott
a kikiildé szerv felé, 2011 6ta mar kiilonb6z6é EU-s forrasok igénybevételével
torténik a hospitansok kihelyezésének finanszirozasa.

Elséként egy ISEC program? tette lehet6vé kilenc kolléga szamara, 6t hos-
pitacids id6szakban (esetenként egyszerre két f6 is részt vett egy id0szakban)
2011. 09. 15. —2012. 12. 06. kozott a tapasztalatszerzést.

1 1147/2010. (VIL.7.) kormanyhatarozat az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy-
Orség egyesitését elokészité kormanybiztos kinevezésérol és feladatairol.

2 HOME/2009/ISEC/AG/115 — Képzési program az Europolnal, a Bolgar Koztarsasag Vamhivatalanal,
a Holland Vamhivatalnal és a Német Vamnyomozo6 Hivatalnal a nemzetkozi biiniigyi egyuittmiikodés
javitasa érdekében a pénzmosas €s a kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos felderitések elleni kiiz-
delem érdekében.
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Ezt kdvetden harom Bels6 Biztonsagi Alapbol (BBA) timogatott projekt kere-
tében tortént a pénziigyi fedezet biztositasa. A korabbi években mar megvalosi-
tott két BBA projektet kovetden (BBA-5.2.1-2016-00003. sz. Europol és FIOD
tapasztalatcsere és latogatas ciml, a BBA-5.2.1/3-2017-00001 sz. Europol
hospitacio cimii) a NAV utoljara 2020. majusban a BBA-5.2.1/10-2019-00001
sz. Europol hospitacio és nemzetkozi tanulmanyut-sorozat nemzetkozi szerveze-
teknel cimi projekt keretében nyert el timogatast — tobbek kozott — tiz Europol
gyakornoki programra. A harom emlitett projekt keretében 2016 és 2022 ko-
z6tt az EMOI-n dsszesen 25 harom hénapos hospitacio keriilt megrendezésre.

A NAV csakuigy, ahogy a tobbi rendvédelmi szerv is, folyamatos és egyre no-

vekvo mérteki fluktudcionak van kitéve, az igynevezett Z-generacio toborza-
sa és megtartdsa a pénziigyOri szolgalatban jelentds kihivas elé allitja a NAV
szervezetének egészét. A hospitacios lehetéségeket a munkahelyi elémenetel
¢s a munkaerOmegtartas szempontjabol is figyelembe kell venniink. ,, Az Euro-
pollal valo egyiittmiikodes nyelvi akadalyai a Z-generdacio esetében nem allnak
fenn, hiszen 6k szinte kivétel nélkiil készségszinten beszélnek angol nyelven.”
(Bernschiitz et al., 2016). ,, 4 kapcsolattartas lényegesen kisebb kihivas nekik,
mint az idésebb nyomozo korosztaly szamdra. S6t, ezt a kapcsolattartast pon-
tosan a nyelvtudas hasznalata, annak szinten tartasa, és szakiranyu fejlesztése
miatt nagyon is megkedvelhetik a palyajuk elején tarto nyomozok, és igy e te-
riileten is sikerélményeket szerezhetnek.” (Gonda, 2021).

Amennyiben az egyes egyiittmiikodési lehetdségeket, tamogatasokat vessziik
alapul, akkor mindenképp kiemelést érdemel az informéaciocsere, mint a nem-
zetkdzi bliniigyi egyiittmiikodés legalapvetdbb formaja. A biztonsagos infor-
macidcserét a tagorszagok, illetve a tagorszagok és az Europol kozott biztosi-
to SIENA (Secure Information Exchange Network Application) rendszert az
Europol mtikddteti. A SIENA alkalmas megkeresések kiildésére és fogadasara,
ami korabban csak az Europol és a nemzeti egységek (hazankban a NEBEK)
kozott volt kiépitve. 2018-t6l mar a NAV biiniigyi igazgatdsagain is elérhetd
a SIENA, igy az igazgatosagok az EU-tagorszagok mellett tovabbi 24 orszag-
nak és szamos nemzetkozi szervezetnek is tudnak biztonsagos csatornan meg-
keresést kiildeni és fogadni.

A rendszer miikodésének nemzetkdzi sikerét mutatja, hogy ,, 2023-ban
a SIENA-n keresztiil valtott iizenetek szama tortenelmi csucsra, 1,79 millio-
ra emelkedett, ami jol tiikrozi a SIENA szerepét a biiniilddzés preferalt eurdpai
kommunikdcios csatorndjakent. Ugyanebben az évben tobb mint 151 000 tigyet
kezdeményeztek a SIENA-n keresztiil. ” (URL9). ANAV szervezeti egységei altal
kezelt SIENA iizenetek szama egyébként szintén csucsra ért tavaly, 2023-ban
mar tobb mint 900 iizenetet kiildtek és mintegy 1300 iizenetet fogadtak szerveink.
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Az Europol altal nyujtott timogatasokat €s szolgaltatasokat érintden folya-
matos fejlédés figyelhetd meg. Ezek kozott emlithetd az ugynevezett QUEST
(Querying Europol Systems) webszolgaltatds, amely lehetové teszi a nyomozok
szamara, hogy lekérdezéseket végezzenek az EIS adatok korében egy adatba-
zis interfészen keresztiil. A NAV nyomozo6i szamara is elérhetové valt tehat ez
a tipusu lekérdezés, felgyorsitva a biliniigyi adatok ellendrzését.

Az informaciok kezelésén tll természetesen oOriasi hangsuly helyezddik a nyo-
mozasok milveleti timogatasara is. Ennek elonyeit szintén hatékonyan aknaz-
zak ki a NAV bliniigyi és rendészeti szakemberei. Az ugynevezett elemzdi
projektek (Analysis Projects, tovabbiakban: AP) keretében torténik a miiveleti
elemzések végrehajtasa, amely soran lehetéség nyilik konkrét célpontok vagy
blincselekménytipusok vonatkozasadban a nyomozasok tdmogatasara. A NAV
aktivan részt vesz elsddlegesen az MTIC (hidnyzo kereskedok altal elkovetett
kozosségen beliili csalasok), a Smoke (jovedéki termékek) és a Copy (hamis
termékek) elemzdi projektekben, illetve érintettsége okan kisebb intenzitassal
a Sustrans (pénzmosas) és adott esetben a vagyonvisszaszerzéssel foglalko-
z6 AP munkéjaban is. A jelenlegi NAV 0sszekoto tiszt, dr. Bubrjak Andras 6r-
nagy ur beszdmolok soran megosztott tapasztalatai szerint jelenleg az MTIC és
a Smoke AP a két legmarkansabb egylittmikdod partneriink. Elmondta, hogy
az MTIC-ben hagyomanyosan a leghangstilyosabb kontributorok kozott van
a NAV, a Smoke AP-nak pedig mar 2005 6ta tagjai vagyunk, az egyik legak-
tivabb orszagként. Kiemelte tovabba, hogy a Copy elemzdi projektnek erds
vamigazgatasi és rendészeti vetiilete is van, ezért annak munkaja soran jellem-
z6en a NAV rendészeti teriiletének koordinacidjaval zajlik az egyiittmiikodés.
Igaz ez azon akciodkra is, amelyek a hamis termékek elleni fellépés égisze alatt
keriilnek megszervezésre, mint a SHIELD, OPSON, 10S, SILVER AXE mii-
veletek. A Sustrans AP munkajaban szintén top kontribtorként vesziink részt,
elsddlegesen a NAV Kozponti Iranyitds Pénzmosas és Terrorizmusfinansziro-
zas Elleni Iroda szerepe jelentds ebben az esetben.

A fentieken til természetesen barmely Europol mandatumteriiletbe tartozo
nyomozas, miivelet soran lehetséges igényelni szamos olyan szolgaltatast is
a tagallami hatosagok szamara, amelyek akar technikai eszk6zdk, pénziigyi
forrasok, vagy szakmai ismeretek biztositasa altal nytjtanak segitséget az el-
jarasokhoz. Szamos alkalommal és széles korben éltiink mar az elérhetd tamo-
gatasokkal, ideértve példaul az igynevezett mobil irodak igénybevételét, amely
alkalmazasa soran az Europol egy mobil irodaval felszerelt munkatarsa hely-
szini tamogatast nytjtott a lefolytatott eljarasi cselekményeknél Magyarorsza-
gon. Rendszeresen vessziik igénybe az Europol OSINT képességeit a nyilt for-
rasokbol elérhetd informéaciok dsszegylijtésére, technikai eszkdzok tartalmanak
elemzésére, vagy kddolt eszkdzok tartalménak megismerésére.
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T6bb mint egyéves 6sszekotoi tapasztalataira alapozva jelenlegi 6sszekoténk
a konkrét egyiittmiikodési formakat érintden ugy gondolja, hogy az egyiittmii-
kodés jellemzéen még mindig az informaciocserére terjed ki, valamint az Eu-
ropol adatbazisokba torténd bekérdezésre. Ugyanakkor kiterjesztve az igénybe
vett szolgaltatasok korét mar rendszeresen tapasztaljuk, hogy az Europol mii-
veleti iiléseket szervez és finansziroz, 6sszehangolja tobb érintett AP munkéjat.
Lehetdség van az ugynevezett Virtual Command Postot (VCP) megigényelni
a muveletek koordinalasara, a biztonsdgos kommunikaciéra. Az Europol manda-
tum teriiletébe tartozo ligyek esetében azt javasolja az 6sszekoto tisztiink, hogy
kiildjiink informaciokérést az érintett AP felé, igy lehet6vé tessziik, hogy az Eu-
ropol tudomast szerezzen az érintett ligyrdl. Ez azért is fontos, mert timogatas
akkor kérhetd, ha annak alapjaul SIENA kommunikaci6 szolgal.

A vamszervek egyiittmiikodését érintden kiemelést érdemel az ezzel kapcso-
latos koordinaciot végz6 Europai Pénziigyi és Gazdasagi Biindzés Elleni Koz-
pont (EFECC) szerepe, amely egyébként a Pénzmosas Elleni Operativ Halozat
(AMON) allando titkarsagéanak is otthont ad.

Kijelenthetd, hogy a vamhatdsdgok szerepe folyamatosan er6sodik az Euro-
pol egylttmiikodés szempontjabdl. Ennek egyik aktualis eleme a vamszervek
iranyaba torténd SIENA bovités, valamint az a szamos forumon megfogal-
mazott igény az Europol részérdl, hogy a vamhatdsagok kiildjenek vezényelt
tisztviseloket az ligynokség allomanyaba. Ezt az er6s6do6 ,,vamos” szerepkort
manifesztalja és fogja keretbe az ugynevezett J-Customs forum az Europolnal,
amelynek Magyarorszag részérdl a NAV 0sszekoto tisztje is tagja. A J-Customs
tulajdonképpen egy szakértdi szinten szervez0do tanacsadoi csoportnak tekint-
hetd, amelynek elsddlegesen a tagallami vamosszekotok a tagjai. Kiemelést ér-
demel ugyanakkor, hogy nemcsak EU tagallamok, hanem harmadik orszagok
szakértOi is tagjai az egyébként 24 taga csoportnak.

A szervezett blindz¢€s elleni kiizdelemre irdnyul6 unios stratégia (2021-2025)

,, végrehajtasanak és a szervezett biinozési strukturak elleni erdfeszitések dssze-
hangolt miiveleteken keresztiili fokozasanak egyik kulcsfontossagu eszkoze az
Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (tovab-
biakban: EMPACT). 2010 6ta az EMPACT lehetové teszi a tagallamok szamara,
hogy azonositsdk a kiemelt unios biiniigyi fenyegetettségeket abban az esetben,
ha kozos fellépésre van sziikség. A biiniildozo hatosagok, a vamhatosagok, az
adohatosagok, a birak, az eurdopai intézmeények és tigynokségek, tovabba adott
esetben a harmadik orszdagok, a nemzetkozi szervezetek és a maganszektor ko-
Z6tti, unios szinti strukturalt egyiittmiikodés keretében kezeljék ezeket a biinii-
gyi fenyegetettségeket” (URL10). A NAV aktivan részt vesz az EMPACT csa-
lasok, gazdasdgi és pénziigyi biincselekmények cimu prioritas harom Miuveleti
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Cselekvési Tervében (OAP): az eltind kereskedé (MTIC) tipusu és a jovedéki
csalasok elleni valamint a szellemi tulajdonnal kapcsolatos blincselekmények,
az aru- és pénzhamisités elleni (IPCCGC) OAP-ban. Magyarorszag a jovedé-
ki csalasok prioritdson beliil egy (designer iizemanyagok elleni operativ) akcid
vezetdje és egy masik (elemz6i csoport és informaciocsere témaji) akcio tars-
vezetdje. A NAV altal — kezdetben a Visegradi Egyiittmtikddés keretei kozott
létrehozott — vezetett Chain Bridge miivelet az EMPACT keretében mar évek
ota a jovedéki csalasok elleni kiizdelem zaszloshajoja (Bakai, 2022).

Az Europol altal készitett sulyos és szervezett biindzés altali fenyegetettség ér-
tékelése, a SOCTA (URL11) az EU-ban az EMPACT alappillérét képezi. Elké-
szitésében a NAV is aktiv szerepet vallal a renddrséggel kardltve, a rendelkezésre
allo bliniigyi és egyéb relevans informaciok becsatornazasaval az Europol felé.

A pénziigyi tamogatasi lehetdségekkel élve az Europol altal évente megjele-
n6 High Value Grant (HVG), Gigynevezett ,,nagyértékll timogatasi”, valamint
a Low-Value Grant (LVG), Gigynevezett , kisértékil timogatasi” palyazati fel-
hivésaira 2015 6ta aktivan palyazunk 6nalléan vagy partnerként, kiemelten két
EMPACT prioritasi teriileten, a jovedéki csaldsok és az MTIC csalasok elleni
témakdrben.

Cikkiink végén a kordbban az EMOI-nél szolgalatot teljesitd dsszekotd tisztek
kozremiikddése altal nyerhetiink betekintést az Europol bels6 vilagaba. Meg-
ismerhetjiik, hogy miben lattak az 6sszekotok az ligynokséggel torténd egyiitt-
miikddés hozzaadott értékét, illetve az esetleges nehézségeket.

Juhasz Janos ezredes Ur a jogeldd VPOP els6 6sszekotdjeként 2002. szeptem-
ber 1-jén kezdte meg munkajat az EMOI-n, és els6 alkalommal egészen 2006.
év végéig toltotte be ezt a posztot. Egy hosszabb Europol tisztviseli kitéro és
joval rovidebb NAV szolgalat utan ezredes ur ujabb 6sszeko6tdi periodust tol-
tott el az EMOI allomanyaban 2018-2022 kdzott. Elmondésa szerint az elsd
0sszekotoi periddus idején a kabitoszerekkel kapcsolatos blincselekmények és
a cigarettacsempészet képezte a kezelt iigyek jelentds részét. A kezdeti nehéz-
ségek koziil a magyar bliniild6z6 szervek altal alkalmazott magas informéacio
mindsitési szint rendszerszintii hasznalatat emelte ki, amely gyakorlat mint-
egy masfél éven keresztiil nehezitette az egylittmiikdodést. Az 0sszekoto tiszti
munka legnagyobb hozzaadott értékeként a kozvetlen kapcsolatok kiépitésé-
nek lehetdségét azonositotta. Ezen tul véleménye szerint a rendvédelemben az
Europol a 1étez6 legjobb munkahelyet biztositja a munkavégzés koriilményeit
tekintve. Masodik 0sszek6tdi periddusat tekintve alapvetd valtozasként a NAV
altal kezelt blincselekmények korében beallt valtozast emlitette, hiszen ekkor
mar a koltségvetési csalas (példaul afacsalas) bincselekmény képezte az tigyek
jelentds hanyadat a klasszikus ,,csempészet” tipust jogsértések helyett.
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Talan leghosszabb ideig Drabos Imre ezredes 1r, jelenleg a NAV Dél-dunan-
tuli Blinligyi Igazgatdsaganak vezetdje latott el 6sszekotoi feladatokat. [gazgatod
ur mintegy 13 év buiniigyi (felderitoi) tapasztalattal a hdata mogott, joval limi-
taltabb nemzetkozi egyiittmitkodésben szerzett ismeret birtokaban kezdte meg
szolgalatat az Europol Magyar Osszekétd Iroda munkatarsaként, 2009. janudr
1-jétol. Véleménye szerint az 6sszekoto tiszti hivatas egyik legfontosabb dssze-
tevdje a kolesondsség €s a bizalom. Ezen filozofia szellemében torekedett arra,
hogy a nemzetkozi partnerekkel, a tagdllami ésszekotokkel és a nyomozokkal,
az Europol tisztviselokkel kiépitse a kélcsonos bizalmon alapulé magas szintii
szakmai munkakapcsolatot. Ugy gondolja, hogy mindig az ember, a nyomoz6
a sikeres nemzetkdzi biiniigyi kooperacié motorja. Megitélése szerint a szemé-
lyes kapcsolatok jelentik a siker zalogat. A 2011-ben atadott uj Europol szék-
hazba koltozés és belsé atszervezések kapcsan is azt hangsulyozta, hogy ebben
a folyamatban is az dsszekotsi halozat volt a biztos pont. Hatalmas elérelépés-
ként emelte ki a SIENA bevezetését, amely j alapokra helyezte az 6sszekotdi
munkat. Ezzel a 1épéssel 11j id6szamitas kezd6dott a munkafolyamatokban, at-
helyez6dott az 6sszekdto tiszti munka hangstlya is az érdekképviselet, a sze-
mélyes szakmai kapcsolatok gondozasa iranyaba.

Fentiek alapjan levonhat6 a kdvetkeztetés, miszerint a hatékony nemzet-
kozi buniigyi egyiittmikodés elképzelhetetlen a kdlcsonds bizalom nélkiil,
amely motorja végiil mindig a szakember, aki adatot gylijt, elemez, értékel,
megfigyel, elfog, kihallgat, nyomoz. Azaz elvégzi a munkat a k6zos érdekek
mentén, segitséget kér és nyjt, egylittmikddésre torekszik. Igaz ez a tagal-
lami hatosagok, az Europol, az egyéb unids iigyndkségek, a nemzetkozi szer-
vezetek minden alkalmazottjara, akar renddr, pénziigyor, ligyész vagy biro,
vagy barmely mas statuszi alkalmazottrol, vezetérdl legyen sz6. Az Europol
részérdl a tagallami hatésagok munkajat segitd tdimogatasok, szolgaltatasok
nyujtasa stratégiai jelent0ségii, az elmult tobb mint két évtized bebizonyitot-
ta az ligynokségben rejlo potencial hozzaadott értékét a NAV szempontjabol
is. Emellett azt is megtanulhattuk, hogy képesek vagyunk felismerni a Iehe-
téségeket, implementalni az ijdonsagokat a szakmai munka soran. Egyiitt
képesek vagyunk biztositani az Eurdpai Unid allampolgarainak biztonsagat,
a koltségvetési bevételek meglétét, a szervezett biindzes és egyéb sulyos nem-
zetkozi blincselekmények elleni hatékony fellépést. Hiszen célunk, hogy se-
gitsiik egymast nemzetkdzi szinten.

1634  Bakai Kristof Péter — Csatlos Zsolt: Pénziigy6érok az Europolban. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal,
valamint jogel6dje a Vam- és Pénziigy6rség részvétele az Eurdpai Renddrségi Hivatal munkajaban



Felhasznalt irodalom

Bakai K. (2022). Az eurdpai unios és visegradi vamegyiittmiikodeés helyzete és fejlesztésének le-
hetdségei. Doktori értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola.
https://doi.org/10.17625/NKE.2022.020

Bernschiitz M., Dérnyei K. & Novéaky E. (2016). A Z-generacio a jovordl — empirikus vizsgalat
eredményei. In: Toth Attilané & S. Gubik A. (Szerk.), Magyarorszag 2025-ben és kitekintés
2050-re. Tanulmdanykdétet Novaky Erzsébet 70. sziiletésnapjara. Novdky Erzsébet jovékutato
kollégainak és baratainak irasai (pp. 63—89). Arisztotelész Kiado.

Freitas Valente, I. M. (2013). European Union — Police and Customs cooperaton. A historical
perspective. International and National Studies, 10, 39—45.

Gonda E. (2021). Az Europol hospitacié hasznositdsa a pénziigyi nyomozok képzése terén. In.
Csaba Z. & Zsambokyné Ficskovszky A. (Szerk.), ,, Tehetség, szorgalom, hivatds” Tanulmdny-
kotet (pp. 31-42). Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6r Tagozat. https://
doi.org/10.37372/mrttvpt.2021.1.2

Hegyaljai M. (2012) A nemzetkozi biiniigyi egytittmtikodés. Kiil-Vilag, 9(4), 2—14.

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLL1: Treaty of European Union (92/C 191/01). https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT

URL2: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. mdjus 11.) a Biin-
iildozési Egyiittmiikodés Europai Unids Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/1B,
a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tandcsi hatdrozat felvaltdisa-
7ol és hatalyon kiviil helyezésérdl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:32016R0794

URLS3: Renddrségi egyiittmiikodés. https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/156/
rendorsegi-egyuttmukodes

URLA: Az Europolrol. https://www.europol.europa.eu/about-europol:hu

URLS: Az Europol profilja. https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/hu_ql-
011354%huc.pdf

URLG6: Europol, Hungary. https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/member-sta-
tes/hungary

URL7: Az Europol vezetdi elégedettek Magyarorszaggal. https://magyarnemzet.hu/kulfold-archi-
vum/2002/08/az-europol-vezetoi-elegedettek-a-magyarorszaggal

URLS: Pénziigyi Nyomozok 1999-2019. https://adko.hu/01_files/adotanulmanyok/2021/2021
NAV_bunugyi kiadvany hu web.pdf

URLY: Tobb mint 3 000 biiniildozé hatosag csatlakozott az Europolhoz. https://belugyiszemle.
hu/hu/node/4781

Beliigyi Szemle, 2024/9. 1635


https://doi.org/10.17625/NKE.2022.020
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3106880
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3106880
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3106880
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2021.1.2
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2021.1.2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/156/rendorsegi-egyuttmukodes
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/156/rendorsegi-egyuttmukodes
https://www.europol.europa.eu/about-europol:hu
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/hu_ql0113549huc.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/hu_ql0113549huc.pdf
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/member-states/hungary
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/member-states/hungary
https://magyarnemzet.hu/kulfold-archivum/2002/08/az-europol-vezetoi-elegedettek-a-magyarorszaggal
https://magyarnemzet.hu/kulfold-archivum/2002/08/az-europol-vezetoi-elegedettek-a-magyarorszaggal
https://adko.hu/01_files/adotanulmanyok/2021/2021_NAV_bunugyi_kiadvany_hu_web.pdf
https://adko.hu/01_files/adotanulmanyok/2021/2021_NAV_bunugyi_kiadvany_hu_web.pdf
https://belugyiszemle.hu/hu/node/4781
https://belugyiszemle.hu/hu/node/4781

URLI10: 4 Bizottsag kézleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasa-
gi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szervezett biinozés elleni kiizdelem-
re iranyulo unios stratégiarol (2021-2025). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0170#footnoteref24

URLI11: Serious and Organized Crime Threat Assessment. https://www.europol.europa.eu/pub-

lications-events/main-reports/socta-report

Alkalmazott jogszabaly

1147/2010. (VIL.7.) kormanyhatarozat az Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és
PénziigyOrség egyesitését elokészité kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairol

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Bakai K. P. & Csatlés Zs. (2024). Pénziigy6rok az Europol-ban. A Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal, valamint jogelddje a Vam- és PénziligyOrség részvétele az Eurdpai Renddérségi Hivatal
munkajaban. Beliigyi Szemle, 72(9), 1623—-1636. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.
v72.19.pp1623-1636

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerzO6k nem jelentettek dsszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerzOk nem kaptak pénziigyi tAmogatast a kutatashoz, a szerzoséghez és/vagy a cikk pub-
likalasahoz.

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrol szo16 tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kozlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznélhato,
megoszthato és Ujrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzo és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelezé szerzo

A cikk levelez6 szerzdje Csatlos Zsolt, aki a csatlos.zsolt@nav.gov.hu e-mail cimen érheto el.

1636 Bakai Kristof Péter — Csatlos Zsolt: Pénziigy6érok az Europolban. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
valamint jogel6dje a Vam- és Pénziigy6rség részvétele az Eurdpai Renddrségi Hivatal munkajaban


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170#footnoteref24
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0170#footnoteref24
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i9.pp1623-1636
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i9.pp1623-1636
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:csatlos.zsolt@nav.gov.hu

