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Absztrakt

Cél: Az Europol az elmult negyed évszadzadban folyamatos fejlédésen ment
keresztiil, amellyel parhuzamosan a jogi keretek is valtoztak az Eurépai Unio
elvarasainak megfelel6en. Ezzel egyiitt a feladatkorok kibdviiltek, a kapcsolat-
rendszer pedig széles koriivé valt.

Moédszertan: Az EU-tagallamok nemzeti irodain til a harmadik orszagokkal
torténd miveleti, stratégiai és munkamegallapodasok megkotésével ma mar
tobb kontinenst lefedden van lehetéség a szoros egyiittmiikodésre.
Megallapitasok: Az 6sszekoto tiszti rendszer egyediilallo alkalmazésa, vala-
mint a k6z6s nyomozd csoportokban vald részvétel segiti a bizalmon alapuld
kapcsolatok kialakitasat. Az évek alatt tobb blincselekményre specializalt kdz-
pont keriilt felallitasara.

Erték: Magyarorszagon a nemzeti egység kialakitisa az unios elvardsoknak
megfelel6en keriilt kialakitasra, és az elmult hiisz év alatt folyamatosan alkal-
mazkodott az Europolnal bekovetkezett valtozasokhoz.
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Abstract

Aim: Europol has evolved over the last quarter of a century, as its legal frame-
work has changed in line with EU requirements, and its tasks have expanded
and its network of contacts has become more extensive.

Methodology: Beyond the national offices of EU Member States, close coope-
ration is now possible across several continents through operational, strategic
and working agreements with third countries.

Findings: The unique use of a liaison officer system and participation in joint
investigation teams helps to build trust-based relationships. Over the years, se-
veral specialised crime centres have been set up.

Value: In Hungary, the design of the national unit has been developed in line
with EU expectations and has adapted continuously over the last twenty years
to the changes at Europol.

Keywords: Europol, liaison officer system, national units, international law
enforcement cooperation

Bevezetés

Ahogy a nemzetkdzi blindzés az elmult évszazadban fejlodott, tgy probalt a hazai
bliniildozés is ezzel 1épést tartani. A tarsadalom valtozott, a gazdasag er6sddott,
a telekommunikacios és technikai eszkdzok modernebbé valtak, a mobilitas fel-
gyorsult, és Eurdpaban a schengeni 6vezet boviilésével a szabad mozgas leheto-
sége is kiszélesedett, ami szdmos kihivas elé allitotta a biiniild6z6 szerveket. A kis
biin6z6 csoportokbdl nagyok lettek, az orszagok kereteit kinotték és az anyagi
bazisaik is jelentésen megerdsodtek. A szervezett biindzes ilyen formaban torténd
téryerése ¢s az egyre atlathatatlanabb nemzetk6zi kapcsolatrendszerrel miikodo
szervezetek létrejotte, valamint a terrorizmus eurdpai jelenléte arra késztette az
eurdpai orszagokat, hogy ezekre a kihivasokra eurdpai szintii valaszokat adjanak.
Léteztek mar olyan nemzetkdzi szervezetek, amelyek a biiniildozés elleni fellé-
pés érdekében jottek Iétre, azonban az Eurdpai K6zosségnek is hatarozott igénye
volt arra, hogy ezen a teriileten is szorosabbra fiizze kapcsolatait.

Hazank a rendszervaltozas utan egyértelmiien elkotelezte magat arra, hogy
minél elébb az Europai K6zosség részévé valjon. Ezt jol példazza, hogy integ-
racios torekvéseink az elmilt évtizedekben toretlen fejlodést mutattak, melynek
egyik eleme a rendvédelmi kapcsolatok teriilete, ahol folyamatosan szorosabba
valt az egyiittmiikodés. Ma mar szamos eurdpai és Eurdpan kiviili biiniildozéssel
foglalkoz szervezetben biztositott hazank tagsaga. Ezek koziil is kiemelkedik
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az Eurdpai Unid blniild6zési tigynoksége, az idén 25 éves Europol. A szerve-
zetben eltdltott husz év tagsag mar elég hosszl id6 ahhoz, hogy mérleget készit-
stink az eltelt id6szakrol, és ezzel osszefliggésben értékeljiik a tapasztalatainkat.

2004. majus 1-jét irtunk, amikor hazank az Europai Unid tagjava valt, és par
hénappal késébb, 2004. oktdber 1-jén 1éphettiink be az Europolba. Ezek a for-
malis tagsagunk datumai, azonban a tényleges egyiittmiikddésiink ennél ko-
rabbra tevddik. Az Europol mai forméjanak kialakulasahoz nemcsak szervezeti
valtozas és 1étszamboviilés kellett, hanem a jogszabalyi kornyezetet is az adott
idészak elvarasaihoz kellett igazitani. Erdemes roviden megemliteni, hogy nap-
jainkban milyen feladatokat lat el a szervezet és visszatekinteni az elmult 25 év
legjelentdsebb mérfoldkdveire. Ahogy azt is érdemes megvizsgalni, hogy az
Europol rendszerén beliil hol helyezkedik el Magyarorszag, és milyen nemzeti
rendszert alakitottunk ki a hatékony miikodéshez.

Kezdeti lépések és jogi fejlodés

Ahogy Eurdpaban nétt a terrorfenyegetettség €s erésddtek a nemzetkozi szerve-
zett blin6z6i csoportok, tigy valt sziikségessé az Europai Kozosségen beliil egy
olyan szervezet felallitasa, amely ezekre a nyugtalanito jelenségekre megfeleld
hatékonysaggal reagalni tud. Az 6tlet egy ilyen profilu szervezet 1étrehozasarol
el6szor 1991 juniusaban meriilt fel az Eurdpai Tanacs (tovabbiakban: Tanacs)
ilésén (URL1). Az Eurdpai Uni6 K.3. cikke hatarozta meg az Europol Rendor-
ségi Hivatal létrehozasat.! Az Eurdpai Uni6 biiniildozési szervezete, az Eurdpai
Rendori Hivatal (Europol) 1étrehozasat az 1992. februar 7-én alairt Maastrichti
Szerzédésben hataroztak el. Ezt kovetden, 1994-ben kezdte meg miikodését az
Europol Kabitoszer Egysége (Europol Drugs Unit — EDU), amely még korlatozott
hataskorrel, csak a kabitoszerrel 6sszefliggo biincselekményekkel foglalkozott.
Az Europai Rendorségi Hivatal [étrehozasardl szolo egyezmény 1998. oktober
1-jén 1épett hatalyba, majd ezt koveten, 1999. julius 1-jén kezdte meg az Euro-
pol a teljes kor(i miikddését, miutan a tagallamok ratifikaltak az Europol egyez-
ményt. A nemzetkdzi szervezet székhelye Haga lett. Egy évtizeddel késobb az
egyezmény helyébe a 2009. aprilis 6-an elfogadott 2009/371/IB. L 121/37 sza-
mu tandcsi hatarozat? 1épett, amelyet 2010. januar 1-t61 alkalmaztak. Az 1j jogi
keret jelent0ségét az adta, hogy ettdl az id6ponttdl kezdve az Europol egy kiter-
jesztett feladatkort kapott €s a dontés alapjan teljes jogli unios ligynokséggé valt.

1 Azegyezményt 1995. julius 26-an irtak ala.
2 A Tanacs 2009/371/1B. L 121/37 hatarozata az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozasarol.
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A tagallamok 2007. december 13-an alairtak a ma is hatalyos Lisszaboni Szerzo-
dést, amelyet hazankban 2007. december 17-én szavazott meg az orszaggyulés.
A jogi aktusok tekintetében a legjelentdsebb valtozast a Lisszaboni Szerzddés
abban hozta, hogy az Eurdpai Uniérol Szol6 Szerzodés korabbi 34. cikk (2) be-
kezdésében felsorolt harmadik pilléres jogszabalyok —a pillérrendszer eltiinése
miatt — megsziintek. A kerethatarozat, hatarozat, k6zos allaspont és az egyez-
mény helyett a biintetdiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiittmii-
kodés teriiletein is az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16 szerzodés (EUMSZ) 288.
cikk szerinti rendelet, iranyelv, hatarozat formajaban keletkeznek a jogi normak.
A rendelet egy, az EUMSZ 288. cikkében meghatarozott normativ jogi aktus.
Altaldnos hatallyal bir, teljes egészében kotelez6 és kozvetleniil alkalmazan-
do6 valamennyi tagallamban. Az EUSZ 88. cikke ugy rendelkezik, hogy rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletnek kell szabalyoznia az Euro-
pol szervezeti felépitését, miikodését, tevékenységét és feladatait. Annak érde-
kében, hogy ezeket a kotelezettségeket teljesitsek, 2016-ban elfogadtdk az Eu-
ropol Rendeletet,® ami egy Gjabb markans valtozast hozott a szervezet életében.

Az Europol tevékenysége

Az Europolt azzal a céllal hoztak 1étre, hogy tamogassa és erésitse a tagallamok

illetékes hatosagainak fellépéseit, valamint kdlcsdnds egytittmiikddésiiket a szer-

vezett blindzés, a terrorizmus, a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos biincse-

lekmények egyéb formainak megelézése és az elleniik folytatott kiizdelem terén.*
A jelenleg hatalyos rendelet alapjan az Europol feladatai a kdvetkezok:

* informaciokat — ideértve a bliniild6zési operativ informaciokat is — gyijt,
tarol, kezel, elemez és cserél,;

» ¢rtesiti a tagallamokat minden veliik kapcsolatos informaciorol, valamint
az Oket érintd blincselekmények kozotti kapesolatokrol;

* nyomozasokat és operativ tevékenységeket koordinal, szervez és hajt vég-
re a tagallamok illetékes hatosagai fellépéseinek tamogatasa és megerdsi-
tése érdekében;

*  kdz0s nyomozo csoportokban vesz részt, valamint javaslatot tesz azok 1ét-
rehozasara;

» informaciokat és elemzési tamogatast nyujt a tagallamoknak a nagyszabasu
nemzetkdzi eseményekkel kapcsolatban;

W

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2016/794 rendelete.
4 2009/371/1B hatarozat.
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+ fenyegetettség-értékeléseket, stratégiai €s operativ elemzéseket, valamint
altalanos helyzetjelentéseket készit;

* biinmegel6zési modszerekkel, nyomozati eljarasokkal, valamint miiszaki
¢és biinligyi tudomanyos modszerekkel kapcsolatos szakismeretet fejleszt,
oszt meg és mozdit eld, valamint tanacsadast nyujt a tagallamok szamara;

* tamogatja a tagallamoknak a hatarokon atnyuld informaciocserével kapcsola-
tos tevékenységeit, tovabba a hatarokon atnytilé miiveleteit és nyomozasait;

» specialis képzést biztosit és — tobbek kozott pénziigyi — segitséget nyujt
a tagallamok szamara képzések megszervezéséhez, az Europai Unid Biin-
iildozési Képzési Ugyndkségével (CEPOL) egyiittmiikddésben;

» egylittmikodik unids szervekkel és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatallal
(OLAF);

» tajékoztatast és segitséget nyujt valsagkezeld struktiuraknak és misszidoknak;

* egyes bilincselekménytipusok elleni kiizdelem céljabol specialis szakérte-
lemmel rendelkez6 unids kdzpontokat alakit ki;

* tamogatja a tagallamokat olyan blincselekmények megeldzésében és az azok
elleni kiizdelemre irdnyuld fellépéseiben, amelyek elkdvetésére az internet
felhasznalasaval keriilt sor.”

Az ligynokség hataskorébe ma mar tobb mint harminc blincselekmény-kate-
goria tartozik.

Fontos, hogy a miiveleti tevékenységeket az orszagok 6sszehangoljak egymassal,
azonban az is elengedhetetlen, hogy az ligynokség iranyitasaban is szerepet kap-
janak a tagallamok, hiszen nagyon sok mulik a képviselet erdsségén. Az Europol
dontéseit az igazgatotanacs tilései alkalmaval hozza meg. Ezen minden egyes or-
szag rendelkezik képviselettel és orszagonként egy szavazattal. A tagorszagokon
kiviil egy képviseldje van az Eurdpai Bizottsagnak is, amely jelentds befolyasolo
erdvel bir mind a tevékenység kialakitasaban, mind a dontések meghozatalaban.
Mivel az Europol unios iigynokség, igy a koltségvetése meghatarozasaban, an-
nak felhasznalasaban és ellendrzésében kiemelt szerepe van az Eurdpai Bizott-
sagnak és az Europai Parlamentnek. Az igazgatdtanacs legalabb évente jelentést
tesz a Tanacsnak, ahol a miniszterek megismerhetik a szervezet tevékenységét
és arrol véleményt mondhatnak, tovabba sziikség esetén dontéseket hozhatnak.

A Europol jogszert és szakszeri tevékenységét széles kort ellendrzé folya-
mat biztositja, hiszen a rendszeres beszamolas mellett éves jelentést is készit,
amelyet bemutat a tagallamoknak, a Tanacsnak, az Europai Bizottsagnak, az
Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek is.

5 2016/794/1B rendelet.
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Mérfoldkovek

Az elmult 25 évben a szervezet rendkiviili fejlédésen ment keresztiil, igy jelen
helyen csak a legfontosabb elemeket kivanom megemliteni. Az egylittmiiko-
dés ugyan az informaciok atadasaval indult, azonban mar igen koran felmeriilt
a gondolat, hogy az Europolnak az informaciocsere csomopontjava kell valnia,
amihez az informéaciokat elsdsorban a tagallamoknak kell biztositaniuk és nem
sajat elhatarozas alapjan, hanem rendszeresen és elektronikus formaban, kotele-
70 jelleggel. A miikodéshez a kapcsolattartas és az informaciok gytjtése mellett
fontos az is, hogy ezek az informaciok milyen formaban keriilnek felhaszna-
lasra. Az informéciokat — a személyes adatok kivételével — meg tudja osztani
nemcsak a rendészeti szervekkel, hanem harmadik orszagok hatdsagaival is,
egyéb unids szervekkel, nemzetkozi szervezetekkel. Ezen thl a tagallami nyo-
mozasok koordinalasa, valamint a stratégiai és operativ timogatas biztositasa is
elengedhetetlen. Az Europol rendszeresen készit jelentéseket, elemzéseket. Ki-
emelt és allando termék az éves jelentés, a Stlyos és Szervezett Biindzés Elleni
Fenyegetettség Ertékelés (SOCTA), ennek az interneten elkdvetett biincselek-
ményekrdl szol6 valtozata (IOCTA), a terrorizmusrdl szol6 jelentés (TE-SAT).

Annak érdekében, hogy szélesebb korii kapcsolatrendszert lehessen kialakita-
ni és minél tobb helyrdl lehessen az informacidkhoz hozzaférni, minél nagyobb
teriileten kell partnerségeket 1étrehozni az allami- és a maganszektorban. Ezen
tulmenden, a nemzetkdzi jellegbdl adoddan az Europolnak lehet6sége van meg-
allapodasokat kotni harmadik orszagokkal, amely egyiittmiikdési forma ha-
rom kategoriaba sorolhato. A miiveleti egylittmiikddés szamit a legszorosabb
kapcsolatnak, mert kizar6lag ebben az egyiittmiikdodési forméaban van lehetd-
ség a személyes adatok cseréjére. A stratégiai megallapodasok keretében az
altalanos és technikai adatok cseréje lehetséges, a személyes adatok kivételé-
vel. A munkamegallapodédsok esetén azon gyakorlati informaciok cserélhetok
ki, amelyek nem tartalmaznak személyes adatokat. Az évek soran az Europol
folyamatosan fejlesztette a kapcsolatait, igy ennek készonhetéen ma mar 21
harmadik orszaggal van megallapodasa.

Korabban is voltak mar kezdeményezések arra, hogy — elsdsorban bilateralis
alapon — 0sszekoto tiszteket kiildjenek egymashoz azok az orszagok, amelyek
szorosabb kapcsolatban alltak egymassal és a buiniigyi érdekeik ezt indokoltak,
azonban ezek intézményszerii kialakitasara el6szor az Europol rendszerén beliil
keriilt sor. A rendelet alapjan minden egyes tagorszag kijelol legalabb egy 6sz-
szekotot, azonban figyelemre mélto €s az 6sszekoto tiszti halozat hatékonysagat
mutatja, hogy napjainkra a részt vevo orszagok tobbf0s és altalaban szakositott
0sszekotd irodakat miikodtetnek a hagai kozpontban. Magyarorszag jelenleg 6t
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allando 6sszekotot foglalkoztat a rendorség, a NAV és a TEK egységeitdl, és
tovabbi szervezetek, szolgalatok is delegalnak rovid- és kdzéptava szakértoket,
akik valojaban 6sszekoto tiszti feladatokat hajtanak végre.

Egy masik jelentOs eldrelépés az ligyndkség tevékenységében a kozos nyomozd
csoportok felallitasanak® lehetdsége. Ez mar tGlmutat a szimpla egyiittmiikodésen,
hiszen itt mar lehet6ség van személyesen is jelen lenni az operativ talalkozokon és
kozvetleniil atadni informaciokat a miiveletek soran. Nemcsak a részvétel joga il-
leti meg az Europolt, hanem a kezdeményezés joga is, ezért ha ugy itéli meg, hogy
egy kozos nyomozo csoport felallitasara lenne sziikség valamelyik tagallamban,
akkor ennek érdekében megkereséssel €lhet az érintett tagallam felé, amely azon-
ban nem kételezi a megkeresett felet arra, hogy ezt a javaslatot teljesitse. A ki-
bovitett hataskdr ezzel egyiitt sem jelenti azt, hogy az Europol nyomozati tevé-
kenységet végezhet, hiszen végrehajto hataskorrel a mai napig nem ruhaztak fel.
Ennek igénye idor6l-idére felmeriil, azonban kiilonbdzo okok miatt egyes orsza-
gok ebben egyeldre nem akarnak megallapodni, ugyanakkor egy ilyen foderalis
szintli, mély integritasu szervezet mandatumbdvitéséhez teljes egyetértésre len-
ne sziikség. Nyomozati hataskorrel tovabbra is csak a tagallamok rendelkeznek.

Az eltelt idoben a szervezet fejlodésének része volt az egyes biincselekmények-
re specializalodott kdzpontok kialakitasa is. 2013-ban kezdte meg miikddését az
Europol Kiberbiinzés Elleni Kézpontja (European Cybercrime Centre — EC3),
2016-ban az Europol Terrorellenes Kozpontja (European Counter Terrorism
Centre — ECTC). Ugyanebben az évben allt fel az Eurdpai Migranscsempé-
szet Elleni K&zpont (European Migrant Smuggling Centre — EMSC), amely
2020-t6l az Europol Sulyos ¢és Szervezett Biindzés Elleni Kozpontja (European
Serious and Organised Crime Centre — ESOCC) részét képezi. Szintén 2020-
ban indult Gtjara az Eurdpai Pénziigyi és Gazdasagi Biincselekmények Kozpont-
ja (European Financial and Economic Crime Centre — EFECC) és a Miiveleti
¢és Elemz6 Kozpont (Operational and Analysis Centre — OAC).

Az informaciocseréhez sziikség van egy minden igényt kielégité modern, gyors
¢és biztonsagos informatikai kapcsolatra. Ennek céljabol 2009-ben utjara inditot-
tak az Europol Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazasat, a SIENA-t
(Secure Information Exchange Network Application). A SIENA rendszerbe ma mar
tobb mint hetven orszag 3000 rendészeti hatésaga van bekotve. Ezt hasznaljak
a tagallamok, az Eurojust, a Frontex, az OLAF, az Interpol, azon harmadik orsza-
gok, amelyekkel az Europolnak operativ vagy munkamegallapodasa van, az 6ssze-
kotok, az elemzok és a szakértok is. A rendszeren keresztill a felhasznalok 2021-
ben 123 000 yj ligyet kezdeményeztek és 1,54 millié tizenetet valtottak (URL2).

6 2016/794 rendelet.
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Jelenkor

Az Europol fejlddése tovabb folytatodik, hiszen a Tandcs napirendjén ismét
szerepel a rendelet médositasanak egy tjabb tervezete. 2023 novemberében
nyUjtotta be az Europai Bizottsag a javaslatat az EMSC meger6sitése érdekeé-
ben, amelynek apropdjat az elmult évek illegalis migraciés mozgasanak nove-
kedése adta. Ennek érdekében meg kell erdsiteni az Europolt €s jobban 6ssze
kell hangolni az iigynokségek mikodését, elsésorban az Europol és a Frontex
kozott. Meg kell erésiteni az egyiittmiikodést az Europol és az Eurojust kdzott
is a tagallamokban foly6 biinteteljarasok felgyorsitasa érdekében. Az intéz-
kedések soran meg kell torni az embercsempész halozatok tevékenységét, és
fel kell deriteni az illegalis pénziigyi mandvereket, sziikséges az embercsem-
pészethez kapcsolodo online internetes miiveletek megfigyelése és a vagyon-
visszaszerzési folyamatok hatékonyabba tétele.

Magyarorszag szerepe

Hazénk és a régionk tekintetében mindig is fokozott figyelem kisérte az Europol
fejlédésének folyamatat, hiszen az Europol operativ mitkddésének kezdetéhez
kozel, 1998. marcius 28-an az Eurdpai Unio orszagai és a kelet-kozép-eurdpai
orszagok alairtak A csatlakozas el6tti megallapodas a szervezett biinézés elle-
ni harcban cimii dokumentumot. Ebben nemcsak a szervezett biindz¢és elleni
szorosabb egyiittmilkddést, hanem az Europolhoz torténd csatlakozast is cé-
lul tiizték ki, amelynek egy fontos eleme volt a nemzeti egységek kialakitasa.

Hazank gyakorlati egyiittmitkddése az Europollal a 2001. oktéber 4-én Bu-
dapesten alairt egyiittmiikodési megallapodassal vette kezdetét, amely lehe-
toséget adott az Europol Nemzeti Iroda kovetkezo évben torténo felallitasara.
Magyarorszag 2004. majus 1-jei EU csatlakozasa megteremtette a lehetdségét
annak, hogy a szervezet teljes jogu tagjava valjunk. Az integracié magaval hoz-
ta azt a lehetOséget és egyben kotelezettséget, hogy minden orszagnak legyen
egy kapcsolattartd pontja, mas néven kontaktpontja, amelyhez a nemzetk6zi
egyiittmitkodés soran fordulni lehet. Az igy kialakitott rendszer egyszerisiti, vi-
lagossa, gyorsabba és szakszeriibbé teszi a nemzetkdzi kapcsolattartast, hiszen
ezt megeldz6en maga a kapcsolattartas is sokszor eshet6leges, széttoredezett,
rendszer nélkiili volt, attol fiiggden, hogy ki milyen kapcsolatrendszerrel birt,
¢s milyen egyiittmiikodési format favorizalt.
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Az Europol Nemzeti Egység

Ma mar nem lehet az informacids csatorndkat teljes mértékben elvalasztani egy-
mastol, igy bizonyos atjarasra is sziikség van, hiszen a szervezett blindzés teriile-
tén az ligyek sokszor 0sszefliggésben allnak egymassal, és igy ki lehet kiiszobol-
ni azt, hogy ezek elkeriiljék a bliniild6z6 szervek figyelmét. A Nemzeti Egység
kialakitasa soran a tagallamok nagyfoku szabadsagot kaptak, hiszen a nemzeti
rendszeriikre figyelemmel alakithatjak ki és helyezhetik el szervezeti rendszeriik-
ben az Europol Nemzeti Egységet, és onalldéan valaszthatjadk meg a személyze-
tét is. A nemzeti egység az 0sszekoto szerv az Europol és a tagallamok illetékes
hatdsagai kozott. Feladatai k6zé tartozik az informaciocsere, kiilondsen az olyan
blincselekményformakkal kapcsolatban, amelyeket az Eurdpai Unid priorités-
nak tekint. Hatékony kommunikaciot és egyiittmiikodést biztosit valamennyi
érintett illetékes hatdsag és az Europol k6zott, tovabba biztositja a nemzeti jog-
szabalyok betartasat az Europol felé torténo informéacioszolgaltatas soran. 2000.
februar 1-jén kertilt felallitasra az Orszagos Rendor-fokapitanysag Bilinligyi Fo-
igazgatosaga iranyitasa alatt a Nemzetkozi Blinligyi Egytittmiikodési Kozpont
(tovabbiakban: Nebek), amely a nemzeti kontaktpont szerepét tolti be az Euro-
pol-egytittmiikdodés rendszerében.” A Nebek miikodése kezdetén négy osztaly-
lyal allt fel: Interpol Nemzeti Iroda, Nemzetkozi Informacios Osztaly, Europol
Projekt Iroda (amely késobb atalakult az Europol Nemzeti [rodava), Nemzetkozi
Osztaly. Indulaskor, 2000-ben még elegendd volt két £6 a miikodés megkezdésé-
hez, amit még az egység elnevezése is tiikkr6zott. Ebben a periodusban a konkrét
informacidcsere még nem, csak az arra valo elokésziiletek torténtek meg.

Az eltelt évek alatt a Nebek szervezete tobbszor is atalakult, ami az Euro-
pol Nemzeti Egységet is érintette. Jelenleg 6nallo egységként a Nemzetkozi
Biiniigyi Igazgatosag ala tartozik, Nemzetk6zi Stratégiai Osztaly elnevezés-
sel. Ugyanezen igazgatdsag alatt helyezkedik még el a Buniigyi Egyiittmiiko-
dési Féosztaly (alatta a Nemzetkozi Informécios Osztaly, az Interpol Magyar
Nemzeti Iroda és a Sirene Iroda) és a Kordzési Nyilvantartd ¢s Szakiranyito
Foosztaly. Az Europol Nemzeti [roda hataskore kezdetben csak az illegalis ka-
bitészer-kereskedelem, a terrorizmus, az illegélis embercsempészet, az ember-
kereskedelem, a gyermekpornografia, a gépjarmiivek elleni biincselekmények,
az illegalis gépjarmii-kereskedelem, a pénz- és fizetdeszkzok hamisitasa, az
euroval kapcsolatos blincselekmények, a nukleéris és a radioaktiv anyagok ille-
galis kereskedelmére, valamint a felsoroltakhoz kapcsolddo bilincselekmények
felderitésére és megeldzésére terjedt ki. Ez a szlikités azonban mar a multé, mi-
vel a most hatalyos rendelet alapjan szinte minden kdztérvényes biincselekmény

7 1999. évi LIV. torvény.
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esetében lehetdség van az egyiittmiikddésre. Az egyiittm{ikodésbe minden ha-
zai nyomozati jogkorrel rendelkez0 szerv bevonasra keriilt, amely igy teljesen
Osszhangban van a nemzeti jogi szabalyozassal.

Osszegzés

Az Europol a nemzetkdzi egyiittmiikodés rendszerében fiatal szervezetnek sza-
mit, azonban az elmult 25 évben jelentds fejlodésen ment keresztiil. Ugyan nincs
olyan torténelme, mint példaul az Interpolnak, és nincs annyi tagallama sem,
azonban ez egyaltalan nem valik hatranyara, hiszen ebben a formaban vilago-
sabb, egységesebb és szorosabb egyiittmiikodés kialakitdsara van lehetdség.
Az ugynokség az Europai Unio részét képezi, igy azzal egyiitt, a tagorszagok
folyamatos elvarasainak megfelelden fejlodott, és erre tekintettel is tud majd
a jovoben mindig megujulni. A létrehozasardl a legmagasabb szinten sziiletett
dontés, a mikddését pedig mindig valamilyen EU ,,jogszabaly” hatarozta meg.
A miikddésében a szakmai szempontok hatarozzak meg az egyes tevékenysé-
geket és a biiniildozési prioritasokat. Ezeket nem 6nalldéan hatarozza meg, ha-
nem az igazgatotandacs altal, amelyben az egyes orszagok legmagasabb szintii
rendori vezetoi foglalnak helyet. Ez biztositja az ligynokség tAmogato szerepét,
amely azt jelenti, hogy nem iranyitja a tagallamokat, maximum 6sszehangolja az
egylittmiikodéseket és ezaltal mind az egyes orszagok, mind a teljes EU érde-
keit kielégiti. Ez a miikddési struktira teremti meg a lehetdségét annak, hogy
mindig az aktualis kihivasokra koncentraljon és azokra reagéaljon. Az egységes
jogi, szervezeti hattér, a személyes adatok cseréjét biztositd adatvédelmi sza-
balyok EU-s rendszere szintén elonyére szolgal, és ez kiilonbozteti meg a tobbi
nemzetkozi szervezettdl is. Es mit hoz a jov6? Azt nem nekiink kell kitalalni,
hiszen az Europol 2020+ stratégia vildgosan megfogalmazza az elvarasokat:
» az Europol legyen az EU biiniigyi informacios kdzpontja, amely teljes mér-
tékben felhasznalja a kiterjedt partnerhalozattol szarmazo adatokat,
* nyujtson agilis miikddési tamogatast,
* legyen az eurdpai rendészeti megoldasok platformja,
* legyen foszerepld a rendészeti innovacio és kutatas élvonalaban.
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