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Absztrakt

Cél: A szerzo attekintést nytjt az Europol terrorizmusellenes képességeinek
fejlédésérdl az elmult 25 év soran. Kiemelten targyalja az Eurdpai Terroriz-
musellenes Kézpont (European Counter Terrorism Centre, ECTC) 1étrehozasat.
Maédszertan: A cikkben alkalmazott modszertan kvalitativ megkdzelitést alkal-
maz, amely az Europol operativ részvétele és intézményfejlesztése soran szer-
zett els6 kézbdl szarmazo tapasztalatokat és meglatasokat hasznositja.
Megallapitasok: Az elmult két évtizedben a terrortdmadasok nagymértékben
befolyasoltdk az Eurdpai Unio terrorizmusellenes politikait és intézményeit.
Ezek az események felgyorsitottak az Europol célzott terrorizmusellenes ké-
pességeinek fejlesztését, és az Europol korlatozott operativ kapacitassal ren-
delkez6 ligynokségbol az EU terrorizmusellenes eréfeszitéseinek kulcsfontos-
sagu szerepldjévé valt. Az Europol szerepe 2015 utan jelentdsen kiboviilt, ami
az Eurodpai Terrorizmusellenes Kozpont (ECTC) l1étrehozasahoz vezetett. Az
ECTC megerésitett biiniildozési egyiittmiikdodés és operativ szolgaltatasok ré-
vén tamogatja a nemzeti terrorizmusellenes er6feszitéseket, és az Eurdpai Uniod
internetes atiranyitd egységén (European Union Internet Referral Unit, EU
IRU) keresztiil foglalkozik az olyan tjonnan megjelené fenyegetésekkel, mint
példaul az internet dzsihadista toborzasra és propagandara torténd felhaszna-
lasa. Az elért eredmények ellenére a terrorizmus elleni kiizdelem tovéabbra is
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els6sorban nemzeti hataskérben marad, az Europol pedig tamogato szerepet
jatszik. Az Europol stratégiai és operativ eszkdzeinek folyamatos fejlesztése
tiikkrozi az EU elkotelezettségét a kollektiv megkdzelités mellett, amely egyen-
sulyt teremt a nemzeti eléjogok és a terrorizmus elleni hatékony kiizdelemhez
sziikséges 0sszehangolt, transznaciondlis erdfeszitések kozott.

Erték: A cikk értéke abban rejlik, hogy gyakorlati meglatasai egy tapasztalt
biztonsagi szakember belsO perspektivajat kinaljak, aki az elméleti keretekkel
szemben az operativ és intézményi realitdsokra 6sszpontosit.

Kulcsszavak: terrorizmus elleni kiizdelem, Europol, Eurdpai Unid, nemzetko-
zi bliniild6zési egylittmiikodés

Abstract

Aim: Provide an overview of the evolution of Europol’s counter-terrorism ca-
pabilities over the last 25 years. Focus on the establishment of the European
Counter-Terrorism Centre (ECTC).

Methodology: In this article on counterterrorism, the methodology employed
involves a qualitative approach, leveraging first-hand experiences and insights
from Europol’s operational involvement and institutional development.
Findings: Over the past two decades, significant terrorist attacks have profo-
undly influenced the European Union’s counter-terrorism policies and insti-
tutions. These events have accelerated the development of Europol’s dedica-
ted counterterrorism capabilities, transforming it from an agency with limited
operational capacity into a key player in the EU’s counter-terrorism efforts.
Europol’s role expanded significantly after 2015 leading to the establishment
of the European Counter-Terrorism Centre (ECTC). The ECTC supports nati-
onal counter-terrorism efforts through enhanced law enforcement cooperation
and operational services, addressing emerging threats like jihadist use of the
internet for recruitment and propaganda, through the European Union Internet
Referral Unit (EU IRU). Despite progress achieved, counterterrorism remains
primarily a national competence, with Europol playing a supportive role. The
continuous evolution of Europol’s strategic and operational tools reflects the
EU’s commitment to a collective approach, balancing national prerogatives with
the need for coordinated, transnational efforts to combat terrorism effectively.
Value: The value of this article lies in its practical insights offering an internal
perspective from a seasoned security practitioner focusing on operational and
institutional realities as opposed to theoretical frameworks.

Keywords: counterterrorism, Europol, European Union, International law en-
forcement cooperation
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Bevezetés

Az elmult hiisz évben tobb foldrengésszerti esemény mélyen megrazta az Eu-
ropai Uni6 (EU) terrorizmusellenes kdzosségét, €s alakitotta a teriilet kés6bbi
politikai és intézményi fejlédését: 9/11, a 2004-es madridi merényletek, vala-
mint a 2015 novemberében Périzsban és 2016 marciusaban Briisszelben elkd-
vetett merényletek. Ezek a kritikus fordulépontok alapveten befolyésoltak az
Europol fejlodését, és példatlanul uj kovetelményeket tamasztottak az EU-val
és tagallamaival — koztiik Magyarorszaggal — szemben a terrorizmus elleni va-
laszlépések, a megel6zés €s a koordinacio terén.

Magyarorszag szerepét a terrorizmus elleni kiizdelemben a nemzeti biztonsagi
¢és a nemzetkozi egylittmiikodes iranti elkotelezettség hatarozza meg az Euro-
pai Unid és a NATO keretein beliil. Magyarorszag 2004. majus 1-jei EU-csat-
lakozasara minddssze néhany héttel a madridi vonatrobbantas utan kertilt sor,
amelyben 192 ember vesztette életét, és amely az 1980-as Lockerbie repiilo-
gépes merénylet ota a legtdbb aldozattal jaré Eurdpaban végrehajtott terrorta-
madas volt. Ez minden bizonnyal befolyéasolta Magyarorszag terrorizmus ellen
iranyulo tevékenységeinek kialakulasat, amely magaban foglalja a jogalkota-
si intézkedéseket, a hirszerzési miiveleteket, a biniildozési intézkedéseket és
a nemzetkdzi egylittmiikodést. Mivel Magyarorszag 2004-ben hivatalosan is
csatlakozott az Europolhoz — miutan 2002 6ta egy 6sszekoto tisztet kiildott —,
mindketten szamos olyan mérfoldk6hoz csatlakoztak, amelyek az EU terroriz-
musellenes rendszerének fejlodését fémjelezték.

Az Europol kezdeti terrorizmusellenes feladatai

Az eurodpai kozosségi szintll rendorségi egylittmiikodés kozéppontjaban kez-
detben a nemzetkdzi terrorizmus allt. A TREVI-csoport (URL1) — egy kor-
manykozi beliigyi halozat — 1étrehozasat tobb terrorcselekmény, kiilondsen az
1972-es miincheni olimpiai jatékok alatti tuszejtés, valamint az Interpol akkori
nehézségei 6sztondzték, hogy hatékonyan segitse az eurdpai orszagokat a ter-
rorizmus elleni kiizdelemben.

Amikor az Europolt 1993-ban' — kezdetben az Europol Kabitoszeriigyi Egysége
(Europol Drugs Unit, EDU) néven — nagyon korlatozott operativ képességekkel

1 2024-ben az Europol 25 éves fennallasat tinnepli, mivel 1999. julius 1-jén, az Europol-egyezmény-
ben eldirt jogi aktusok valamennyi tagallam altali ratifikalasat és elfogadasat kovetden teljeskoriien
miikodoképessé valt.
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megalapitottak, csak néhany tagallam tamogatta, hogy a terrorizmus elleni kiiz-
delem is a hataskorébe tartozzon. Ami ma talan magatol értetddonek tlinik, ak-
koriban nem volt ilyen konnyen meghatarozhato, és csak a kiilonb6zd szinteken
végzett sok meggy6z0 munka vezetett az 1995-6s Europol-egyezményhez, amely
végiil a terrorizmus elleni kiizdelmet az Europol alapveto feladatai kozé emelte.

A terrorizmus elleni kiizdelem tehat nem csupéan az Europol 6tletének kiin-
duldépontja volt, hanem az Europol céljainak és feladatainak szerves részévé
valt az Europol valamennyi jogalapjaban, az alapito6 EDU-t6l kezdve egészen
a 2017-es Europol-rendeletig.? A terrorizmus elleni kiizdelem azonban pusztan
névleges funkcio maradt egy olyan szervezeten beliil, amely nem rendelkezett
valodi képességekkel vagy struktirakkal ezen a teriileten, s nem is volt na-
gyon érdekelt ezek fejlesztésében. Valojaban az Europol intézményi logikaja-
ban a terrorizmus alig jatszott szerepet. Az Europol szerves novekedésének és
fejlodésének hajtdereje az volt, hogy javitani kellett a szervezett blindzés elleni
kiizdelemben rejlo képességeit. Torténete nagy részében és legalabb 2016-ig
az Europol terrorizmusellenes szerepének bovitése egy kiilso logikat kovetett.
Az Europol képességeinek kiépitése ezen a teriileten gorongyos ut volt, sok ki-
térével és zsakutcaval, ahol az elorelépést leggyakrabban kiils6 szerepldk ira-
nyitottak, foként tragikus biztonsagi események eredményeként.

fgy a terrorizmus elleni kiizdelem csak a 2001. szeptember 11-i, az Egyesiilt
Allamok elleni terrortdmadasok utan valt fontossa az Europol tevékenységében.
A biztonsagi események nyers valdsaga hamarosan magatol értet6dove tette, hogy
az Eurdpa Tanacsnak (Tanacs) az Europolra stratégiai, operativ vagy pénziigyi
hatéssal biré gyors dontéseket kell hoznia, akar az Europol igazgatdotanacsaval
valo elézetes konzultacio nélkiil is. Ennek megfeleléen 2001. szeptember 20-an
a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (Justice and Home Affairs, JHA) tigy dontott, hogy
az Europolon beliil egy terrorellenes szakemberekbdl allé munkacsoportot hoz
létre a terrorista fenyegetéssel kapcsolatos relevans informaciok és hirszerzési
informaciok osszegylijtésére, operativ és stratégiai elemzésre és fenyegetettségi
értékelés elkészitésére. A Tanacs rendkiviili tilésének kovetkeztetései ,,utasitottak”
az Europol igazgatojat, hogy tegyen jelentést a tagallamok altal az elemzésekhez
sziikséges munkaanyagokhoz a terrorizmussal kapcsolatban szolgaltatott infor-
maciokrol, valamint az esetleges problémak elemzésérdl. A Tanacs foglalkozott
az Europol és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatokkal is, felkérve az Europol
igazgatodjat, hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést az Europol-egyez-
mény altal biztositott lehetéségek kihasznalasaval az Egyesiilt Allamokkal val6
informalis egylittmiikodés kialakitasa és a hivatalos megallapodas miel6bbi

2 Egyiittes fellépés (1995. marcius 10.) az Europol Kabitoszeregységérol.
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véglegesitése érdekében. A Tanacs valdjaban kevesebb mint két honapot adott az
Europol igazgatotanacsanak arra, hogy lezarja ezt az ligyet, és benyujtsa az Egye-
siilt Allamokkal kétendd stratégiai megallapodas tervezetét, ugyanakkor siirgette
egy operativ megallapodas megkotését, tobbek kozott a személyes adatok tovab-
bitasarol. Végezetiil a Tanacs a 36. cikk szerinti (a biintet6iigyekben folytatott
rendorségi és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén mitkodoé koordinacios bizott-
sag, CATS) bizottsagot bizta meg az Europol, a Pro-Eurojust és az EU rendorf6-
nokeinek munkacsoportja kozotti lehetd legszorosabb koordinacid biztositasaval.

Az Europol végiil elfogadta a Terrorizmus Elleni Munkacsoport (CTTF)
(URL2) létrehozasara vonatkozo terveket, amely november 15-én kezdte meg
miikddését, és amely a tagallamok biiniild6z6 és hirszerzo szolgélatainak szak-
értdit és Hsszekotd tisztviseldit tomoriti. Az Egyesiilt Allamokkal valo stratégi-
ai egyiittmikodési megallapodas megkotését is felgyorsitottak, amelyet 2002-
ben a személyes adatok cseréjét lehetové tevo operativ megallapodas kdvetett.

A Tanacs nyomasa ellenére tobb mint egy honapig tartott, amig az Europol
igazgatdtanacsa a szeptember 11-i tiamadasokat kovetden Osszeiilt. Ez azt tiikr6zi,
hogy egy olyan érzékeny teriileten, mint a terrorizmus elleni kiizdelem, nehéz
értelmes cselekvési iranyt meghatarozni, de azt is, hogy az Europol akkoriban
nem reagalt operativ modon. A tagallamok végiil 2001. oktober 23—-24-¢én {iltek
Ossze az igazgatotanacsban, és timogatasukrol biztositottak az Egyesiilt Alla-
mokkal kdtendd megallapodas tervezetét, bar Franciaorszag és Németorszag
vizsgalati fenntartasokat, az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia pedig parlamenti
fenntartasokat fogalmazott meg.

A CTTF rendszeres feliilvizsgalat alatt 4llt, és az igazgatotanacs 2002 végén
kiadott jelentésében hangsulyozta a munkacsoport altal elért j6 eredményeket és
a terrorizmusellenes tevékenységek fontossagat. A CTTF jol illusztralta, hogy
a globalis fenyegetéssel 6sszehangoltan kell szembenézni, de operativ szem-
pontbdl egyre tobb kétség meriilt fel a modell érvényességével kapcsolatban,
ami roviddel a kétéves fennalldsa utan annak megsziintetéséhez vezetett. Ezért
amikor a CTTF megbizatasa lejart, az Europol sulyos blincselekményekkel fog-
lalkozo egysége magaba olvasztotta a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcso-
latos munkat, ami az Europol elsd, kifejezetten a terrorizmus elleni kiizdelem-
mel foglalkozo képességének végét jelentette.

A madridi terrortamadasokra adott valasz

A 2004. marcius 11-i madridi merényletek olyan katalizatorként hatottak, amely
teljesen atformalta az EU terrorizmusellenes szervezeti keretét, mind a Tanacsban,
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mind az Europolnal. Az el6bbi esetében dontden hozzajarult a terrorizmusel-
lenes teriilet intézményi megerdsités¢hez, uj strukturakkal, szakpolitikakkal és
iranyitasi mechanizmusokkal egészitve ki a meglévo szervezeti intézkedéseket.
Az egyik legfontosabb kezdeményezés valoszinlileg az volt, hogy a féképvi-
sel6 kinevezte az EU terrorizmusellenes koordinatorat (EU Counterterrorism
Coordinator, EU CTC), aki a Tanacs Fotitkarsagan beliil dolgozott (URL3).
A hatarozat reagalt a terrorizmus elleni kiizdelem fokozottabb koordinacidjanak
sziikségességére, és az EU CTC-t bizta meg azzal, hogy politikai ajanlasokat és
kiemelt cselekvési teriileteket terjesszen eld, valamint figyelemmel kisérje az
latozott hivatalos hataskore ellenére javitotta az unios er6feszitések lathatosagat,
¢s megszilarditotta a terrorizmus elleni kiizdelem intézményesiilését az EU-ban.

Az Europol igazgatotanacsa aprilis 1-jén €s 2-an iilésezett, hogy megyvitas-
sa a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdéseket, kezdve a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacs marcius 25-i és az Eurdpai Tanacs marcius 29-i iilésén
elfogadott nyilatkozattal, amelynek célja a tagallami fellépés felgyorsitasa.
A tanacsi nyilatkozat az Europol Informécids Rendszer (Europol Information
System, EIS) befejezésére szolitott fel. Megjegyezve, hogy az Europolnal
a jelent6s mennyiségll informacié feldolgozasa komoly elmaradasokat okoz
(URLA4). Hianyossagai ellenére az EIS volt az egyetlen olyan adatbazis a gya-
nusitottakrdl, kapcsolatokrol és kommunikaciordl, amely 6sszekapcsolta az
unids szintli nyomozasokat, és amely helyzetképet és platformot biztositott az
Osszes tagallam egyideji eléréséhez. Az igazgatotanacs ugy dontdtt, hogy az
Europol szervezeti struktirajan beliil Gjrainditja a CTTF wjrahasznositott val-
tozatat, figyelembe véve a hirszerzésalapt rendérségi modellt, és projektala-
pt megkozelitést kovetve, nem pedig kiterjesztve annak hatokorét. A CTTF
az iszlamista terrorizmusra dsszpontosit, és a megel6zés, a profilalkotas és az
operativ elemzések céljabol fenyegetésértékeléseket készit. Tamogatja a tag-
allamok nyomozasat, és stratégiai elemzéseket készit, tobbek kozott a Tanacs
Helyzetelemz6 Kozpontjaval egyiittmikodve. A tagallamok vallaltak, hogy
legfeljebb harminc, terrorizmus elleni kiizdelemre szakosodott tisztviselovel
jérulnak hozza a munkahoz. Ugyanakkor az egyezmény harom jegyzokony-
vének ratifikalasa megerositette az Europol operativ hataskorét, lehetové téve
az intézmény szamara, hogy segitséget nytjtson és megkonnyitse a kozos nyo-
moz6 csoportok (JIT) koordinacidjat a terrorizmusellenes miiveletekben. Az
Europol sok tekintetben ujra feldolgozta a korabban elvetett operativ eszk6zo-
ket, néhany uj elemmel kiegészitve azokat annak érdekében, hogy megerdsitse
terrorizmusellenes képességeit és javitsa az informacidaramlast a madridi ese-
ményekre adott valaszként.
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Az egyik 0j eszk6z az Europol 2004 decemberében kozzétett elso terroriz-
mus helyzetérdl és tendencidirdl szolo jelentése (Terrorism Situation and Trend
Report, TE-SAT) volt (URLS), amely 17 kiadast kovetden az Europol egyik leg-
fontosabb stratégiai elemzési eszk6zévé és a terrorizmus nyomon kdvetésének
fontos nemzetkozi referenciajava valt. Erdekes médon még 9/11 és a madridi
merényletek utan is az els6 TE-SAT-jelentés nagy része a terrorizmus hazai for-
maira Osszpontositott, mint példaul a szeparatista €s anarchista terrorizmus, az
Okoterrorizmus, a kiberterrorizmus €s a bal- és jobboldali sz&lséségesek, mig
a jelentésnek csak egynegyede foglalkozott a dzsihadizmussal. A TE-SAT jel-
lege 1ényegében ugyanaz maradt — a tagallamok operativ hozzajarulasain ala-
pulo stratégiai elemz0 jelentés, amelyet nyilt forrasbol szarmazoé informéaciok-
kal egészitettek ki.

A 2005. jalius 7-1 londoni terrortdmadasok utan a terrorizmus elleni kiizdelem
még inkabb el6térbe keriilt. 2007-ben a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs elfogadta az
unios elsd reagalasi halozat (EU First Response Network, FRN) koncepcidjat,
amelynek célja, hogy egy Eurdpaban elkovetett stlyos tdmadas esetén az 6sz-
szes unids tagallambol egy, a terrorizmus elleni kiizdelemre szakosodott szak-
értékbol allo, az Europol koordinalasaval mozgdsithatd csoportot helyezzenek
készenlétbe (Rhinard & Backman, 2017).

Ezzel a kezdeményezéssel, amelyet az EU CTC is tamogatott, az Europol be-
vezette az operativ szolgalatok platformjanak koncepcidjat a terrorizmus elleni
kiizdelem teriiletén is. Az Europol az operativ kdzpontot olyan csomédpontként
biztositotta, amely gondoskodik a hatékony informaciocserérdl, és a tamadas
valtoz6 elkovetési modjahoz igazodo elemzdi tamogatast nytjt a blindzés egyeb
formaira vonatkoz6 szakértelemmel egyiitt. Ebben a tekintetben az els6 reaga-
lasi halozattal szerzett tapasztalatok megmutattak a terrorizmus elleni fellépés
tobbfunkcids platformjainak elényeit, ¢s elokészitették a terepet a jovobeli
kezdeményezéseknek.

Magyarorszag esetében ez az iddszak egybeesik a terrorizmus elleni képessé-
gek megerdsitésével is, nevezetesen a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) 2010-es
l1étrehozasaval. Magyarorszag elsédleges terrorizmusellenes egysége l1étreho-
zasa, amely a Beliigyminisztérium égisze alatt, szakositott kormanyzati igy-
célja a nemzetbiztonsag fokozasa, a terrorista fenyegetések és tevékenységek
kezelése és mérséklése, valamint a nemzetkozi terrorizmusellenes eréfeszité-
sekhez val6 hozzajarulas.
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Az ECTC és a Fraternité munkacsoport

A 2015 elején a Charlie Hebdo elleni merényletek, majd az azt kovetd hona-
pokban a parizsi és briisszeli terrortdmadasok megvaltoztattadk a helyzetet, és
az europai fenyegetettség teljesen mas megitéléséhez vezettek. Vilagossa valt,
hogy a nemzeti szintii tigyndkségek kozotti egylittmiitkddés megerdsitése mel-
lett a nemzeti képességek kiegészitése érdekében sziikség van a hatarokon at-
nyulo egylittmiikdés fokozésara is.

2015 marciusaban a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs felkérte az Europolt, hogy
hozza létre az Eurdpai Unio internetes adatszolgaltato egységét (European
Union Internet Referral Unit, EU IRU) az interneten terjedd terrorizmus és
erészakos szélsdségesség elleni kiizdelemre adott 4tfogd valaszlépések tamo-
gatasa céljabol. Az Europol 2015 juliusaban kisérleti szakaszban, terrorizmus-
ellenes szakért6k, informatikai és nyelvi szakemberek vegyes Osszetételével
elinditotta az EU IRU-t.

Az Eurdpai Terrorizmus Elleni Kézpont (European Counter Terrorism Centre,
ECTC) létrehozésara az Europolnal hat hdnappal késébb, a Tanacs holland el-
noksége alatt, 2016. januar 25-én keriilt sor (URL2). Az EU terrorizmusellenes
politikajanak keretében a tagallamok el6szor ismerték el, hogy sziikség van egy
allando6 unids szintl egylittmiikddési strukturara, amely tAmogatja a nemzeti
terrorizmusellenes eréfeszitéseket. Az ECTC kialakitasat a Fraternité munka-
csoport sikere timasztotta ala, amely tdamogatta a francia és belga hatosagokat
a 2015 novemberében Parizsban €s 2016 marciusaban Briisszelben elkovetett
terrortamadasok kivizsgalasaban, tobb tiz terabdjtnyi kommunikécios, pénz-
iigyi, internetes €s torvényszéki adatot elemezve a terroristak nemzetkozi kap-
csolatainak feltarasa érdekében.

A tagallamoktol politikai és operativ szinten kapott folyamatos tamogatas le-
hetdévé tette az ECTC szdmara, hogy a meglévo képességeket és folyamatokat
adaptalja, valamint 0j operativ szolgaltatasokat fejlesszen ki. Az ECTC a ter-
rorizmusellenes szolgélatoknak a tobboldalu egylittmiikddéssel szembeni ha-
gyomanyos vonakodasat azaltal gydzte le, hogy a terrorizmusellenes iigyekkel
foglalkozo, kiilon informéacios kozponttal rendelkezd, megbizhat6 kdrnyeze-
tet hozott Iétre. Ennek keretében az Europol biztonsagos informaciocserehalo-
zati alkalmazasan (Secure Information Exchange Network Application, SIE-
NA) beliil kiilon terrorizmusellenes feliiletet hoztak 1étre, hogy megfeleljenek
a gyakorlati szakemberek azon igényének, hogy kozvetleniil cseréljenek ma-
gasabb mindsitési szintli informaciokat, és javitsak az elemz6 munka mindsé-
gét. Az ECTC fokozatosan fejlesztette ki a specialis operativ tamogaté szol-
galtatasokat, a koordinacios kapacitast és a nyomozati szakértelmet, tobbek
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kozott a terrorizmusellenes kdzos 6sszekotd csoporton (Counter Terrorism Joint
Liaison Team, CT JLT) keresztiil. 2016 aprilisaban Magyarorszag megerdsi-
tette terrorizmusellenes kapacitasat az Europol Magyar Osszekoté Irodajaban,
a TEK egy tisztviseldjének kikiildésével.

A 2016. decemberi berlini terrortamadas kovetkezményeként az unios tagal-
lamok és a schengeni tarsult orszagok renddrfokapitanyai s terrorizmus elleni
kiizdelemért felelds vezetdi 2017. februar 7-én és 8-an Berlinben talalkoztak
a német Szovetségi Bliniigyi Hivatal és az Europol k6z0s szervezésében. A ta-
lalkoz6 6 eredménye egy Vision Statement (Jovokép Nyilatkozat) volt, amely
tovabbra is hivatkozasi pont az Europol és az eurdpai terrorizmusellenes egyflitt-
mikddés szamara. Egyértelmi elkotelezettséget fogalmazott meg az eurdpai
orszagok terrorizmus elleni operativ erdfeszitéseinek az ECTC teljes korti
igénybevételével, és megallapodott egy terrorizmusellenes programbizottsag
(Counter Terrorism Programme Board, CTPB) 1étrehozasarol az ECTC-n be-
liil, amely a tagallamok szamara felligyeletet és platformot biztosit az Europol
e terlileten meglévo képességeinek fejlesztésére gyakorolt befolyasolasahoz.

Az ECTC-n beliil kozponti stratégiai timogatasi képességet alakitottak ki az
eurdpai szintll terrorizmusellenes hatasok azonositasa €s az érintett partnerek-
kel valo kapcsolatfelvétel eldsegitése érdekében. A hotspotokba (kezdetben
Olaszorszagba, Gorogorszagba és Ciprusra) kikiildott vendégtisztviselok szintén
fontos informacidkkal jarultak hozza a visszatéro kiilfoldi terrorista harcosok
vagy a terrorista szervezetek kiilfoldi tagjainak az EU teriiletére torténd beszi-
vargasa felderitésének tamogatasahoz. Miutan Oroszorszag 2022 februarjaban
agressziv haborut inditott Ukrajna ellen, ezt a terrorizmus elleni méasodlagos
biztonsagi ellendrzésekre iranyulo kiilsd bevetést kiterjesztették az Ukrajnaval
szomszédos valamennyi unios tagallamra, koztilk Magyarorszagra is.

Az online terrorista tartalmak elleni kiizdelem

A terroristak internet- és kozdsségimédia-hasznalata az elmult években jelentd-
sen megndtt. Kiilondsen a dzsihadista csoportok bizonyitottak, hogy nagyon jol
ismerik a k6zosségi halozatok mikddését, és jol szervezett, 6sszehangolt kam-
panyokat inditottak a kdzosségi médiaban kovetdik toborzasara. Ezek a kam-
panyok a terrorcselekményeket és az erdszakos szélsdségességet népszeriisitik
vagy dicsditik, és virusszer(i online tartalmakhoz vezettek. Az EU IRU szamos
olyan szakembert foglalkoztat, akik kiilonbozd készségekkel rendelkeznek, tob-
bek k6zott operativ, nyelvi, technikai és kutatasi szakértelemmel. Ezek a szak-
emberek alaposan ismerik, hogyan miikodik az er6szakos szélsdségessé valas
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radikalizalddasi folyamata, és hogyan élnek vissza a dzsihadista halézatok az
online kdrnyezettel az emberek toborzasara ¢s radikalizalasara.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2021/784 rendelete az online terrorista tar-
talom terjesztésével szembeni fellépésrdl (TCO-rendelet) eurdpai szintli jogi
keretet biztositott a tagallamok szamara a polgaroknak az online terrorista tar-
talmakkal szembeni védelmére. Ez a jogszabaly megvaltoztatta azt a munka-
kapcsolatot is, amelyet az Europai Terrorelharitasi Kézpont és az EU IRU a tag-
allamokkal €s a technologiai vallalatokkal alakitott ki. A TCO-rendelet 2022.
juniusi hatalybalépése ota a tagallamok maguk is kérhetik az online szolgalta-
tok (Online Service Providers, OSP) tartalmanak eltavolitasat, és ezt a PERCI
nevi platformon keresztiil tehetik meg, amely az Europol altal 1étrehozott és
az EU IRU altal kezelt technikai megoldas, amely a TCO-rendelet végrehaj-
tasanak megkonnyitésére szolgal (URLO). A technologiai vallalatok talnyomo
tobbsége jelentds 1épéseket tett annak érdekében, hogy megvédje platformjait
a terrorista visszaélésektdl. Mindazonaltal az online kdrnyezet tovabbra is vonzo
teriilet a terrorista biinszovetkezetek szdmara, amelyek tovabbra is célba veszik
a technolégiai vallalatok altal kinalt szolgaltatasokat toborzas, pénzgytijtés és
propaganda céljara. Amint az EU IRU azonositja a terrorista tartalmakat, fel-
térképezi azok nyomvonalat az interneten, 0sszegytijti az §sszes nyilvanosan
elérhetd informaciot az adott tartalomrol, és létrehoz egy ,.atiranyitasi csomagot”
(referral package), amelyet kiilonb6z6 célokra hasznalnak fel: a fenyegetés fel-
mérésére, a nyomozas tamogatasara és az online szolgaltatokhoz valo esetleges
tovabbiranyitas javaslasara. Az internetes tartalomrol sz616 értesités tovabbita-
sat vagy az OSP-khez valo tovabbitasat az Europol vagy a tagallamok végezhe-
tik. Ezen atiranyitasok alapjan az EU IRU koordinalja az atiranyitasi akciona-
pokat is, hogy megkonnyitse a kozvetlen egyiittmiikddést az unios tagallamok
biiniild6z6 szerveinek képviseldivel. Az EU IRU egyediilallo helyzetben van,
mivel képes feltérképezni a hatarokon atnyul6 terrorista halozatokat, és latni,
hogy azok hogyan kapcsolddnak a kiilonb6z6 tagallamokban zajlé ligyekhez.
Ez a globalis perspektiva fontos szerepet jatszik a biinszovetkezetek felszamo-
lasaban €s a nyomozashoz sziikséges informaciok biztositasaban.

Jovobeli kilatasok

Osszességében elmondhat6, hogy a Fraternité munkacsoport (URL7) létreho-
zasat kovetd harom-négy év alatt az Europol terrorizmusellenes képességei tob-
bet fejlodtek, mint az egész korabbi torténete soran. Az Eurdpai Terrorelharitasi
Ko&zpont az EU terrorizmus elleni fellépésének alapvetd szerepléjévé valt, és

1658 Antonio Ortiz : Az Europol terrorizmus elleni kiizdelemben nytjtott szerepe:
tobb mint 25 éves partnerség


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/how-europol-keeping-online-spaces-safe
https://www.europol.europa.eu/about-europol/history#root

operativ tdimogatasa megotszorozodott. Az ECTC ma mar minden jelentésebb
terrorizmusellenes nyomozasban részt vesz az EU-ban. Hozz4jarulasa a statikus
tamogatastol és az alapvetd keresztellendrzésektdl a szakositott fellépésekig és
a rendkiviil specialis elemzési €s nyomozati eszk6zok — mint példaul a SIRIUS
(Shaping Internet Research Investigations Unified System, az internetes kutata-
sok egységesitett rendszere), a terrorizmusazonositasi munkacsoport (Terrorism
Identification task Force, TITF) vagy az arcfelismer6 szoftverek — kifejlesztésé-
ig terjedt, €s a tagallamok nyomozasaiban vald szoérvanyos részvételbol szinte
rendszeres eszk6zz¢ valt a terrorizmusellenes eszkdztarukban.

A stratégiai hirszerzés kulcsfontossagi a terrorfenyegetések jobb elorejelzése,
valamint az EU terrorizmusellenes politikdjanak és jogszabalyainak kialakita-
sa ¢és fejlesztése szempontjabol. Az Europol e téren els6sorban a TE-SAT révén
jarul hozza a terrorizmus jelenségének unios helyzetéhez, amely minden évben
attekintést nyajt az EU-ban tapasztalhat6 terrorizmus jelenségérdl, de szamos
mas stratégiai és operativ elemzési termék is rendelkezésre all a terrorizmus
legfontosabb 1j és valtozoé mozgatorugdirdl.

Ahogy az Europol egyre jelentdsebb szerepldvé valik az eurdpai terrorizmus
elleni kiizdelem teriiletén, természetesen a nemzetkdzi egyiittmitkodés lehetd-
ségei is ndvekednek. A terrorizmus elleni kiizdelemben azonban semmi sincs
véglegesen rogzitve. Valojaban a terrorizmusellenes tigyekben a nemzetkozi
kapcsolatépitést és a bliniildozési egyiittmiikodést folyamatosan fejleszteni és
elmélyiteni kell a tagallamok k6zott, de harmadik orszagokkal is. Az Europol
altal végrehajtott Terrorizmusfinanszirozasi Nyomkoveté Program (Terrorism
Finance Tracking Program, TFTP) az egyik példa a sikeres EU-USA egyiitt-
miikddeésre a kiilfoldi harcosok megzavarasara, felderitésére €s biintetoeljaras
ala vonasara iranyul6 hirszerzési informaciok fejlesztése terén. Az informacio-
csere ezen a teriileten folyamatosan novekszik, €s a program kulcsfontossagu
eszkoznek bizonyult a terrorizmus elleni nyomozéasokban.

Az Europol terrorizmusellenes tevékenységeihez az igynokség széles kort,
kozel 6tven orszagbdl €s szervezetbdl szarmazo, mintegy 250 6sszekotd tiszt-
visel6bol allo haldzata is hozzajarul, de a fenyegetettség szintje szélesebb korii
elkotelezettséget igényel. A terrorizmus elleni kiizdelemnek tal kell 1épnie
a bels6-kiils6 megosztottsagon, €s a kiilso partnerek széles korével valo kap-
csolatokat operativ, stratégiai és politikai szinten egyarant apolni kell.

A terrorizmus elleni kiizdelem tovabbra is nemzeti hataskor marad, és az elko-
vetkez6 években is az lesz. Az Europol e teriileten betoltott novekvo szerepe és
a 2015-2016-0s évek sulyos terrortdmadasai azonban hozzajarultak ahhoz, hogy
az EU-ban a terrorizmus elleni kiizdelem paradigméja nemzeti el6jogbol kol-
lektivan megosztott felel6sséggé valjon. Az operativ szakértok és a nyomozok
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évtizedek ota ¢élesen tudataban vannak annak, hogy a terrorista haldzatok
transznacionalis jellege erés kollektiv megkozelitést igényel.

Az elmult tiz év soran az Europol és az EU szintjén a terrorizmus elleni kiiz-
delemmel kapcsolatos ismeretek és szakértelem szintjét illetden oriasi beruha-
zasok torténtek, 6sszhangban a jelenség egyre Osszetettebbé valasaval. Ez je-
lent6sen kitagitotta a terrorizmusrol, valamint annak nemzetkdzi és tdrsadalmi
kovetkezményeirdl alkotott ismereteink hatarait. Az Europol a halézatos fokusz
révén tovabbra is kereszthivatkozasokat azonosit a terrorizmus és a szomszé-
dos munkateriiletek k6zott, azzal a céllal, hogy hozzaadott értéket teremtsen
a tagallamok munkéjahoz, és folyamatosan igyekszik megfelelni a terrorizmus
elleni kiizdelemben élenjaro biiniild6z6 szervek operativ igényeinek.
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