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TILKI KATALIN

A kornyezetet karositd cselekmények elleni fellépés
eszkozrendszere

A kornyezetvédelem célja a kdrnyezet egyes elemeinek és folyamatainak vé-
delme, az ember és kornyezet harmonikus kapcsolatanak kialakitasa [1995.
¢évi LIII. torvény 1. § (1) bekezdés], amely — allaspontom szerint — mar 6nma-
gaban is a kapcsolati rendszerek kolcsonhatasainak alapos ismeretét, hossz
id6horizontban torténé gondolkodast és cselekvést kivan meg. Az eldbbi cél
elérését hazank a kornyezetvédelem komplex, dsszefliggd rendszerének meg-
teremtésével és folyamatos fejlesztésével igyekszik megvaldsitani, nagyrészt
kozigazgatasi szabalyozokkal, valamint kdzgazdasagi és jogi eszkdzokkel.

A kornyezetet karositd cselekmények elleni fellépés eszkdzrendszerének
legfGbb sajatossaga, hogy érinti az alkotmanyjog, kozigazgatasi, polgari, sza-
balysértési, valamint a biintetdjog teriiletét. Tanulmanyomban az egyes jog-
teriiletek kornyezet védelme érdekében alkalmazhatd eszkdzeit mutatom be.

Az alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezései

A hazai kornyezetvédelmi jog alkotmanyos alapjait a 2011. aprilis 25-én el-
fogadott alaptdrvény tartalmazza. A komyezeti kérdések két, jol koriilhata-
rolhaté témakor koré szervezddnek: egyrészt a jové nemzedékek érdekeinek
szem elott tartasaval, kotelezo erdvel szabalyozott természeti er6forrasok vé-
delme; masrészt a korabbi alkotmanyhoz hasonloan az egészséges kdrnyezet-
hez valo jog elismerése.

A természeti er6forrasok védelmével kapcsolatban az alaptorvény a nemzeti
hitvallas nyolcadik felhivasaban rogziti, hogy ,, orékségiinket, [...] a Karpat-
medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Felelos-
séget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrasaink
gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”
Az alapvetés P) cikke konkrétan felsorolja a természeti er6forrasokat’, és dekla-

1 Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetés P) cikk: ,,A természeti er6forrasok, kiilonosen a term6fold, az
erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allatfajok [...] a nemzet
kozos orokségét képezik.”
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ralja azt az altalanos kdrnyezetvédelmi kotelezettséget, hogy az allam és min-
denki kotelessége a természeti eréforrasok védelme, fenntartasa és megorzése.
Az itt megfogalmazottaknak azonban jelen koriilmények kozott szinte lehetet-
len eleget tenni, mert hidnyoznak a megvalositashoz sziikséges eszkdzok és
garanciak.? A Kozpénzek cimi fejezet 38. cikkely (1) bekezdése szerint a termé-
szeti er6forrasok a nemzeti vagyon részei, amellyel feleldsen kell gazdalkodni.
A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja egyebek kozott a természe-
ti er6forrasok megovasa és a jovo nemzedékek érdekeinek figyelembevétele.

Az alaptorvény XX. cikkelye tartalmazza a testi és lelki egészséghez va-
16 jogot, amelynek érvényesiilését egyebek kozott a genetikailag modositott
¢l6lényektdl mentes mezdgazdasag, az egészséges élelmiszerekhez, az ivo-
vizhez valo hozzaférés, valamint a kornyezet védelmének megteremtésével
kell elosegiteni. A XXI. cikkelyben megfogalmazott egészséges kornyezet-
hez vald jog kiboviilt a szennyezd fizet elvével és a szennyez6 hulladék be-
hozatalanak tilalmaval. A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosanak® allas-
pontja szerint azzal, hogy az alaptérvény meger0sitette az egészséges
kornyezethez valo jogot, lehetdvé teszi az alkotmanybirdsagi és az ombuds-
mani joggyakorlat, az egészséges kornyezethez valo jog kimunkalt tartalma-
nak a megOrzEsét. ,, Ez is garantalja, hogy valamennyi kdrnyezetjogi alapelv
(megeldzés, elévigydzatossag, integracio stb.) valtozatlan tartalommal érvé-
nyes maradjon.”

Az Alkotmanybirdsag az egészséges kornyezethez valo jog értelmezését a
28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban, valamint az erre épiilé kés6bbi dontései-
ben végezte el. Megallapitotta, hogy a kornyezethez valo jog harmadik gene-
racios alapjog. ,, Az egészséges kornyezethez valo jog ondllosult és 6nmaga-
ban vett intézményveédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézmeényvedelmi oldala tulnyomé és meghatarozo.” Ramutatott arra is,
hogy ,,a kérnyezethez valo jog valojaban az élethez valo jog objektiv, intéz-

2 Horvath Zsuzsanna — Panovics Tamas: Kornyezetvédelem és fenntarthatosag. In: Drindczi Timea:
Magyarorszag 0j alkotmanyossiga. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Pécs,
2011, 80. o.

3 Az alapveto jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvényben foglaltak alapjan az Orszaggytilési Biz-
tos Hivatala (az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak Irodaja, a Nemzeti és Etnikai Kisebb-
ségi Jogok Orszaggyllési Biztosanak Irodaja és a Jové Nemzedékek Orszaggylilési Biztosanak
Irodaja) megsziint, feladatait 2012. januar 1-jét6l jogutddként az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivata-
la vette at. Az alapvets jogok biztosanak a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese ki-
séri figyelemmel a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilését.

4 A jovo nemzedékek orszaggytilési biztosanak allasfoglalasa az 0j Alaptorvény kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi rendelkezéseibdl eredé allami feleldsségrél. Ugyszam: INO-258/2011., 3. o.
http://www.jno.hu/hu/af/jno-258-2011_uj_alaptorveny_rendelkezeseibol.pdf
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ményvédelmi oldalanak egyik része”, s ehhez kapcsolddva ,,a kdrnyezethez
valo jog a kornyezet védelmere és az élet természeti alapjanak fenntartasara
vonatkozo allami kitelességet jelenti”. Az egészséges kornyezethez vald jog
az emberi élethez valo jog érvényesiilésének fizikai feltételeit szavatolja. A
hatarozatbol kovetkezoen e jog az allam kdrnyezetvédelemre vonatkozo ko-
telességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, ebbe beletar-
toznak a kornyezet elért védelme korlatozhatosaganak feltételei is. Tehat e
jog jogalkotassal vald védelmének kiilonds, mas jogokéhoz képest szigoribb
voltat kdveteli meg, bar a szabalyozas kialakitasa soran ,, az dllam a kdrnye-
zetvédelem elvi alapjainak és modszereinek megvalasztasaban szabad”, ,,a
kornyezethez valo jog targyabdl és dogmatikai sajatossagabol az kévetkezik,
hogy a természetvédelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét az dallam nem
csokkentheti”.

A testiilet hatarozata szerint a kornyezethez vald jog intézményes védelmé-
nek mértéke nem lehet tetszéleges. Megallapitotta ezért, hogy ,, az dllam nem
élvez szabadsdagot abban, hogy a kdrnyezet dllapotat romlani engedje, vagy a
romlas kockdzatdat megengedje”. E foszabaly alol kivétel, ha a védelmi szint
csokkentése mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen,
¢s az az elérni kivant célhoz képest nem aranytalan. A testiilet tehat felallitotta,
¢s gyakorlataban kovetkezetesen érvényesitette a kdrnyezetvédelmi status quo
megoOrzésére iranyuld allami kotelezettséget, amely megakadalyozza, hogy a
mar elért védelmi szint, illetve hatékonysag csokkenjen, az addig elért kornye-
zetallapot romoljon. Nem engedheté meg tehat, hogy a kdrnyezetvédelemhez
valo jog érvényesiilése tarsadalmi, gazdasagi folyamatok fliggvényében meny-
nyiségileg vagy mindségileg valtozzon. Végezetiil: a testiilet arra is ramutatott,
hogy az egészséges kormyezethez valo jog érvényesiilését €s érvényesitését az
allam els6sorban a megalkotott jogszabalyok utjan kdoteles garantalni, azaz
olyan szabalyozast kell 1étrehoznia, amely a megeldzés elvén nyugszik, s figye-
lembe veszi az élet természeti alapjainak véges voltat, a természetben bekovet-
kez6 karosodasok jelent6s részének visszafordithatatlansagat.’

Az alapvetés Q) cikkelye szerint hazank a béke és a biztonsag megteremté-
se és meglrzése, valamint a fenntarthat6 fejlédés érdekében a vilag valameny-
nyi népével és orszagaval egylittmiikddésre torekszik. Kormyezeti konfliktu-
sok, katasztrofak esetén® altalanossagban az érintett orszagok k6zos fellépését

5 Dunavolgyi Szilveszter — Tilki Katalin: A kdrnyezetvédelmi szabalyok érvényesiilése a hatosagok
szemsz0ogébdl. OKRI-zarotanulmany. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2011, 4-5. o.

6 Dunavoélgyi Szilveszter — Tilki Katalin: Az ipari katasztrofak kriminalitasa. Beliigyi Szemle, 2013/2.,
47-64. o.
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az ovatossag és nehézkesség jellemzi. Jo példa erre az Aurul vallalat okozta
gatszakadas miatt bekovetkez6 és a Dunan levonuld cianszennyezés. Magyar-
orszag vonatkozasaban kiilondsen fontos a kornyezé orszagokkal valo egyiitt-
mikodés, hiszen elhelyezkedését, foldrajzi adottsagait’ tekintve, nagymérték-
ben ki van téve a hataron talrdl eredé kornyezetszennyezésnek.

Az alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezéseibdl jol lathatd, hogy a sza-
balyozas kozéppontjaban a fenntarthato fejlodés, a jové nemzedékek érdekei
¢és a kornyezeti értékek allnak. A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa meg-
allapitotta, hogy ,,az Alaptérvény kiterjeszti és tovabb erdsiti a hazai kdrnye-
zetvédelmi jogalkotmanyos alapjait és jogi értelemben is magasabb szintre
emeli a jovd nemzedékek iranti felelosseget ™, valamint az eredményes jogal-
kalmazas szempontjabol fontosnak tartja, hogy az allami intézményrendszer
eszkozei béviiljenek és a kornyezetvédelmi hatosagi intézményrendszer meg-
er6s0djon. E mellett azonban hangsiulyozza azt az iranyadonak tekintendd
gondolatot is, miszerint ,, hatékony kdrnyezetvédelem csak az allampolgari jo-
gok és az dallami felelSsség egyiitthatdsabol alakulhat ki. Onmagdban csak az
dllami szervek tevékenysége nem vezet a kornyezet védelmének elégségez
szintjéhez ”, ehhez az allampolgarok részvétele is elengedhetetlen.

7 ,.Magyarorszag a Karpat-medence legmélyebben fekvo részén helyezkedik el. Az orszag foldrajzi adott-
sagait tekintve Osszességében azt lehet mondani, hogy ,,a kedvezd természeti adottsagok romlo folyama-
tokkal parosulnak. Magyarorszagra az éves viszonylatban beérkezé vizmennyiség kétharmada felszini
vizfolyasok formajaban érkezik, a fennmarad6 egyharmad rész, pedig csapadékbol szarmazik. Ugyanak-
kor a befolyd vizekhez hasonld mennyiség folyik ki az orszagbol és nagyjabol a csapadéknak megfeleld
vizmennyiség parolog el. A hazai folyok vizkészlete szinte teljes mértékben (96%-ban) kiilf6ldrél ered,
igy a viz mennyiségét és mindségét befolyasoljak a szomszédos orszagok beavatkozasai. Az orszag terii-
letének negyede a folyok vizszintjénél alacsonyabban fekszik, ennek kovetkeztében a lakossag 40%-a ga-
takkal védett teriileteken él. Az orszag teriiletének 63%-a mez6gazdasagi miivelés ala esik, jelentés a nem-
zeti parkok, tajvédelmi korzetek, védett teriiletek aranya is hazank nagysagahoz viszonyitva, valamint
kiemelkednek termalviz- és geotermikus energiakészleteink. Arteriileten talalhaté az orszag 1,8 millio
hektarnyi teriilete, itt talalhatd a vasutak 32 %-a, a kozutak 15 %-a és tobb mint 2000 ipari lizem, itt él 2,5
millionyi ember. Az orszag arvizi veszélyeztetettsége, az artér aranyat tekintve a legnagyobb Eurdpaban.
A belvizzel veszélyeztetett teriilet megkozeliti a négy és fél millio hektart, szinte az dsszes artéren fekvo
telepiilést érinti. Az orszag belvizzel legjobban veszélyeztetett részei a Fels-Tisza, Also-Tisza vidéke, a
Hortobagy — Berettyo melléke, a Jaszsag és Nagykunsag egyes részei. Az aszaly az orszag teriiletének ki-
lencven szazalékat érinti, a nyugati és délnyugati régiok kivételével.” Dunavolgyi Szilveszter — Tilki Ka-
talin: A katasztrofavédelemnek a kornyezetvédelem teriiletén kifejtett altalanos és specialis tevékenysége.
OKRI-zar6tanulmany. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2010, 23-25. o.

8 A jovo nemzedékek orszaggylilési biztosanak allasfoglalasa az 0j Alaptorvény kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi rendelkezéseibdl eredd allami felel6sségrol. INO-258/2011., 1. o.
http://www.jno.hu/hu/af/jno-258-2011_uj_alaptorveny_rendelkezeseibol.pdf

9 A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosanak modositd javaslatai a Magyarorszag Alaptorvényérdl
sz016 T/2627. szamu térvényjavaslathoz.
http://www.jno.hu/hu/?&menu=alkotmanyozas&doc=alaptv-javaslatok-110324
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A kornyezetvédelmi torvény vonatkozo rendelkezései

A kornyezetet karositoé cselekmények elleni fellépés eszkdzrendszerének be-
mutatdsa soran a kornyezetvédelem alapelveib6l indulunk ki, amelyek a kor-
nyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. térvényben ta-
lalhatok. A jogszabaly oly modon hatirozza meg az elévigyazatossag, a
megel6zés és helyreallitas, az egylittmiikodés, tovabba a tajékoztatas és a
kornyezeti elemek egységes védelmének elvét, hogy azok a kornyezetvédel-
mi tevékenység minden mozzanatat athassak. A térvény definialja a felelds-
ség elvét, rogziti a felelsségi eszkozok rendszerét. A kornyezethasznalo fe-
lelosséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért
(9. §). A torvény IX. fejezete szabalyozza a kornyezetért valo feleldsség alta-
lanos alapjait, és rogziti, hogy a kérnyezethasznaldé — az e tdorvényben meg-
hatarozott és mas jogszabalyokban szabalyozott médon — biintetdjogi, polgari
jogi és kozigazgatasi jogi felelosséggel tartozik tevékenységének kornyezet-
re gyakorolt hatasaiért [101. § (1) bekezdés]. A torvény a kornyezethasznalod
szamara kiilonb6zo kotelezettségeket! ir eld. E szerint koteles a kornyezetve-
sz€lyeztetd magatartastol, illetve a kornyezetkarositastol tartdzkodni, illetve
abbahagyni; a kornyezetvédelmi hatosagot tajékoztatni, a kiilon jogszabaly-
ban meghatarozott informacidkat megadni; minden lehetséges intézkedést
megtenni a kdrnyezetkarosodas enyhitése, a karelharitas, illetve a tovabbi
kornyezetkarosodas megakadalyozasa érdekében; az eredeti vagy ahhoz ko-
zeli allapotot helyreallitani; az altala okozott kdrnyezetkarosodasért helytall-
ni és a megel6zési, illetve helyreallitasi koltségeket viselni.

A felelGsség tovabbi szabalyai" szerint a megel6z6, helyreallitasi intézke-
dések érdekében az ingatlan tulajdonosa, birtokosa (hasznaloja) tlirni koteles
az intézkedések végrehajtasat, hogyha a megel6z6 és helyreallitasi intézkedé-
sek elvégzése mas tulajdondban, birtokaban (hasznalataban) allé teriiletet
érint. Az érintett ingatlan tulajdonosat, birtokosat (hasznalojat) kartalanitas
illeti meg.

Az ingatlan tulajdonosanak feleldssége vonatkozasaban a torvény a kdvet-
kezd szabalyt rogziti: a kdrnyezetkarosodasért, veszélyeztetésért valo felelds-
ség — az ellenkez0 bizonyitasaig — annak az ingatlannak a kornyezetkarosodas,
illetve kornyezetveszélyeztetés bekovetkezésének idépontjat koveté minden-
kori tulajdonosat és birtokosat (hasznalojat) egyetemlegesen terheli, amelyen

10 A kornyezetvédelmérdl szold 1995. évi LIIL torvény 101. § (2) bek.
11 Uo. 101. § (4)—(6) bek.; 102. § (1)+2) bek.
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a kornyezetkarositast, illetve kdrnyezetveszélyeztetd magatartast folytattak. A
tulajdonos csak akkor mentesiil a feleldsség alol, ha megnevezi a hasznalét, és
kétséget kizardan bizonyitja, hogy a feleldsség nem 6t terheli.

A kornyezetvédelmi torvény értelmében a kiilon kormanyrendeletben
meghatarozott tevékenységért, valamint az elére nem lathatd kornyezetkaro-
sodasok felszamolasa finanszirozasanak szavatoldsa érdekében a kdrnyezet-
hasznalo kornyezetvédelmi biztositék adasara koteles vagy kornyezetvédel-
mi biztositas kotésére kotelezhetd. A kornyezethasznald céltartalékot hozhat
l1étre a jovobeni kornyezetvédelmi kotelezettségeire. A torvény a kdrnyezet-
védelmi biztositék és biztositas szabalyainak kidolgozasat a kormany feladat-
korébe utalja, a részletes szabalyozas azonban eddig nem sziiletett meg.

A kozigazgatasi jog eszkozrendszere

A kozjogra” (amelynek egyik jogaga egyebek kozott a kozigazgatasi jog)
donté mértékben a parancsolo, kotelez6 vagy tiltd szabalyozas jellemz6. A
kdzjogi viszonyok szervezettek, a felek ala-folé rendeltek, a felettes szervet
tobbletjogok illetik meg, gyakori a kdzvetlen kényszer alkalmazasanak lehe-
tosége. A kozjogi kotelezettségek altalaban a kotelezettek akaratara tekintet
nélkiil beallnak.

A kornyezet allapotanak fenntartasa, a kdrnyezeti értékek megdvasa az al-
lam feladata, ezt elsGsorban kozigazgatasi eszk6zok igénybevételével valo-
sitja meg. A kdrnyezetvédelem teriiletén a kozigazgatasi jog eszkozeinek al-
kalmazasara akkor keriil sor, amikor a jogszabalyokban, illetve hatosagi
hatarozatokban foglalt eldirasokat megsértik, mégpedig az ezekben meghata-
rozott kotelezettségek teljesitésének elmaradasa vagy a tilalmak megszegése
esetén.” Kozigazgatasi jogi felel6sség alkalmazasa esetén nem sziikséges a
felrohatosag vizsgalata, azaz a szandékossag és gondatlansag nem feltétel.

A kornyezet hatékony védelme érdekében alkalmazhatd kozigazgatasi
eszkdzok tobbféleképpen csoportosithatok. Az egyik elgondolas' abbdl indul
ki, hogy az elérni kivant kdrnyezetvédelmi célt, valamint az ezt eldsegitd ma-

12 Jogi alapok. http://people.inf.elte.hu

13 Bandi Gyula: Kornyezetjog. Osiris Kiadd, Budapest, 2006, 168. o.

14 Ezt a felfogast képviseli Teszar Laszlo: A kornyezetvédelmi birsagok szabalyozasi rendszere. Kornye-
zeti menedzsment és kornyezetvédelmi konferencia. Balatonkenese, 2008. majus 14—16; Hajdu Kla-
ra: Az Eurépai Uni6 kérnyezetjogi szabalyozasa, a kornyezethasznélat engedélyezésének feltételei
Magyarorszagon. www.sze.hu
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gatartast milyen méodon befolyasolja az alkalmazando eszkoz. E szerint kii-
16nbséget lehet tenni kdzvetlen hatasa és kdzvetett hatast kozigazgatasi esz-
kozok kozott. A kdzvetlen hatasu eszk6zok lehetnek megel6zési céluak: ide-
sorolhatd az engedélyezés, a kornyezeti hatasvizsgalat, az egységes
kornyezethasznalati engedély, a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat, a kornyeze-
ti nyilatkozat vagy allapotvizsgalat, valamint a hatarértékek megallapitasa;
kotelezést tartalmazok (kotelezés, tiltas, korlatozas); egylittmiikodési jellegii-
ek, valamint idesorolhatd6 még az ellendrzés is. A kdzvetett hatasu eszkdzok
foként szankciok kilatasba helyezésével és gazdasagi szabalyozd eszkdzok
(példaul ado- és dijjellegli eszk6zok) révén fejtik ki hatasukat. Egy masik
elképzelés'® szerinti csoportositas alapja az, hogy az alkalmazando eszkoz
milyen idészakban fejti ki hatasat, igy vannak megel6zési céli eszkdzok, a
kdzvetlen beavatkozas eszkozei, valamint a szankciok. A megelozést elsésor-
ban az engedélyek és szakhatosagi hozzajarulasok biztositjak. A kozvetlen
beavatkozas eszkdzei a kotelezésen kiviil valamely tevékenység korlatozasa,
felfiiggesztése, tiltasa. A kornyezetet sértdé magatartas szankcionalasanak
funkcidja a hasonlo cselekmények elkdvetésének megeldzése, valamint a
konkrét szabalysértés elkovetdjével szembeni megtorlas; idetartozik a kor-
nyezetvédelmi birsag és a szabalysértési eljaras.

A kozigazgatasi jog bemutatott eszkdzei koziil a kotelezést tartalmazo
eszk6zokrol, valamint a kdrnyezetvédelmi birsagokrol szolok részletesen.

Abban az esetben, ha a kdrnyezethasznalo jogsérto tevékenységétdl nem
tartozkodik, illetve tevékenységét tovabb folytatja, vagy nem fizeti meg a
koltségeket, akkor az arra feljogositott hatosag, illetve birdsag a tevékenység
folytatasat korlatozhatja, felfliggesztheti, megtilthatja, vagy kotelezést alla-
pithat meg.' Utdbbiak révén a hatésag ,,a kérnyezetszennyezé magatartast
kozvetleniil befolyasolja, biztositva a jogszabalyoknak, illetve egyedi hatosa-
gi hatarozatoknak megfeleld tevékenység folytatasat. Ebb6l a szempontbol te-
hat a kornyezetvédelmi hatosag [ ...] nagymértékben hozzdjarul a kérnyezet
védelméhez. "’

A birsag olyan anyagi jellegii szankcio, amely anyagi hatrany kilatasba
helyezésével éri el az elbirt kovetelmény megvalosulasat. A birsagok egyszer-
re tobb funkciot tolthetnek be, igy lehet jogérvényesitd, preventiv, represszios,

15 A kornyezetvédelem eszkozrendszere. 283. o. http://www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/
hirdetmenyek/kulonos_resz.pdf ; Kovacs Andrea: A kornyezetjogi felel6sség hazai jogi szabalyozasa-
nak altalanos bemutatasa. 6. o. http://korny.uni-corvinus.hu/phd/3-konf/kovacs_cikk.pdf

16 A kornyezetvédelmérdl szold 1995. évi LIIL torvény 101. § (3) bek.

17 Kovacs Andrea: i. m. 8. o.
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valamint kartéritési szerepiik, akar a jogsértés ,,araként” is mikddhetnek.”™ A
kornyezetvédelmi birsag a kozigazgatasi szankciok egyik tipusa. ,, Sajdtosan
a kérnyezetre orientadlt szankcio, generalis jellegii pénzbiintetés, a bizonyos
meértéket, hatarértéket meghalado szenmnyezések jogkdvetkezményeként.””
Koérnyezetvédelmi birsagot koteles fizetni® az, aki jogszabalyban, hatosagi
hatarozatban, kdzvetleniil alkalmazando kdzdsségi jogi aktusban megallapi-
tott, kozvetleniil vagy kozvetve a kornyezet védelmét szolgald eldirast meg-
szeg, illetve hatarértéket tullép, a jogsértd magatartas sulyahoz — igy kiilono-
sen az altala okozott kornyezetszennyezés, illetve kornyezetkarositas
mértékéhez, idotartamahoz és ismétlédéséhez — igazoddan. Ezt a kdrnyezet-
igénybevételi jarulékon és a kornyezetterhelési dijon feliil kell megfizetni. A
kornyezetvédelmi birsag nem mentesit” a biintetdjogi, tovabba a kartéritési
felelésség, valamint a tevékenység korlatozasara, felfliggesztésére, tiltasara,
illetve a megfeleld védekezés kialakitasara, a természetes vagy korabbi kor-
nyezet helyreallitasara vonatkoz6 kotelezettség teljesitése alol.

A kornyezetvédelmi birsagok célja, hogy a kornyezethasznalot raszoritsa
a jogszabalyoknak megfelel6 magatartasra; tarsadalmi értékitélet kozvetit-
sen; érvényesiiljon egyfajta atalany-kartérités jellemvonas, ,, ahol a kdarosult
a tarsadalom, a kartérités lehetésége pedig a birsag elkiiloniilt kornyezetve-
delmi alapokon keresztiil torténd felhasznalasaban rejlik”; és végiil de nem
utolsésorban, hogy gazdasagi kiegyenlité eszkdzként funkcionaljon.

A kornyezetvédelmi birsagok k6zos jellemzéje”, hogy jogellenes maga-
tartasra reagalnak; objektiv felelésségen alapulnak, azaz a felrohatosag nem
feltétel; folyamatos magatartasok esetén jellemzd a progresszivitas, ami azt
jelenti, hogyha a tiltott magatartas ismétlodik, akkor azt szigortibban itélik
meg, magasabb 0sszegli birsag megallapitasara kertl sor; gyakran kapcsolo-
dik hatarértékhez vagy mas szamszeriisitheté kovetelményhez; a hatosagot
bizonyos esetekben mérlegelési jog illeti meg a birsag kiszabasa és mérsék-
1ése tekintetében.

A kornyezetvédelmi birsagoknak szamos tipusa létezik, koziiliikk a legfon-
tosabbak a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos birsag, csatornabirsag, viz-
szennyezési, vizvédelmi, felszin alatti vizvédelmi, levegétisztasag-védelmi,

18 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-3069/2012. szam tigyben. www.greenfo.hu

19 Kornyezetjog IV. évfolyam 2005/2006. tanév 1. félév 43. 0. www.jegyzetportal.hu

20 A kornyezet védelmérdl szold 1995. évi LIIL torvény 106. § (1)—(2) bek.

21 A kornyezet védelmérdl szold 1995. évi LIIL torvény 107. §

22 Bandi Gyula: A komyezetjogi felel6sségrol. Beligyi Szemle, 2005/5., 18. o.

23 Hajdu Klara: Kornyezeti feleldsség. http://sziehu ; EMLA Egyesiilet: Kornyezeti felelésség.
http://emla.hu.
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zaj- €s rezgésvédelmi, természetvédelmi birsag. A tagabb értelemben vett
kornyezetvédelem teriiletén alkalmazhatd birsagok a novényvédelmi, foldvé-
delmi, talajvédelmi, nitratszennyezési, kémiai terhelési birsag.

A polgari jog eszkdzrendszere

A polgari jogviszony fobb jellemzdi*, hogy mindig emberek, illetve szerve-
zetek kozotti els6sorban vagyoni, illetve ezekhez kapcsolodo személyi jelle-
gli viszonyok; amelyekben a felek szabad akaratukbol kapcsolodnak Gssze,
egyenranguak, tehat egymashoz képest mellérendelt pozicidban vannak; ki-
egyensulyozott mértékii jogosultsagok illetik meg, illetve kotelezettségek ter-
helik 6ket.

A kornyezetvédelem teriiletén a polgari jog kovetkezd eszkozei® kapnak
szerepet: személyek jogi védelme, szomszédjog, birtokvédelem, valamint a
szerz6désen kiviil okozott karokért valo feleldsség.

A kornyezetvédelmi jog és a kozigazgatasi és polgari jog kapcsolatanak
elemzésekor a zoldombudsman kifejtette, hogy ,, 4 kornyezetvédelmi jog egy
olyan sajatos jogteriilet, amely az integracio elvébdl adodoan nem csupan
egy jogagon (a kézigazgatasi jogon) beliil helyezkedik el, hanem a kérnyezet
védelmét a kozigazgatasi jogintézményeken tul, polgari jogi eszkdzok és biin-
tetdjogi eszkozok is szolgaljak.

Az dgazati jogellenesség elve alapjan ugyanazon jelenséget, kornyezeti
hatast mas ismervek és jogszabdlyok alapjan vizsgalhat a kézigazgatasi és
polgari jog. A polgari perben a birésag nem szoritkozik pusztan az tigy tdar-
gyat képezd tevékenység kozigazgatasi jogi torvényessegének elbiralasara,
hanem mérlegeli a felek jogos érdekeit is. Ezzel a polgari birosag messzeme-
nden tobbet tehet és adott esetben mas kévetkeztetésekre is juthat, mint az
dgazati-szakmai jogszabalyokhoz kétott kézigazgatasi hatosag, illetve koz-
igazgatasi birosag. Ami a kozigazgatas szintjén irrelevans, a polgari jogban
karteritési, vagy egyéb jogkovetkezményeket vonhat maga utan a melléren-
deltség elve szerint. Amennyiben a felek kozott megsériil ennek az egyenlo-
segre hajlo jogviszonynak az ardanya, az igazsagszolgaltatas fellép(het), és
helyredllithatia a felbillent egyensulyt. A polgadri jogviszonyok megsértése —

24 Bir6 Gyorgy: Polgari jogi eléadasok 2011/2012-es tanév 1. félév. http://jogikar.uni-miskolc.hu

25 Az eszk0zokrol részletesen esett szo a cikk alapjaul szolgald, A kornyezetet karosité cselekmények el-
leni fellépés eszkozrendszere cimli OKRI-zarétanulmanyban. Orszagos Kriminologiai Intézet, Buda-
pest, 2013
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példaul a nyugodt birtoklds joganak sérelme — megvalosulhat a hatdrértéket
ugyan el nem érd, de az adott jogviszonyban zavaronak mindsiilé magatar-
tassal is. Kovetkezésképpen, erre iranyulo kereseti kérelem esetén a polgari
Jjogi birosag a polgari jog rendszerén beliil itéli meg egy tevékenység jogsze-
riséeget.

A jogirodalomban alapvetéen elismert tétel, hogy Ptk. 100. §-ban megfo-
galmazott daltalanos szomszédjog, illetve a Ptk. 188. § (1) bekezdésében sze-
repld birtokhaboritds jogintézménye ma mar tulnétte a tulajdonjog kereteit és
a kérnyezetvédelmi jog egyik legfontosabb polgadri jogi jogintézmenyékent
tartjak szamon. Mai viszonyaink kozétt e rendelkezés jelentésége tobb ennél:
a tulajdon haszndlatanak az emberi kérnyezet védelmével valo dsszhangjat
allitia kévetelményként a tulajdonosok elé. A tulajdonos a dologhoz fiizédd
jogait nem gyakorolhatja ugy, hogy azzal kérnyezetét barmely modon sérti
vagy veszélyezteti.

Maganszemélyek részére a Ptk. alapjan (birtokvédelem, szomszédjogi, il-
letve karteritési kereset formajaban) mar régota elismerte a birdi gyakorlat
a kornyezetvedelmi igények érvényesitését.

A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa az illegalis hulladékégetés elle-
ni fellépés lehetdségeirdl készitett allasfoglalasaban felhivta a figyelmet arra,
hogy a polgari jogi eszk6zok fontos és hatékony eszkdzei lehetnek a kdrnye-
zetvédelmi igények kikényszeritésének. Ezért kiillonosen fontosnak tartja,
hogy az allampolgarok tudjanak a kdzigazgatasi jogi eszkdzok mellett, illet-
ve azoktol fliggetleniil rendelkezésre alld jogi lehetdségekrol.

A szabalysértési jog eszkozrendszere”

A szabalysértési jog eszkozei a kornyezetvédelmi jellegli tényallasok, ame-
lyek a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartasi rendszerr6l szolo, 2012. aprilis 15-én hatalyba 1ép6 2012. évi I1.

26 A Jové Nemzedékek Orszaggyilési Biztosanak feliilvizsgalati ellenkérelme. 7. o.
http://beszamolo2010.jno.hu/cd/fuggelekek/1_jogi/4 peres_iratok/jno-21-35-2010_bem_felulvizs-
galati_ellenkerelem.pdf

27 A fejezet kidolgozasahoz felhasznalt forrasok: A szabalysértésekrodl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi II. térvény indokolasa; Bisztriczki Laszlo —
Kantas Péter: Az (ij szabalysértési torvény magyarazata, gyakorlati kérdések és valaszok a szabalysér-
tési jog korébol. HVG-ORAC Kiado, Budapest, 2012; Kiraly Eszter: Szabalysértési jog. Novissima
Kiado, Budapest, 2013. http://paragrafuslabirintus.blogspot.hu/2012/11/a-szabalysertesekrol-avagy-
2012-evi.html
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torvényben talalhatok. Az Gj térvény célja, hogy egyrészt hatékony fellépést
tegyen lehetdvé azokkal a jogsérté magatartasokkal szemben, amelyek a biin-
cselekményekhez képest enyhébb fokban sértik vagy veszélyeztetik a tarsa-
dalmi egyiittélés altalanosan elfogadott szabalyait; masrészt olyan 01j szabaly-
sértési eljarasi rendszer kialakitasa, amely gyors és eredményes ligyintézést
tesz lehetévé.

A kovetkezOkben roviden attekintem, hogy az 10 szabalysértési torvény
milyen valtozasokat hozott. Megvaltozott a szabalysértés fogalma, ugyanis
szabalysértés az a torvény altal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas,
amely veszélyes a tarsadalomra. Az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes
a tarsadalomra, amely a blincselekményként torténd biintetni rendeléshez
sziikségesnél kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag allami,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a természetes és jogi személyek, valamint
a jogi személyiség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait, és amelyre e
torvény szabalysértési elzarasbiintetés kiszabasat is lehetévé teszi, vagy jar-
mivezetéstdl eltiltas alkalmazasat kotelezOen rendeli el. Nem allapithato
meg szabalysértés, ha a tevékenység vagy mulasztas biincselekményt valdsit
meg, Ggyszintén ha a cselekvésre vagy mulasztasra jogszabaly kozigazgatasi
birsag alkalmazasat rendeli el. Igy megsziinik a szabalysértési és a kozigaz-
gatasi eljarasok parhuzamos alkalmazasa. Sor keriilt az artatlansag vélelmé-
nek bevezetésére. A szabalysértés szankcidrendszere boviilt, ugyanis az 1j
torvény az elzaras és a pénzbirsag mellé beemelte a kozérdekli munkat. A
pénzbirsag mértéke altalaban Gtezer—szazotvenezer forint, elzarassal is biin-
tethetd szabalysértések esetén dtezer—haromszazezer forint. A tényallasoknal
nem hatarozta meg a jogalkoto a kiszabhatd pénzbirsag fels6 hatarat. Az in-
tézkedések kore nem valtozott (jarmlivezetéstdl eltiltas, elkobzas, kitiltas, fi-
gyelmeztetés), azonban figyelmeztetés mellett elkobzas alkalmazasara is le-
hetdség nyilik. Meghataroztak a biintetés kiszabasara vonatkoz6 alapelveket,
az enyhitd és sulyositd koriilményeket. A szabalyozas 0j eleme az ismételt el-
kovetéssel jard szankcionalas bevezetése. A korabbi tobb mint szaznyolcvan
tényallassal szemben az Gj térvény nyolcvanhat tényallast tartalmaz. Vala-
mely cselekményt vagy mulasztast csak torvény nyilvanithat szabalysértéssé.
A szabalysértés miatt eljaro hatésagok szama csokkent: altalanos szabalysér-
tési hatdsag a megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi kertileti) hivatala. Spe-
cialis szabalysértési hatosag a rendoérkapitanysag vagy az egyes feladatok el-
latasara létrehozott rendéri szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve.
Szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés miatt a jarasi birdsag jar
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el. A helyszini birsdgolas hangsilyosabba valt. Uj eleme a torvénynek a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszer 1étrehozasa.

Valamennyi szabalysértés altalanos jellemzdje tehat, hogy emberi maga-
tartassal vagy mulasztassal valosithatdo meg, harom fogalmi elemnek — a tar-
sadalomra veszélyességnek, a jogellenességnek (beleértve a vétkes, vagyis a
legalabb gondatlan elkdvetést) és a tényallasszeriségnek — egyszerre kell
fennallnia®, a szankcio pedig biintetés vagy intézkedés lehet.

Az 0j szabalysértési torvényt a jogalkalmazok®” a gyakorlatban felmeriilé
problémak szempontjabol tanulmanyoztak at. Kifejtették, hogy a szabalysér-
tési jog azzal, hogy a kozigazgatasi és a biintetdjog kozott helyezkedik el, azt
a kérdést vetette fel szamukra, hogy a szabalysértési torvényben nem szaba-
lyozott eljarasi problémak milyen jogszabaly alapjan oldhatok meg. Ezzel
kapcsolatban két allaspont, ennek alapjan két eltérd joggyakorlat alakult ki.
Az egyik felfogas szerint minden olyan esetben, amely a szabalysértési tor-
vény alapjan nem oldhatd6 meg, a biintetdeljarasi torvényt kell alkalmazni
hattérjoganyagként. A masik nézépont viszont csak a szabalysértési torvény
rendelkezéseinek alkalmazasat fogadja el. Az 0 torvény véleményiik szerint
nem oldotta meg ezt a dilemmat, s6t tovabb erdsitette.

Osszességében megallapithatd, hogy az 4j térvény egyértelmiien a biinte-
tdjoghoz vitte kozelebb a szabalysértési jogot; a szabalysértési anyagi jogi
szabalyok jelentGsen szigorodtak; a szabalyozas és az eljard szervek rendsze-
re egyszeriisodott, ez elosegitheti az egységesebb joggyakorlat kialakulasat.

Az 0j torvény az el6z6 torvényhez hasonldéan nem tartalmaz kiilon kor-
nyezetvédelemmel foglalkozo fejezetet. A kornyezetvédelmi jellegii tényalla-
sokat/szabalysértéseket a jogalkoto a torvény 6t fejezetében helyezte el, ezek:
a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértésekre kiterjedé XXIII.
fejezet; az emberi méltosag, a személyi szabadsag és a kozrend elleni sza-
balysértéseket magaban foglaldo XXIV. fejezet; a rendészeti igazgatas rend;jét
veszélyeztetd szabalysértéseket feloleld XXVI. fejezet; a kozlekedéssel kap-
csolatos szabalysértéseket felsorolo XXVIII. fejezet; a jarvanyiigyi, erdoveé-
delmi, mezo6-, erd6- és vizgazdalkodasi szabalysértéseket tartalmazo XXX.
fejezet. Az idetartozo szabalysértések™ a kovetkezok: 178. § jogosulatlan va-
daszat; 187. § természetvédelmi szabalysértés; 195. § csendhaboritas; 203. §

28 Bisztriczki Laszlo — Kantas Péter: i. m. 29. o.

29 Vamosiné Manurak Agnes: Az 0j szabalysértési torvény és a joggyakorlat problémai. Jogiforum.hu,
2012. februar 20.http://www.jogiforum.hu/hirek/27230

30 A tényallasokrol részletesen szo esik a cikk alapjaul szolgald, 4 kornyezetet karosito cselekmények el-
leni fellépés eszkozrendszere cimlii OKRI-zarotanulmanyban. Orszagos Kriminologiai Intézet, Buda-
pest, 2013
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szamszerij, szigonypuska jogellenes hasznalata; 215. § vadaszati, halaszati,
legeltetési tilalom megszegése; 230. § szmogriadd szabalyainak mozg6 1ég-
szennyezO forrasokkal valdo megsértése; 241. § mezei szabalysértés; 242. §
erdOrendészeti szabalysértés; 243. § erdei haszonvételek jogosulatlan gya-
korlasa; 245. § vizszennyezés; 246. § ar- és belvizvédelmi szabalysértés.

A biintetéjog eszkozrendszere

A kornyezet védelme végso eszkozének a biintetdjog tekinthetd, mert a jog-
alkot6 azokat a tarsadalomra nagyobb mértékben veszélyes magatartasokat™
nyilvanitotta jogellenessé — biincselekménnyé —, amelyek valamilyen koz-
igazgatasi vagy anyagi jogi normat, illetleg szinte kivétel nélkiil emberek
nagyobb kozosségeinek javat, egy magasabb életnivo lehetdségét hivatottak
megvédeni, amikor a polgari vagy kozigazgatasi szankciok alkalmazasa mar
nem megfeleld, illetve hatastalan.’> A biintetdjogi eszkdztar tehat ultima ratio
jellegii, specialis kornyezetvédelmi tényallasokkal.

A biintet6jog eszkdzrendszere az 0j biintetd torvénykonyv (2012. évi C.
torvény) 2013. jalius 1-jei hatalybalépésével atalakult. A kornyezet és termé-
szet elleni blincselekmények az 0j Btk. XXIII. fejezete alapjan a kdrnyezet-
karositas (241. §), természetkarositas (242. §), allatkinzas (244. §), orvvada-
szat (245. §), orvhalaszat (246. §), tiltott allatviadal szervezése (247. §),
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése (248. §), o6zonréteget lebontod
anyaggal visszaélés (249. §), radioaktiv anyaggal visszaélés (250. §), vala-
mint nuklearis 1étesitmény lizemeltetésével visszaélés (251. §).* Az 1978. évi
IV. térvényben a kdornyezetet és természetet karosito, illetve az ezzel Ossze-
fliggo cselekmények nem szerepeltek 6nallo fejezetben, a kdzrend elleni biin-
cselekmények (XVI. fejezet) kozott voltak megtalalhatok, egy résziik a koz-
biztonsag elleni, masik résziik a kozegészség elleni biincselekmények kozott.
Egy kiilon fejezetben vald dsszevonasukat jelentdségiikon tal, kozos jellem-

31 Az \j torvény megtartotta a blincselekmény korabbi Btk.-beli fogalmat, a tarsadalomra veszélyesség
meghatarozasa azonban kisebb mértékben valtozott; el6bb az egyéni jogok, masodsorban Magyaror-
szag alaptorvény szerinti rendjének sérelme, illetve veszélyeztetése jelenik meg a felsorolasban.

32 Tilki Katalin: A kdrnyezetvédelmi biintetdjog szabalyozasa egyes eurdpai orszagokban. In: Irk Ferenc
(szerk.): Kriminologiai Tanulmanyok 40., OKRI. Budapest, 2003, 206-207. o.

33 A tényallasok ismertetéséhez felhasznalt forrasok: A Biintet6 Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. tor-
vény indokolasa; Busch Béla (szerk.): Biintet6jog II. Kiilonos rész. HVG-ORAC Kiado, Budapest,
2012; Polt Péter (szerk.): Uj Btk. kommentar 5. kotet. Kiilonds rész. Nemzeti Kozszolgalati és Tan-
konyv Kiado, Budapest, 2013.
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7061k, nevezetesen a kdrnyezet és a természet, illetleg ezek egyes elemeinek
(ndvényeknek, allatoknak) a védelme, valamint az Eurdpai Uni6 2008/99/EK
iranyelvének (radioaktiv anyaggal, atomenergiaval és nuklearis 1étesitmény
lizemeltetésével visszaélés) valdo megfelelés indokolta. E mellett meg kell
emliteni, hogy az 11j Btk. bevezette a jogosulatlan fakivagassal elkovetett lo-
pas tényallasat [370. § (2) bek. bi) pontja], e szerint a biintetés vétség miatt
két évig terjedd szabadsagvesztés, ha a szabalysértési értékre elkdvetett lo-
past erdoben jogellenes fakivagassal kovetik el.

Minderre tekintettel megallapithatd, hogy a biintetdjogban immar jelento-
sebb és hangsulyosabb szerepet kapott a kdrnyezet védelme.

A kovetkezokben roviden attekintem, hogy az 1y Btk. milyen valtozasokat
hozott az egyes tényallasok vonatkozasaban.

A kornyezetkarositas tényallasa annyiban valtozott az 0j torvényben, hogy
az oOzonréteget lebontd anyagokkal kapcsolatos elkdvetési magatartasok
onallo tényallasként [6zonréteget lebontd anyaggal visszaélés (249. §)] val-
tak szancionalhatokka.

A természetkarositas mar a korabbi Btk.-nak is azon tényallasai kozé tar-
tozott, amely mogott szigort, jol szabalyozott, értékekkel ellatott jogszabalyi
hattér allt. Csak javitott ezen a helyzeten az Gj Btk. azzal, hogy a tényallast
két kiilon szakaszra bontotta. A 242. § az egyedek védelmével, a 243. § pe-
dig a természeti teriiletek és értékek védelmével kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmazza; elkovetési targya a Natura 2000 teriilet, a védett barlang, a vé-
dett természeti teriilet vagy védett é16 szervezetek élokozossége, illetve azok
¢lohelye. Annyiban valtozott meg a norma szovege, hogy leegyszerisitette a
korabbi bonyolult megfogalmazast. Ezzel a tényallas letisztultabba és atte-
kinthet6bbé valt.

A jogalkoto a korabbi Btk.-tol eltéréen az dllatkinzas tényallasabol ki-
emelte a korabbi (2) bekezdést és 01j tényallasokat alkotott orvvadaszat és
orvhalaszat cimmel. Ezt elsdsorban az indokolta, hogy tartalmilag nem illesz-
kedett ez a rész az allatkinzashoz, illetve a hattérjogszabalyhoz.

Az orvvadaszat €s orvhaldszat kiilon tényallasba foglalasa azért indokolt,
mert természeti kincseinket (jelen esetben a vadakat, illetve halakat, hasznos
viziallatokat) egyre jobban ovni, védeni kell, elsdsorban a vadaszhatd, nem
vadaszhatd, halaszhatd, nem halaszhat6 allatfajok megkiilonboztetésével, va-
lamint a tilalmi id6k tiszteletben tartasaval. A korabbi Btk.-ban talalhato sza-
balyozashoz képest, ami szinte egy mondat volt, kidolgozottabb, precizebb
lett mindkét tényallas.
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Az el6z06 szabalyozashoz képest a tiltott dllatviadal szervezése tényallas
(2) bekezdését pontositotta a jogalkotd oly modon, hogy az elkdvetési maga-
tartasok korét bévitette a gerinces allatnak allatviadalra valdo megszerzésével.

A régi ¢és az 1) Btk. azonos modon szabalyozza a hulladékgazdalkodads
rendjének megsértése tényallast. A keretdiszpoziciot kitoltd jogszabalyok koziil
viszont a hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLIII. torvény helyébe a
2013. januar 1-jét6] hatalyos hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. torvény 1é-
pett. A torvény célja elsdsorban az eurdpai unios normaknak valé megfelelés.**

Tekintettel arra, hogy a jogszabaly a 2008/98/EK iranyelv fogalomrend-
szerét tiikrozi, ennek kovetkeztében a torvény altal hasznalt definiciok részben
atalakultak, részben pedig 0j fogalmakkal egésziiltek ki. Az 0j szabalyozas
szerint hulladék® mindaz, amelyt6l birtokosa megvalik, megvalni szandéko-
zik vagy megvalni koteles. A torvény kiilonbséget tesz biohulladék, hulladék-
olaj, biologiailag lebomlo, épitési-bontasi, haztartasi hulladékhoz hasonlo,
nagydarabos, telepiilési, vegyes, valamint veszélyes hulladék kozott.

A hulladék fogalmanak értelmezése az Eurdpai Unio hulladékokkal kap-
csolatos szabalyozasanak egyik legproblematikusabb teriilete. Szamos eset-
ben az okozott elsGsorban nehézséget, hogyan lehet kiillonbséget tenni a ter-
melési folyamatok melléktermékeként keletkezett hulladéknak nem
min6siilé anyagok és a valoban hulladéknak tekintend6 anyagok kozott. A
kornyezetvédelmi jogszabalyok helyes alkalmazasa érdekében meg kellett
hlzni a hatarvonalat e két jogi kategoria kozott ugy, hogy akar egyedi alapon
is megitélhetd legyen, mi tekintendé hulladéknak, és mi nem. Eppen ezért az

34 A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény 93. §-a szerint:
(1) Ez a torvény
a) a hulladékgazdalkodas kozosségi stratégiajarol szolo, 1997. februar 24-i tanacsi allasfoglalasnak;
b) a hulladéklerakokrol sz6l6, 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK tanacsi iranyelvnek;
¢) a hulladékjegyzéknek a hulladékokrol szolo 75/442/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének a) pont-
ja értelmében torténd meghatarozasarol szol6 94/3/EK hatarozat, valamint a veszélyes hulladé-
kok jegyzékének a veszélyes hulladékokrol szolo 91/689/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkének (4)
bekezdése értelmében torténé meghatarozasardl szold 94/904/EK tanacsi hatarozat felvaltasa-
ol sz616 2000/532/EK bizottsagi hatarozat modositasarol szo16, 2001. januar 22-1 2000/119/EK
bizottsagi hatarozatnak;
d) a kornyezeti karok megel6zése és helyreallitasa tekintetében a kornyezeti felelosségrél szolo,
2004. aprilis 21-i 2004/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek;
¢) a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek;
f) a 2008/98/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv 11. cikkének (2) bekezdésében rogzitett cé-
lok teljesitésének igazolasara szolgald szabalyok és szamitasi modszerek megallapitasardl szo-
16, 2011. november 18-i bizottsagi hatarozatnak
valo megfelelést szolgalja.
35 A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény 2. § (1) bekezdés 23. pont
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Europai Kozosségek Bizottsaga az Eurdpai Birosag joggyakorlatan alapulod
iranymutatasokat tartalmazo tajékoztatd kozleményt™ bocsatott ki, hogy a
hulladék meghatarozasat konnyebben érthetdvé és alkalmazhatova tegye az
illetékes nemzeti hatésagok és gazdasagi szereplOk szamara. A birosag példa-
ul ugy itélte meg a bizottsag kontra Spanyolorszag C-416/02. és C-121/03.
szamu egyesitett igyekben, hogy a szerves tragya nem hulladék, amennyiben
jogszerlien talajjavitasra hasznaljak egyértelmiien meghatarozott parcellakon
(attol fiiggetleniil, hogy azok a parcelldk a szerves tragya szarmazasi helyé-
nek megfelelé mezdgazdasagi lizem tulajdonat képezik-e), és tarolasanak
ideje nem hosszabb, mint ami a megfeleld koriilmények kozotti kiszorashoz
szlikséges. Az Avesta Polarit- és a Palin Granit-esetekben a birésagnak azt
kellett eldontenie, hogy a banyaszatbol és nyiltszini fejtésbél megmaradt ko-
vek milyen koriilmények kdzott szamitanak hulladéknak. Az itélet szerint, ha
a koveket jovobeni lehetséges felhasznalasra varva, vagy hulladékkezelési
kotelezettség miatt taroljak, azokat hulladéknak kell tekinteni. Ha fizikailag
jol elkiilonithetd tomegeket lehetséges, de nem biztos felhasznalas fényében,
feldolgozas nélkiil tarolnak, példaul a célbdl, hogy a stabilitas javitasa érde-
kében iiregeket toltsenek fel veliik, ami sziikséges a banya f6 tevékenységé-
hez (érckitermelés), ezek a kovek nem szamitanak hulladéknak. A kdzlemény
II. melléklete nyujt segitséget a hulladék/nem hulladék kérdés eldontéséhez.

Az 1 jogszabaly megteremtette a hulladékhierarchia rendszerét, amely
eldirja, hogy a hulladékgazdalkodasi tevékenységek gyakorlasa soran meg-
hatarozott elsébbségi sorrendet kell felallitani. Az elsédleges cél mindig a
hulladék képzddésének megeldzése, ha ezt nem lehet megvaldsitani, akkor az
ujrahasznalatot és Ujrafeldolgozast kell lehetové tenni. Komyezetvédelmi
szempontbdl a hulladéklerakon vald elhelyezés a legrosszabb valasztas. A
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas biztositasa 2013. januar 1-jét6] allami
szervezésbe keriilt. A hulladékgazdalkodasi hatdsagi tevékenységre vonatko-
70 szabalyok, tovabba a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek 1j
rendelkezésekkel egésziiltek ki, el6segitve a hulladék sorsanak atlathatova té-
telét, nyomon kdvethet6ségét (a képzodéstdl a kezelésig). A térvény a hulla-
déklerakok vonatkozasaban bevezette a hulladéklerakasi jarulék fizetésének
kotelezettségét, és szigorubb szabalyokat hatarozott meg a hulladék jogtalan
elhelyezésére, elhagyasara vonatkozoan. Mindezek a valtozasok a tényallas
alkalmazasara is kihatassal lesznek.

36 Tajékoztatd kozlemény a hulladékrol és a melléktermékekrél. COM(2007) 59 végleges. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0059:HU:NOT
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Szintén 4j elem, hogy az emlitett cselekmények elkdvetdjével szemben
kitiltasnak is helye van.

A radioaktiv anyaggal, valamint a nuklearis létesitmény iizemeltetésével
visszaélés tényallasok egyrészt a 2008/99/EK iranyelv 3. cikk e) pontjanak
vald megfelelést’” szolgaljak, masrészt a nuklearis terrorcselekmények visz-
szaszoritasarol sz616 nemzetkozi egyezmény (Magyarorszagon a 2007. évi
XX. torvény hirdette ki) 2. cikkelye irja le a biintetendévé nyilvanitand6 el-
kovetési magatartasokat, amelyeket az emlitett tényallasok teljes koriien le-
fednek.

Az atomenergia alkalmazasdaval visszaélés tényallas tartalma nem, szove-
ge viszont annyiban modosult, hogy ahol a korabbi Btk. jogszabalyban meg-
hatarozott engedélyrdl, az j Btk. atomenergiai alkalmazasahoz sziikséges
engedélyrdl beszél. Az Eurdpai Unid is kornyezetvédelmi biincselekménynek
mindsiti az atomenergiaval valo visszaélést (2008/99/EK iranyelv).

Osszegzés

Az eléz6ek alapjan elsé ranézésre ugy tiinik, mintha a kérnyezetet karosito
cselekmények elleni fellépés eszkozei a kiilonbozo jogteriileteken talalhatod
néhany elszort szabaly dsszességébdl allnanak. Ennél azonban tobbrél van
sz0; nevezetesen egy olyan specialis kornyezetvédelmi eszkozrendszerrdl,
amely tallép az adott jogteriilet jellegzetességein; komplex, atfogd szaba-
lyokbol all, amelyeket a kornyezeti értékek megdvasa, valamint a kdrnyeze-
tet érékaros hatasok elleni fellépés fiiz egybe.

A kornyezetvédelmi jogszabalyok szamanak gyarapodasaval parhuzamo-
san a kornyezetet karositdo cselekmények elleni fellépés eszkozrendszere is
folyamatos fejlesztést, atalakitast igényel. Ennek érvényesiilnie kell a jogal-
kotas, a jogalkalmazas, valamint a végrehajtas soran. A jogalkotas legfonto-
sabb feladata a jogszabalyok egyszerlsitése, a kornyezet értékeinek kifeje-
z¢sre juttatasa, valamint a jogalkalmazas konnyebbé tételének elGsegitése. A
jogalkotas addig nem képes szakmailag megfelelé norméakat létrehozni, amig
nélkiilozi a helyzetelemzéseket, a varhato kdvetkezményekkel foglalkozo ha-

37 E szerint a tagallamok garantaljak, hogy blincselekménynek mindsiiljon a jogellenesen és szandéko-
san vagy legalabb stlyos gondatlansagbodl a nuklearis anyagok vagy mas veszélyes radioaktiv anya-
gok gyartasa, feldolgozasa, kezelése, hasznalata, tartasa, tarolasa, szallitasa, behozatala, kivitele vagy
artalmatlanitasa, ha barmely személy halalat vagy stlyos sériilését, vagy a levegd, a talaj, vagy a viz
mindségének, vagy az allatoknak vagy novényeknek a jelentGs karosodasat okozza vagy okozhatja.
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tastanulmanyokat, valamint a jogalkalmazdk véleményét.”® Az elmult évek
jogalkotasat inkabb egy adott idészakban jelentkezd legégetébb problémak-
ra valo spontan reagalas és megoldas, vagy az unids elvarasoknak valo meg-
felelés jellemezte, mintsem az atgondolt, hatasaiban hossza tavon érvényesii-
16 és elsésorban az orszag, tovabba az allampolgarok fejlodését szolgalod
érdekek szem el6tt tartasa. A kdrnyezetvédelmi tigyek bonyolult és szerteaga-
70 jellege megkoveteli a jogalkalmazoktol, hogy rugalmasan viszonyuljanak
az adott tigyhoz, valamint a jog altal kinalt eszkdzoket minél komplexebb
modon alkalmazzak és az intézményeket megfelelden vegyék igénybe.
Mindezek mellett nagyobb figyelmet kellene forditani a jogi szabalyozok ko-
vetkezetes végrehajtasara.

38 Tilki Katalin: A kornyezetvédelmi szabalyok érvényesiilése a hatosagok szemszogébdl. Ugyészek
Lapja, 2012/2., 63. o.

Beliigyi Szemle, 2015/5. 91



