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BOROSS ZSIGMOND ATTILA

A gyiilolet-biincselekmények
aktualis magyarorszagi helyzete

A gytlolet-blincselekmények meghatarozasa orszagonként eltérd, gyakran
nem is 1étez6 jogi kategoria. A definicio évtizedek ota szintén folyamatosan
valtozik, kozos elemként szerepel azonban altaldban, hogy nem egyéni szin-
ten meghatarozva, sokkal inkabb valamely csoporthoz valé — vagy vélt — tar-
tozas kovetkeztében valik valaki a cselekmény aldozatava. A motivaciok
alapvetGen szélsdséges politikai ideologiabdl vezethetdk le, még akkor is, ha
az elkoveté nem tudatosan, annak megfelel6en cselekszik, viszont 6sztonos
agresszioja analog azzal. A magyarorszagi szakmai diskurzus hozzaszoloi is
tobb szemlélet alapjan valogattak 6ssze a biincselekmények korét. A szakiro-
dalomban a szélesebb értelmezés soran a kovetkezd biincselekmények me-
riiltek fel:

a) a lelkiismereti és vallasszabadsag megsértése (Btk. 174/A §);

b) kozosség tagja elleni erdszak (Btk. 174/B §);

c) kozosség elleni izgatas (Btk. 269. §);

d) nemzeti jelkép megsértése (Btk. 269/A §);

e) onkényuralmi jelkép hasznalata (Btk. 269/B §);

f) a nemzeti szocialista és kommunista rendszerek biineinek nyilvanos taga-

dasa (Btk. 269/C §).

A kérdéskor egységes kezelése érdekében a Beliigyminisztérium a Rend6r-
tiszti Foiskola és az Orszagos Rendor-fokapitanysag bevondsaval szakmai
forumot szervezett 2011-ben. A hazai allaspontok, valamint a nemzetkdzi
gyakorlat tapasztalatai arra 6sztonozték az ORFK Biiniigyi Figazgatosagat,
hogy 2012-t61 6nallod szakvonal keretében kezelje a gyiildlet-biincselekmé-
nyeket.

A nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia, vagyis az 1430/2011.
(XII. 13.) szamu kormanyhatarozat mellékletének VI1/10. pontja felsorolja a
renddrség feladatait, ennek korében 1j kotelezettség a tobbségi és kisebbségi
tarsadalmi csoportok kozott meglévd etnikai alapu fesziiltség kezelése is. A
2011-ben, Gyongyospatan mintegy kétszazotvenmillié forintot felemésztd
biztositasi koltségek helyett az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létre-
hozott szerv alaposabb — és el6zetes — helyzetelemzéssel, a kockazatok arnyalt
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értelmezésével, valamint a bekovetkezett események gyors és szakszerti keze-
lésével igyekszik j valaszokat adni. A felkésziilés egyik els6 eleme a szakvo-
nal kialakitasa. Az elemzés az els6 év eredményeit, az utkeresés tapasztalatait
mutatja be.

A 2012. januartol miikddod 0j szakteriilet szitkkebben értelmezve a hatés-
korbe utalt cselekmények korét, orszagos felmérést készitett a

a) kozosség tagja elleni erdszak (Btk. 174/B §);

b) kozosség elleni izgatas (Btk. 269. §);

¢) onkényuralmi jelképek hasznélata (Btk. 269/B §)
bilincselekmények kapcsan 2011-ben kezdeményezett eljarasok felmérése
céljabol.!

A szakvonal évenkénti vizsgalatainak célja tények kimutatasa, ez leheto-
séget teremt tendenciak megallapitasara. Mindezek alapjan elkeriilhet6 az év-
rél évre a kozbiztonsag gyengiilésérdl tudositd, a kozvélemény befolyasola-
sat célzo politikai és médiakampanyok dezinformacioinak az érvényesiilése.
Az Osszegzett adatok alapjan megallapithatd, hogy 2011-ben orszagos szin-
ten 125 esetben indult biinteteljaras gyilolet-biincselekmény kapcsan
(269. §: 29 eljaras, 269/B §: 60 eljaras, 174/B §: 36 eljaras)>

Az egyes cselekmények elkovetésének sajatossagai

Kozosség elleni izgatas (Btk. 269. §)

A vizsgalt esetek szerint az adott biintett gyakori elkovetési feliilete az inter-
net. A névtelenséget és arctalansagot ny(ijto hattér sokak szamara lehet6séget
teremt arra, hogy kozoljék a nézeteiket. A vélt anonimitas és — mas esetben —
a kozvetlen kommunikacios lehetdség ugynevezett tizenéfalakon (példaul
Facebookon) vagy egyéb forumokon gyiiloletre uszito kijelentésekre ragad-
tat egyeseket.

1 Az 6nkényuralmi jelképek hasznalata az eltéré magatartasi motivum ellenére a széls6séges ideologia
altali vezéreltség, valamint az elkdvetdi bazisban kimutathato atfedés alapjan keriilt a gy(lolet-biin-
cselekmények kozé besorolasra.

2 Jelenleg zajlik a 2012-es adatok kiértékelése. Ezek szerint egy év alatt jelentésen emelkedett (125-r61
206-ra) a gyiilolet-biincselekmények kapcsan kezdeményezett biintetGeljarasok szama. Kozosség el-
leni izgatas gyantja (Btk. 269. §) alapjan 46 (el6z6 évben: 26), 6nkényuralmi jelkép hasznalata gya-
nuja (Btk. 269/B §) alapjan 78 (60), kozosség tagja elleni erdszak gyanuja (Btk. 174/B §) alapjan 82
(36) eljaras indult. A kovetkez6 iddszak feladata valaszt talalni a dinamikus elmozdulés okaira.
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A felmeriilt publikaciok esetében is a cselekmény, illetve annak tartalma
felveti a blincselekmény gyanujat, miként a Kuruc.info irasai, amelyek a ro-
makkal/ciganyokkal (szinonima!) foglalkoznak®. A Kuruc.info bevalt gyakor-
lata, hogy aggalyos jegyzeteiket el6szor kiilfoldi oldalakon, féorumokon te-
szik k6zz¢, igy azokat csak atveszik sajat kozlésiikkor. Mindezzel az irasok
késziti vagy a honlap szerkesztdi az esetleges azonositasuk utani felelsség-
re vonas alol kivannak mentestilni.

Az internet teljes kori elterjedése, valamint a hasznalat soran tapasztalt
nagyfoku anonimitas az elkdvetdket e csatorna fokozott alkalmazasara osz-
tonzi. A gytldlet-biincselekmények koziil a kozosség elleni izgatas, valamint
az Onkényuralmi jelképek hasznalata is leginkabb ezen a kommunikacios
csatornan/forumon valésul meg. Mindezek alapjan elengedhetetlen a felderi-
tésben illetékes szervek szamara ltalanos szintii — tehat 24 6ras és minél tobb
objektumra (szervezet, személy, honlap, forum) kiterjed6 — kontrollképesség
kialakitasa. A rendorség igy egy keres6szavas, sziir6-kutatd program miikod-
tetésében érdekelt a jogellenes cselekmények rovid hataridejti felderitése cél-
jabol.

A sértetti, aldozati oldal karakterét vizsgalva lathato a célcsoport folyama-
tos valtozasa, viszont az is megfigyelhetd, hogy verbalitas szintjén és a pro-
pagandaban az antiszemitizmus folyamatosan kiemelt szerepet kap. Ezért ért-
hetd nehezen, hogy a kozvélemény azzal szembesiil immar hisz éve,
miszerint évrél évre né a magyar tarsadalom zsidoellenessége. A permanen-
sen er6s0d6 tendencia tedridjat nehéz lenne tényekkel alatdmasztani, hiszen
a kilencvenes évek elején tobb nemzeti konzervativ lap is a hiiszas—harmin-
cas évek fajvédd, valamint népi gondolatisagabol eredeztette szellemiségét.
A Szabé Dezsé és Németh LaszIo (valamint szamos palyatarsa) nevével meg-
hatarozhato szellemiség alapvetden a magyar nemzeti karaktertél idegennek,
arra karosnak tekintette a zsidosag XIX—XX. szazadi térnyerését Magyaror-
szagon. A rendszervalts utan nyiltan vallalt antiszemitizmus nyomtatott saj-
totermékeinek (példaul Hunnia, Szent Korona) hattérbe szoruldsat, majd
megsziinését az elektronikus orgdnumok térnyerése valtotta fel. Elképzelhe-
t6, hogy napjainkban mar tobben artikulalnak a kérdés kapcsan sajat nézete-

3 A téma elemzéséhez kapcsolodoan — szemantikai szempontbol — fontosnak tartom kiemelni, hogy a
cigany/roma megnevezést szinonimaként haszndlom, mivel azok szamomra nem képviselnek sem ér-
zelmi, sem jelentésbeli sikon kiilonbséget. A kérdéskorben tobbszor megszolitott elismert romatigyi
szakeértd, Forgacs Istvan is biiszkén és tudatosan vallja magat cigany embernek. Ezen az allasponton
vannak masok is, akik szdmdra nem sért6, hanem természetes a magyar kulturaban meggyokeresedett
cigany megnevezés hasznalata. Szamukra a roma elnevezés kényszeres, ¢és annak kizarolagos erdlte-
tése jelenit meg egyfajta — kiviilrol érkez6 — identitdsmanipulacios szandékot.
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ket, a kozlések és allasfoglalasok azonban szamos esetben csak véleményt
tartalmaznak, meg sem kisérlik azt egy nagyobb Osszefiiggésrendszerben
elhelyezni.*

Konkrét eset vonatkozasaban kiemelhet6 a 7y. Zs. kijelentései kapcsan in-
ditott eljaras, mivel nevezett 2011 augusztusdban, a Magyar Szigeten tartott
eléadasaban” fiktiv fajvédé haborardl értekezett. A ,, benniink lesz-e annyi,
hogy le merjiink I6ni egy rohadlt, tetves zsidot?” és az ehhez hasonlo kijelen-
tések miatt a kozvélemény jelentds része egyértelmiinek tartotta a biincselek-
mény megvalositasat, és mar az ligy huzodasat is nehezen értelmezte. A ha-
zai gyuloletcsoportok tevékenységét folyamatosan monitorozd Athena
Intézet, a Nemzeti Etnikai Kisebbségi Jogvédo Iroda, a Magyar Helsinki Bi-
zottsag sérelmezte a birdi gyakorlatra, illetve az Alkotmanybirdsag korabbi
hatarozataira hivatkozo, a nyomozas megsziintetésére vonatkozo dontést — a
Be. 190. § (1) bekezdés b) pontja alapjan —, mivel a rendelkezésre all6 ada-
tok szerint nem éllapithaté meg biincselekmény elkdvetése, és az eljaras foly-
tatasatol nem varhat6 eredmény. A nyomozo szerv nem vitatta, hogy a kije-
lentés elhangzott, és az alkalmas gytldlet kivaltasara, viszont allaspontja
szerint ,,a k6zosség elleni izgatas megallapitisahoz énmagukban a gyiilolet-
keltd kifejezések nem elegenddek, ugyanis biincselekmény csak akkor valosul
meg, ha a gyiiloletkelto kifejezések hatasara a sérelem bekovetkezésének red-
lis lehetbsége van”.

Ha a hazai extrém mozgalmi szféraba visszaemelve értelmezziik a kijelen-
tést, mas kockazati szintet allapithatunk meg. A Ty. Zs. altal vezetett Betyar-
sereg alacsony moralitasu tagsaga, illetve a felvételre vard aktivistak allas-
pontjat kritika nélkiil elfogadjak, és érvényesiilésiik érdekében erdszakos
eszkozoket is igénybe vesznek, amely esetenként mar a tobbi nemzeti radika-
lis szervezet tagjai ellen is iranyult. Bar az elszigetelt helyszin miatt a kije-
lentés nem idézett elé kozvetlen veszélyhelyzetet, annak hatésa érezhetd a
széls6ségesek erbszakkészségében. A Betyarsereg tagsaga és holdudvara a
kijelentés Ota nyiltan fajvédd haborut vizional, amelyben a romakat és a zsi-
dosagot immar nyiltan célszemélyekként hatarozzak meg. A nemzetkdzi
szakirodalom ezt a tendenciat a kockézati szint egyértelmii emelkedéseként
értékeli.

A koz0sség elleni izgatas gyanuja alapjan inditott biintetéeljarasok végki-
menetelének vizsgalata soran megallapithato, hogy rendkiviil magas az elja-
rasok megsziintetésének aranya (1. szamu dbra).

4 Mindig vannak kivételek, példaul a www.antidogma.hu.
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Figyelmet érdemel, hogy a cselek-
mény mindsitésében a cselekmény
helyszine milyen relevanciaval bir.

1. szam{ abra
Biintetdeljarasok kimenetele (269. §)

vademelési javaslat Bl 2 Példaként emlithetd, hogy Facebookon
felfiiggesztve N 4 kozzétett kijelentés kapcsan egy gya-
megsziintetve I |5 nusitott a mindenki altal hozzaférhet
feljelentés elutasitasa NN 8 tizen6fal helyett kizarolag a regisztralt

ismerdsei szamara tette megismerhe-
tové nézeteit, igy az ligyész szerint a nagy nyilvanossag el6tt torténd kozlés
mint elkdvetési magatartds nem valosult meg, ezért az eljarast —a Be. 190. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan — megsziintették. Az ligyészi allasfoglalas kap-
csan elgondolkodtato, hogy az adott kozdsségi portalon tobb szaz f6 jelenti
altalaban az ismerdsi kort, ez jelentésnek mondhatd, nem beszélve arrol,
hogy az ismer6sok is megoszthatjak az lizenetet, amely igy rovid id6 beliil
akar ezrekhez juthat el. Mindezen felfogas ellentétben all azzal a gyakorlat-
tal, amely zartkorli (ismerdsok eldtt) rendezvényen (szkinhedkoncerten)
elhangzo gytiloletbeszédet szankcionalhatonak tartja. Tekintettel a feltart el-
lentmondasra, az egységes ligyészi gyakorlat kialakitasa érdekében a kozel-
jovében elengedhetetlen a Legfobb Ugyészség részérdl altalanos érvényti al-
lasfoglalas kibocsatasa.

Onkényuralmi jelképek haszndlata (Btk. 269/B §)

Az eljarasok anyagaibol megallapithatd, hogy a leggyakrabban abrazolt 6n-
kényuralmi jelkép a horogkereszt, amelyet kozépiileteken és kozépiskolai in-
tézményekben (kollégium, mosdo) tesznek kozszemlére. A cselekmény — il-
letve a hozza kapcsolodd tarsadalmi veszélyesség valdsaganak —
szemléltetésére, ime, egy jellemzoé eset: ,, ...gimndzium foldszintjén lévo férfi
WC egyik fiilkéjének falara ceruzaval 2 db horogkeresztet rajzolt. A rajzokat
az iskola takaritondje a falrol letisztitotta, anyagi kar nem keletkezett. Az
elkovetd kilétét nem sikeriilt megallapitani.”

A cselekmények helyszinei kozott jellemzok még cigany szervezetek in-
tézményei, valamint egyhazi objektumok kiilsé falfeliiletei.

Az azonositott elkdvetdk kozott sok a fiatalkortl. Az eljard szerv a nyomo-
zast sok esetben megsziintette, mivel a feljelentések targyaul szolgalo cselek-
mény nem mindsiil gytilolet-biincselekménynek, illetve a nyomozast szamos
alkalommal felfiiggesztették, mivel az ismeretlen elkovetd kiléte nem volt
megallapithato. Az eredményes eljarasok szama elenyészo.
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A lehetséges elkovetok kozott devians személyek tevékenysége is feltéte-
lezhetd, akik az oket koriilvevo kozosség hétkdznapjait negativan érintd cse-
lekményekkel igyekeznek zavarni. Volt olyan azonositott elkovetd, akit ko-
rabban valdtlan tartalmi bombariad6 miatt mar eljaras ala vontak.

A tényallashoz kapcsolodo sajatossag, hogy az abrazolds megitélése és
mindsitése vonatkozasaban jelentds szerepet kap a szubjektum.

., Az iigyben folytatott eljards biincselekmény hianyaban megsziintetésre
keriilt, mivel a nyomozds sordn kirendelt szakérté megallapitotta, hogy az
dbra formai ardanyai (miatt) nem felel meg a horogkereszt formdjanak, ezért
az nem mindsiil tiltott onkényuralmi jelképnek.”

A Magyarorszagi Munkaspart 2006 elnevezésii part 6tagu voros csillag ab-
razolasa, a RED HELP honlapon szerepld, hasonlo kiillemii szimbolum tobb
alkalommal volt feljelentések targya, az azonban altalaban formailag eltért a
kommunista jelképt6l, igy blincselekmény hianyaban nem indult eljaras.

A felmentd hozzaallas mar-mar torténelmi ellenpéldajaként emlithetd,
hogy 2004-ben a Magyar J6v6 Csoport plakatozott Budapest belvarosaban,
ahol a ,,Kitartas!” koszontés mellett eltorzitott nyilaskereszthez hasonld abrat
is feltiintettek. A Budapesti Rendér-fékapitanysag elsédleges értékelése sze-
rint a cselekmény nem volt tényéllasba iitkoztethetS. Az eset jelentds vissz-
hangja nyoman (kiils6 hatasra) azonban a BRFK eljarast inditott dnkényural-
mi jelkép hasznalata miatt, és az eljard bird — 2005-ben — mindezért biindsnek
mondta ki, és két év probara bocsatassal stjtotta a szervezet vezet§jét, Bdcsfi
Dianat.

Az onkényuralmi jelképek kozszemlére tétele vonatkozasaban — nemzeti-
szocialista szervezetek oldalan — sajatos szerepet jatszanak az ugynevezett ra-
gasztocimkék, amelyeken egy-egy jelmondat és szimbolum szerepel. A to-
megkdzlekedési eszkozokon és kozteriileteken egyarant megtalalhato
propagandaanyagok elsd, horogkeresztes hullama a kilencvenes években az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol, az NSDAP/AO kiildeményeként arasztotta
el az orszagot. Napjainkban a hungarista szellemiséget hirdetd, nyilaskeresz-
tes ragasztocimkék foként a Pax Hungarica Mozgalom szervezetépitésér6l
tanuskodnak.

A gytldlet-biincselekmények vonatkozasaban az eltérd sulyu tarsadalmi
veszélyesség és kovetkezetlen szankcionalds emelhetd ki. Az dnkényuralmi
jelkép hasznalata gyakran pusztan fiatalkori lazadasként jelentkezik. Mivel a
horogkereszt (és a mogétte allo eszmeiség) a tarsadalom részérdl legaltalano-
sabban elutasitott szimbolum, abrazolasa gyakran a ,,vilaggal” szemben allo
kamaszok sajatos onkifejezése. Ez esetben a cselekmény nem képvisel poli-
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tikai motivaciot, kizardlag a konvenciok elutasitasat jeleniti meg. Mivel eu-
ropai szinten is érvényesiil a nemzetiszocializmus f6bb nemzetkdzi és nem-
zeti szimbolumainak szankcionalasa, a jogalkotok részérél nehezen varhato a
tényleges elkovetési motivaciohoz igazitott szemlélet érvényesitése a kodifi-
kacio soran.

Mindez azonban a baloldali diktaturak szimbolumainak hazai szankciona-
lasi korlatai miatt teljes atgondolast, esetleg Gjraszabalyozast is sziikségessé
tehet. A megélt torténelmi tapasztalatok alapjan a kommunizmus 6tagu voros
csillag, sarlo-kalapacs jelképeinek hasznalatat a jogalkoto ugyanolyan szigor-
ral rendeli biintetni, mint a nemzetiszocializmus kiemelt szimbolumait. Az
igazsagszolgaltatas altal elmarasztalt széls6baloldali aktivistak szamara azon-
ban a nyugat-europai emberi jogi forumok a mentesiilés lehetdségét kinaljak.

A Magyarorszagon felelosségre vont személyek koziil tobben a strasbour-
gi Emberi Jogok Eur6pai Birdsagahoz fordultak jogorvoslatért, a birosag pe-
dig az eurdpai jogrenddel ellentétes szemléletiinek tartotta a hazai jogalkal-
mazast. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak 2009-es strasbourgi itélete
szerint megsértették a Magyarorszagi Munkaspart 2006 tiszteletbeli elnoké-
nek Fratanolo Janosnak a szabad véleménynyilvanitashoz valo jogat, amikor
magyar birosag jogerésen elmarasztalta vords csillag viselése miatt. Az ité-
letben a biroi testiilet utalt arra, hogy az eset elbiralasakor ugyanazok a meg-
fontolasok vezették, mint egy masik munkasparti politikus, Vajnai Attila ese-
tében, akinek tigyében 2008-ban hasonlo itéletet hoztak. A birésag dsszesen
6400 eurd megfizetésére is kotelezte a magyar allamot nem anyagi kartérités-
ként és Fratanolo kiadasainak megtéritéseként. Bar immar targytalan, de al-
lampolgarok egy csoportja vallalta, hogy mentesiti az allamot a kifizetés ter-
hei aldl, és folyositja az Osszeget. Mindez a jogszabaly alkalmazasanak
problematikajat tiikrozte, egyben siirgds jogalkotasi kényszert jelenitett meg.
Magyarorszag nem vallalhatja, hogy folyamatosan vesztesként keriiljon ki
széls6baloldali szimbolumhoz kapcsolédd nemzetkdzi perekbdl, és ezaltal
anyagilag ,tadmogassa” az aktivistdkat. A szankcid atvallalasa/atruhazasa
szintén aggalyos, gyengitheti ugyanis a jogkovetd (felelosségvallald) szem-
1élet tarsadalmi érvényesiilését.

A széls6baloldal aktualis példajaként — tobb szempontbol is — figyelemre
mélto, hogy 2012. julius 29-én (a Sallai Imre és Fiirst Sandor kommunista
politikusok kivégzésének nyolcvanadik évfordulojan) az Eurdpai Baloldal
Baratai elnevezésii Facebook-csoport szervezésében mintegy harminc akti-
vista jelent meg a fovarosi Kossuth téren talalhat6 Jozsef Attila-szobornal. A
résztvevok voros csillagot is abrazold transzparenseket tartottak maguk elé,
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ezért a BRFK munkatarsai eléallitottak dket. A performance céljat megvila-
gitja a renddrség épiiletét elhagyo aktivistdk elsé mondata: ,, [rany
Strasbourg!” A szélsdség szervezeti szintli finanszirozasanak lehetdségét
megjelenitve nem veszélyes-e, ha az allamnak ennyi széls6baloldali aktivis-
tanak kell jelentSs Osszegii kartéritést fizetnie? Esetleg az eldallitasokat mar
tudatosan az anyagi forrasok megszerzése érdekében provokaltak ki?

A politikai kdzbeszéd jelentds témajat kinalta az Alkotmanybirdsag, ami-
kor a IV/2478/2012. szamu (2013. februar 19.) hatarozataban megallapitotta,
hogy a biintetd torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. térvény 269/B §-a alap-
torvény-ellenes, ezért azt 2013. aprilis 30-aval megsemmisitette. Az indoklas
szerint: ,, ... az otagu voréscsillag osszetett jelkép, amelynek tobbféle jelentése
van, ugyanis a munkdasmozgalom eszméinek kifejezésére is hasznaljak, illetve
a fasizmus elleni kiizdelmet is szimbolizdlja. Allaspontja szerint a véroscsillag
éppen ezen a ponton allithato szembe a horogkereszitel, mert ez utobbi min-
denki szamdra egyértelmiien a naci ideologiat és rendszert jelenti.”

Az ilyen és ehhez hasonl érveléseket a kommunizmus idején iildozott
emberek érdeksérelemként is értelmezhetik, miként azt szdmtalan reakcio
maris bizonyitja. A sokak altal a térténelem relativizalasaként értékelhetd al-
lasfoglalas nyilatkozattételre késztette a szélséséges aktivistakat is. Egyes
nemzetiszocialistak a horogkeresztet a bolsevizmus elleni harc szimbdluma-
ként lattatjak, mig szamos kommunista mar a majus 1-jei voros csillag vise-
Iésére késziil.®

Az onkényuralmi jelképek hasznalata vétség elkovetésének gyanuja alap-
jan inditott biintetdeljarasok végkimenetele kapcsan a felfiiggesztések magas
aranya emelhet6 ki (2. szamui abra).

A vademelési javaslatok magasabb szama kapcsan figyelmet érdemel,
hogy az azonositott elkdvetdk esetében alapvetéen kozépiskolasokrol van
sz0, akik elsésorban érzelmi, mintsem ideoldgiai okokbol helyezkednek
szembe kornyezetiikkel egy mindenki altal elutasitott jelkép (altalaban ho-
rogkereszt) vallalasa altal. Vonatkozasukban az elkdvetés helyszine is az ok-
tatasi intézményekre korlatozodik. Ez meger6siti, hogy heves érzelmi alla-
potban, jozan mérlegelés hianyiban kovetik el a cselekményt. Erdemes
mindezt dsszevetni azon kozteriileti jelképfelfestésekkel, amikor is nem sike-
riil az elkovetdt azonositani. A felfiiggesztések ebbdl adodd meghatarozo ara-

5 Ha a kdzeljovoben a weimari Németorszagot idézé spontan utcai erdszakeselekmények alakulnak ki
a szélsdséges jelképeket viseld aktivistak kozott, felmeriil-e a jogértelmezdk felelGssége, vagy kiza-
rolag az allampolgarok politikai kulturdlatlansaga, esetleg az er8szakszervek felkésziiletlensége fogal-
mazo6dik meg?
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2. szamu abra
deljarasok ki tele (269/B §)

védemelési javaslat NN 13
felfiiggesztve NN 4
megsziintetve I 10

feljelentés elutasitisa Il 3

nya csOkkenthetd lenne, ha a térségben miik6do radikalis és szélsdséges szer-
vezetek — foként a Pax Hungarica Mozgalom és a Hatvannégy Varmegye If-
jusagi Mozgalom — propagandatevékenységét is figyelembe vennénk.

Kozdsség tagja elleni erdszak (Btk. 174/B §)

A lefolytatott biintetdeljarasok soran, a sértetti oldal vizsgalata alapjan meg-
allapithato, hogy leggyakrabban — faji hovatartozas és/vagy borszin miatt —
romak voltak a cselekmények elszenved6i. Hasonld motivacio alapjan feke-
te-afrikaiakkal szemben is (két esetben) kovettek el jogellenes cselekménye-
ket. A sértett nemi identitasa és szexualis hovatartozasa miatt homoszexuali-
sok is a biintett tényallasat kimeritd cselekmények elszenveddivé valnak,
amelyek az eseti jelenségek mellett a ,,melegrendezvények” id6szakara (alta-
laban az azokat kovetd késdi orakra) koncentralodnak. A sértetti oldalon (két
alkalommal) jelen vannak a tobbségi tarsadalom tagjai is, akik magyar nem-
zeti identitasuk miatt szenvedtek el sérelmet.

A motivaciok vonatkozasaban a politikai hattér szerepe is felvetddott. A
romak Kanadaba iranyulé kivandorlasahoz kapcsolodva — egyes hazai érdek-
védok allaspontjat ,.erdsitve” — a hatdsag félrevezetésével is probalkoztak,
amelynek soran fiktiv blincselekményt jelenitettek meg: ,, Az eljardas soran
adatok meriiltek fel arra, miszerint x személy a sérelmére elkovetett cselek-
ményt megrendezte. Ismerdseit kérte meg arra, hogy csekély mértékben, de
bantalmazzak. Tette mindezt azért, hogy etnikai jellegii eljardsra hivatkozva
kapjon menekiilt statuszt Kanadaban, ahova kivandorolni szandékozik.”

A visszaélés elsddleges iildozendd jellege mellett kiemelendd, hogy a
nemzetkozi kdzvélemény félretajékoztatasa, befolyasolasa révén Magyaror-
szag érdekeit is sérti, igy indokolt a hatarozott és szigort fellépés a nemkiva-
natos jelenség felszamolasa (leleplezése, publikalasa) érdekében.

Az utdbbi években egyre novekvo nyilvanossagot kap a tobbségi tarsada-
lom tagjai elleni er6szak. Mivel az elkovetdi oldal etnikai hovatartozasa a ha-
talyos jogszabalyok alapjan nem tisztazhato, igy egzakt modon nem vizsgal-
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hato a cselekmények hattere, ez azonban neheziti a binmegel6zés és felvila-
gositas érvényesiilését is.

Az elkovetdk deviancidja vonatkozasaban megallapithatd, hogy sok a
visszaesé. Mindez rogziilt rasszista-ideologiai motivaciobol, alacsony iskola-
zottsagbol, erészakos személyiségbdl és alacsony moralitdsbol fakad. E ta-
pasztalatok alapjan egyes biincselekmények esetében a lehetséges elkovetdi
kor meghatarozasaban segithet a nyilvantartas adatainak céliranyos felhasz-
nalésa, valamint a tarsszervekkel torténd szoros egyiittmiikodés.

Ha a cselekmények torténeti hatterét vizsgaljuk, az idegenellenesség ele-
me kapcsan kiemelhet a nyolcvanas évek masodik felére kialakuld hazai
szkinhedmozgalom aktivitasa. JelentGs politikai és sajtovisszhangot keltett,
amikor 1988-ban kubai vendégmunkasokat vertek meg a Kdébanya-Kispest
metromegallonal, illetve szintén nyilvanossagot kapott, hogy a Mos-Oi! ze-
nekar tagjai libiai vendégdiakokat tamadtak meg Szegeden. A kilencvenes
évek elejére kibontakozo6 kedvezétlen folyamatra reagalva, a jemeni és a szu-
dani diakok elleni erdszakot az anyaorszagok parlamentjei is targyaltak, majd
hazarendelték az inzultusoknak kitett allampolgaraikat. Az arabok elleni fel-
1épés sziikségességét még egy darabig a Szabo Albert vezette Vilagnemzeti
Népuralmista Part, majd a Magyar Népjoléti Szovetség is hangoztatta, de a
célcsoport rohamosan zsugorod6é mérete miatt — vagy egyéb mas okokbol —
Ok is egyre inkabb a hazai zsidosagra fokuszaltak.

Az agressziora nyitott csoportok a bels6 ellenségkeresése soran szintén a
nyolcvanas évek végén jeldltek ki célcsoportokat. Az erdszakeselekmények
felfutasanak iddszakaban, 1991-ben tobb mint szaz személy ellen indult elja-
ras valamely nemzeti, népi, faji vagy vallasi csoport tagja ellen elkovetett
biincselekmény gyanuja miatt, de a birdsag csak a joval enyhébb mindsitésii
garazdasag miatt talalta biindsnek az elkdvetdket. Ekkorra mar rendszeressé
valtak a szkinhed—cigany Osszecsapasok, amelyek hatasara roma onvédelmi
alakulatok szervezddtek. A kolcsonds erészak bizonyithatéan legalabb két-
két halalos aldozatot kovetelt. A kilencvenes évek masodik felében — a poli-
tikai tényezévé emelkedd MIEP nyilt retorikdjaval parhuzamosan — egy
ujabb etnikai alapu konfliktushullam indult el, amely soran zamolyi romak
agyonvertek egy szkinhedet. Néhany évnyi konszolidacié utan, 2007-ben a
Jobbik a ,,cigdnyblindzés” jelszavaval kezdett kampanyolni. Roviddel ez utan
az immar felfokozott tarsadalmi kozhangulatot megddbbentette az a
2008-2009-es gyilkossagsorozat, amely hat roma halalat kovetelte.

A Nyugat-Eurdpaban tapasztalhaté bevandorloellenességgel ellentétben
Magyarorszagon nem migransok a tamadasok célpontjai, mivel elenyész6 az
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aranyuk, rdadasul vallaltak az onkéntes asszimilaciot. Nem foglalnak el 6nalld
varosrészeket, nem akarnak iszlam allamot létrehozni, tevékenységiik a keres-
kedelemre és a szolgaltatasra koncentralodik. Ha a nemzetkozi pénziigyi-gaz-
dasagi valsag (példaul Gorogorszag allamcesddje), vagy egyéb vilagpolitikai
esemény (példaul arab tavasz) nem irja feliil a kialakult migracios trendeket,
kozéptavon sem vérhato hazankban a kockazati szint ez iranyt novekedése.

A kisebbségi kozosségek tarsadalmi helyzete valtozason mehet at, ez
idealis esetben a belso eréforrasok kiteljesedésére épiilhet, mivel egyes egy¢é-
nek miivészeti vagy sportteljesitménye mar rovid tdvon is megvaltoztathatja
a kdzosség onbecsiilését. Folyamatos értékvesztés, példaul a populécio jelen-
t0s részére kihatd munkanélkiiliség viszont hosszil tavon a tobbségi tarsada-
lommal szemben kiviilallova teheti a korabban csak részben integralodé cso-
portot. A munka vilagatol két évtizede tdvolodo roma népesség jelentds része
feladta a szerepvallalas igényét is, a gondoskodo allam eszményét az onfel-
mentés €s a torvényen kiviiliség képével egésziti ki. Romaiigyi szakértd al-
laspontja szerint a ciganyok konfliktuskeresé magatartidsa nyoman szamos
telepiilésen Osszelitkozések alakulnak ki a tobbségi tarsadalom helyi szinten
kisebbségbe keriilo, kiszolgaltatott helyzetii (id6skoru, egyediil €16) tagjaival.

A hamis identitas vallalasa a tarsadalmi mobilitas konfliktusainak realis
valaszait lehetetleniti el. Mik6zben a meghataroz6 hazai romaiigyi szakértok
is a munka- és tanulasalapu integraci6 beinditasan faradoznak, mintakoveté-
si deviancia nyoman kultaridegen, agressziv tendenciak is teret nyernek. Az
amerikai film- és zeneipar (rap) hangsulyai szerint a magyarorszagi roma fia-
talok koziil sokan vették at a gettokban €16 afroamerikaiak kiils6ségeit és vi-
selkedésmintait. A sportos ruhdzat, a kihivé méretii ¢kszerutanzatok (fuk-
szok) mellett a baseballiiték (és szamurajkardok) hasznalata is rendszeressé
valt. Az alkalmazkodas készsége a hattérbe szorult. A gazdasagi nehézségek
elhuzodasa, orszagos szintli megjelenése a kockéazatok altalanossa valasat
tikkrozi. Az élhetetlenné valo elszigetelt kistelepiilések mellett egyes fovaro-
si utcakban nem tlirik meg a nem ott laké magyar nemzetiségtieket (példaul
VIIL. keriilet, Tavaszmez6 utca: ,, Takarodjatok a mi utcankbol!”). Az erre
iranyulo felmérések tendenciat nem bizonyitanak, ez azonban nem feltétleniil
a kockazat csekély jellegérol, sokkal inkabb a cselekmények mindsitésének
anomaliairél tanuskodik.

Egyre jelentGsebb problémat general azon erészakos cselekmények keze-
1ése, amelyek a kozosség tagja elleni erészak gyantjat vetik fel. A meglévo
tarsadalmi fesziiltségek, valamint a konfrontacid eszkalalodasaban érdekelt
kiilsé szereplék novekvd szama a nemkivanatos jelenség térnyerését vetiti
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elére. A vagyon elleni devians magatartas lokalis/regionalis térnyerése igy
akar életellenes cselekményeket is ,,generalhat”, amelyek azonban mar nem-
zetbiztonsagi sulyu folyamatokban (példaul etnikai alapu konfliktusok, ter-
rorcselekmények, szeparatista torekvések) csticsosodhatnak ki.

A megfigyelhet6 kockazatok kiélezédésének valodi lehetségét fogalmaz-
za meg, hogy kiilsé tényezOk befolyasoljak az identitasképzd folyamatokat.
Az afroamerikai klisék vallalasa mellett a Black power elnevezésti fekete pol-
garjogi mozgalom nézeteinek térnyerése is lehetséges nehézséget jelent. A ka-
nadai kitelepiilést és menedékkérelmet szorgalmazd ,.érdekvéd6k™ hattereként
tengerentuli ,,tamogatok™ is hozzajarulnak a torésvonal mélyitéséhez. A tény-
leges sérelmeken alapuld hisztéria Gsszetett, média, politika altali erdsitése
konfliktuskeresé ideologiak behozatalaval parosul. Mindez mar kdzéptavon
hatéssal lehet a nemzeti tarsadalmi felzarko6zasi stratégia végrehajtasara.

A nyomozati munka e biintetthez

kapcsolodd — mar lathato — sajatossa- 3. szémii ébra
e iintetdeljarasok ki le (174/B §)

ga, hogy meghatarozd aranyban fel-

figgesztik a nyomozast, mivel az el- videmelési javaslat I 9

kovetd ismeretlen marad, pusztan felfiiggesztve I |7

kisebb aranyban (mintegy husz szaza- megsziintetve I 10

lékban) keriil sor vadjavaslatra (3. feljelentés elutasitasa 0

szamu abra).

A nyomozo hatosagok a gyiildlet-blincselekmény elkvetésének gyantjaval
kezdeményezett blintetoeljarasok egy részét — gyakran az 9sszkoriilmények
figyelmen kiviil hagyasaval — garazdasagga atmindsitve vizsgaljak tovabb. A
mindsitések koriili bizonytalansag csokkenthetdvé valik a tovabbiakban a vo-
nalvezet6k céliranyos kialakitasa altal. Sok a felfiiggesztés és a megsziinte-
tés, viszont feljelentés elutasitasa nem mertilt fel.

Tobb szerv is felvetette, hogy a kdvetkez6 iddszakban a biintetéeljarasok
szamanak emelkedése varhato, mert a romatelepek kornyékén radikalis és
sz€lsdséges szervezetek altal tartott felvonulasok alkalmaval a renddrség val-
lalja a jogszabaly teljes korii értelmezését: ,, (1a) Aki massal szemben valame-
ly nemzeti, etnikai, faji, vallasi csoporthoz vagy a lakossag egyes csoportjai-
hoz tartozasa vagy vélt tartozasa miatt olyan, kihivoan kozosségellenes
magatartast tantsit, amely alkalmas arra, hogy riadalmat keltsen, biintettet
kovet el, és hdarom évig terjedd szabadsdagvesztéssel biintetendd.”

6 E felvetés valodisagat erdsiti, hogy az aktualis gardavonulasok akadalyozasa vagy felszamolésa érde-
kében tobb civil jogvédd szervezet is erre a jogszabalyi pontra hivatkozik.
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Megallapitasok

A gytlolet-blincselekmények sértettjei nem anyagi hatranyt szenvednek, igy
annak mértéke objektive nehezen mérhetd, annak érzete szubjektiv jellegii. A
torténelmi és kulturdlis sajatossagok alapjan a hazai zsidosag mar kialakitott
ez iranyt védekezOképességet, igy a cselekmények jelzése kapcsan kiépiilt
egyfajta érzékenysége és kommunikacios készsége. Latencia figyelheté meg
ugyanakkor a cigdny—magyar konfliktusok esetében. Az Gsszelitkdzések so-
ran a motivacio nehezen tisztazhatd, mivel a nyomozasok soran legfeljebb
pusztan a sértett etnikai hovatartozasara keriil sor (azt is kizarélag kérésére
rogzitik). Egyénileg sokan személyes kudarcként élik meg a sértetté valast,
¢és nem fordulnak a renddrséghez, nem tesznek feljelentést, igy a megismert
esetek szama pusztan viszonyitasként szolgalhat. Jogvédd szervezetek, akti-
vistak, illetve radikalis (és szélséséges) politikai szervezetek érdekeltek a
jogsértd cselekmények kommunikalasaban, igy a nyilvanossagra keriild ese-
tek szamanak névekedése varhato.

A sértetti oldal vizsgalata soran kiemelendd, hogy a minimalis érdekérvé-
nyesité képességli hajléktalanok is gyakran valnak tdmadasok célpontjava.
Ezen a teriileten jelentds a latencia, hiszen egy — mas sértett esetében akar je-
lent6s sajtonyilvanossagot hozé — verbalis zaklatas, vagy egy konnyi testi
sértés hajléktalan sértettje nem szamit(hat) sem az egészségiigy ellatorend-
szerére, sem a rendorség képességeire.

A biiniigyi felderités helyzetét neheziti, hogy a cselekményeket gyakran —
elékésziilet nélkiil — spontan otlett6] vezérelve, mintegy heccbdl kovetik el,
altalaban ittas allapotban, csoportosan. Az elkdvet6i oldal dsszetétele hetero-
gén, ugyanugy megtalalhatok koztiik szkinhedek, de kisebbségi tarsadalmi
csoport devians tagjai is. Mivel a kiszolgaltatottak aldozatta valasa gyakran
csak az agresszio 0sztonszerli megnyilvanulasanak tekinthet6 — valamint az
elkovetdi oldal rekrutacios hattere is garantalt —, e jelenség hosszu tava foly-
tatddasa varhato.

A homoszexualitas elfogadtatasa érdekében szervezett demonstraciok 1ét-
jogosultsaga megosztja a tarsadalmat, annak minden csoportjat. A konzerva-
tiv szemlélet szerint a heteroszexualisok sem hirdetik a belvarosban kamio-
non vonulva szexualis identitasukat, igy azt a massag képviseldi részérdl is
indokolatlannak tartjdk, és a magénélet szférdjaba utalndk. Az Otvenhatosok
tere—Andrassy Gt—Oktogon—Kossuth tér Gtvonalra vonatkozé vonulasi enge-
délyek megadasa a BRFK részér6l nem automatikus, tekintettel a nyaranta
amugy is meglévo utépitési, -felujitasi munkalatok forgalomkorlatozoé hata-
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sara. A szabadsagjogok érvényesiilésének els6dlegessége — valamint az arra
iranyuld politikai és diploméciai nyomas — miatt azonban évente megtarthat-
jak a felvonulast. A kdrnyez6 utcakba kiszoritott ellentiinteték fellépése a do-
balasra és a verbalitasra korlatozodik. Mas a helyzet esti-éjszakai orakban,
amikor a melegek szorakozohelyei kornyékén nem egy erészakcselekmény
(altalaban testi sértés) torténik. A magyar tarsadalom elfogado szemléletét —
¢és a biztositast végz6 rendodri erdk hatékony fellépését — tiikrozi, hogy a 2012
nyaran, Budapesten lebonyolitott, igynevezett melegolimpia rendezvényeit
nem érte atrocitds, a mintegy haromezer résztvevd haboritatlanul szorakoz-
hatott.

A szakirodalom a gytlolet-biincselekmények lehetséges aldozatai kozott
szerepelteti a mozgassériilteket is. A kulturalis sajatossagokat jellemzi példa-
ul, hogy Gorogorszagban az atlag allampolgar is elutasitja a sériilteket, igy a
tomegkozlekedési eszkozrél nem egy esetben leszallitjak a kerekes székes
beteget. A kitaszitas/befogadas szemlélete, annak mértéke orszagonként elté-
6. A hazai kozgondolkodasban jelenleg elfogadhatatlannak szamit a kiszol-
galtatott mozgassériiltek timadasa, igy nem is varhat6 annak térnyerése. Nem
szabad azonban elfelejteni, hogy a gyermekek célponttd valasa a romagyil-
kossagok rendszeres elemévé valt.

A gyildlet-biincselekmények elkdvetdi altalaban elézéleg mar latokorbe
keriiltek az illetékes szerveknél. Ismertté valt cselekmények esetén a tarsszer-
vekkel torténd egyuttmitkddés — informaciok atadasa, konzultacio, teriileten
foglalkoztatott egyiittmiikodok iranyaba hirigény megfogalmazasa, kiegészi-
té informaciok beszerzése révén — jelentésebb nyomozati koltségek nélkiil
pontosithatja a lehetséges vagy tényleges elkovetk személyét. Ennek gya-
korlati miikddése azonban még jelentds lehetéségeket rejt magaban.

A gytlolet-blincselekmények orszagos felmérése utan megfogalmazodott
a szakvonal teriileti szerveket is integral6 kiépitésének indokoltsaga. A spe-
cializalodas elsé 1épéseként mara megyei szinten is létrejottek a szakvonal
végpontjai. Hogy a puszta kijel6lésnél tobbet jelentsen a vonalvezetd szemé-
lye, az 6nallo felel6sok kozott informacios-funkcionalis halo ,,szovése” zaj-
lik. A kapcsolatrendszer kialakitasa, a tobbiranyu és egyes kérdések kapcsan
a kozpont kihagyasat is lehet6vé tevé kommunikacios rendszer miikodtetése
a renddrség észleld- és értelmezdképességét erdsitheti. A szakmai ismertek
fejlesztése, céliranyos megbeszélések (kozos esetértekelések, magyarorszagi
sz¢ls6ségek tevékenységének megismerése, egylittmikodési lehetségek
tarsszervekkel stb.) az egyéni képességfejlesztés mellett a felderité és nyo-
mozati munka szinvonalanak emelését is szolgaljak.
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A szakvonal elinduldsakor elsé kovetelményként fogalmazodott meg,
hogy a belsé tajékozottsagot egy szintre kell emelni. A kezdeti tapasztalatok
hasznositasa az altalanos ismeretmennyiség novelésén tul az éves feladatterv
végrehajtasat lehetové tevo képesség megjelenésében teljesedett ki. Ezek ér-
dekében — a Beliigyminisztérium szervezésében — az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak (ODIHR) munkatarsai a gytilolet-
blincselekmények renddri kezelésére vonatkoz6 tréninget tartottak a szakvo-
nal munkatarsainak. Mivel az els6 képzés a blincselekmények helyes ming-
sitésében hasznosnak bizonyult, a kovetkezd idészakban ujabb céliranyos
oktatasra keriil sor, amelyet immar a munkatarsak helyi tapasztalatainak
megosztasa is kiegészit majd.

Az elsédleges eredmények eldsegithetik a tényleges kockazati helyszinek
kijelolését, az er6koncentracio idébeli végrehajtasat. A kormanyzat a szegény-
ség visszaszoritasa, valamint a hazai roma kozosség felzarkoztatasa érdekében
elfogadott nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia mellékletének VI/10.
pontja a renddrség feladatait sorolja fel. Ennek teljesitésébe illeszkedik az a
kotelezettség, amely a biiniigyi-kozbiztonsagi (valamint nemzetbiztonsagi)
helyzetet is befolyasolo, tobbségi és kisebbségi tarsadalmi csoportok kozott
meglévo etnikai alapt fesziiltségbdl eredeztethets. A gytildlet-blincselekmé-
nyek ellen felallitott szakvonal immar képes — példaul a biinligyi mutatok, va-
lamint a sz¢éls6séges szervezetek mozgositasa alapjan — azon telepiilések meg-
hatarozasara, ahol elengedhetetlen konszolidacios program bevezetése.

A gyiilolet-biincselekmények szakvonal éves feladatrendszere a vazolt sa-
jatossagokra épiil. Az els6 év tapasztalatai orientaljak a tovabbi intézkedések
folyamatat, elvalasztva a realitds mez6jét a célul kitlizott, nem egyszer idea-
lisztikus allapottol. A rendérség tarsadalomépitd lehetéségeinek feleldssége
azonban abban is all, hogy intézkedéseink révén ezeket a hatarokat mindin-
kabb a kivant szint iranyaba toljuk. Kudarcaink és sikereink hatasai a szerve-
zeten tul is érvényesiilnek, ezért bemutatasuk a tovabbiakban elengedhetetlen
azok okulasara, akik szintén a kdzjo érdekében kivannak tenni.
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