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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egytittmiikdodése terén
(oktober)

OKTOBER 8-AN KERULT SOR LUXEMBURGBAN A BEL- ES IGAZSAGUGYI TA-
NACS BELUGYMINISZTEREINEK ULESERE, AMELYEN MEGALLAPODAS SZULE-
TETT ARROL, HOGY AZ EUROPAI RENDORAKADEMIA (CEPOL) IDEIGLENES
SZEKHELYET 2014 FOLYAMAN — A BRAMSHILLI BRIT RENDORSEGI KEPZO-
KOMPLEXUM BEZARASA UTAN — BUDAPESTRE HELYEZNEK AT. A magyar pa-
lyazat legerdsebb ellenfele a holland Haga palyazata volt. A holland palyazat
eréssége az volt, hogy a jelenleg az Europolnak is székhelyet nyujtd varos-
ban valosulhatott volna meg az Eurdpai Bizottsag fuzids elképzeléséhez leg-
kozelebb allo megoldas a két ligynokség egy székhelyre telepitésével. A don-
tésnél azonban szamos egyéb szempont erGssebben esett latba. Az unids
igynokségekre vonatkozo székhelypalyazatok elbiralasanal a szakmai érvek
mellett praktikus és politikai megfontolasok is jelentds mértékben kozrejat-
szanak. Fontos megjegyezni ebbdl a szempontbodl, hogy az egyébként is ki-
valoan eldkészitett magyar palyazat mellett egyhangulag allt ki az egyik leg-
jelent6sebb regionalis egyiittmiikddési platformunk, a Salzburg Foérum,
amelynek kilenc unios tagallama egységes fellépésével példamutato dsszefo-
gasrol tett tantibizonysagot. Ez a tendencia egyébként mas fontos unios pozi-
ci6 kapcsan is megmutatkozott mar azota, és ez alapveten bizakodasra ad
okot, hiszen az uni6 huszonnyolc tagallaman beliil ez az 6sszefogas jelentds
erdt képvisel, amennyiben sikeriil minden érintettet az adott tigy mell¢ allita-
ni. A tanacs mostani dontése alapjan a politikai megallapodas formalizalasa
céljabol megkezdddik a Cepolt 1étrehozo 2005. évi tandcsi hatarozat modosi-
tasa, amelyre rendes jogalkotasi eljaras keretében, az Eurdpai Parlamenttel
egyltt dontésben keriil sor. Az Eurdpai Parlamentben azonban szkeptikus
hangok is hallatszanak, ezek politikai okok miatt megkérddjelezik Magyar-
orszag alkalmassagat a székhely nyujtasara, egyel6re azonban tgy tlinik,
hogy ezek nem kapnak meghataroz6 tdmogatast. A magyar delegacié novem-
ber végén mutathatja be elképzeléseit a Cepol 0j székhelyérdl az Eurdpai Par-
lament illetékes szakbizottsaga, a LIBE képvisel6inek, és elindul a jogalko-
tasi folyamat is, amely remélhetdleg nagyobb zokkendk nélkiil lezajlik annak
érdekében, hogy az tigynokség varhatoan 2014 szeptemberétél magyar szar-
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mazasu igazgatdja, Banfi Ferenc tabornok vezetésével Budapesten folytat-
hassa a miikodését.

AZ OKTOBERI BELUGYI TANACSULES MARGOJAN KERULT SOR A NOVEMBERI
KELETI PARTNERSEGI CSUCS EGYIK ELOKESZITO ESEMENYEKENT A KELETI
PARTNERSEG ORSZAGAI ES AZ EUROPAI UNIO BELUGYMINISZTERINEK KOZOS
TALALKOZOJARA. Mind a hat partnerorszag — Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag, Griizia, Moldova, Orményorszig és Ukrajna — képviseld-
je részt vett az iilésen. A napirenden a korrupcio, a szervezett biinozés és a
kiberblindzés elleni fellépés, valamint a migracid és mobilitas kérdéskorei
szerepeltek. Az iilés végén a miniszterek elfogadtak azt a kozos nyilatkoza-
tot, amely iranyt szab a kovetkezd idGszak bel- és igazsagiigyi egytittmiiko-
désének a keleti partnerség orszagaival.

A SZIRIA £S LAMPEDUSA KORUL KIALAKULT HELYZET NYOMAN BEKOVETKE-
ZO HUMANITARIUS KATASZTROFA MELLETT A BIZOTTSAG ES A TAGALLAMOK
SZERINT AZ ODA UTAZO, MAJD HAZATERO ONKENTES VAGY KULFOLDI KATO-
NAK ALTAL JELENTETT BIZTONSAGI KOCKAZAT IS EGYRE NAGYOBB AGGODA-
LOMRA AD OKOT. Jelenleg valamely aspektusbdl szinte valamennyi tagallam
érintett, €s a kozos fellépés, illetve a konkrét intézkedések megfogalmazasa-
val mar nem vérhat tovabb. Olaszorszag kérésére megyvitattak a kozelmultbe-
li lampedusai tragédiahoz hasonld esetek elkertilésének lehetséges modoza-
tait is. A tandcs hatdrozott egy bizottsagi vezetéssel felallo. munkacsoport
létrehozasarol, amelynek feladata a déltengeri kiils6 hatarral bird tagallamok
helyzetének vizsgalata és konkrét cselekvési terv kidolgozasa lesz. Kozben a
bizottsag arab nyelven is elinditotta migracios tajékoztatd oldalat, amelynek
célja, hogy felhasznalobarat modon bemutassa az unioba torténd legalis be-
utazas feltételeit, az illegalis migracio veszélyeit, kockazatait, illetve hatra-
nyos jogkdvetkezményeit. Elgondolkodtatd azonban, hogy az oldal hatszaz
oldalnyi szoveget tartalmaz, alapos attekintést adva a vonatkozd uniés jog-
anyagrol és a praktikus aspektusokrol egyarant.

A SZEMELYEK SZABAD MOZGASAT ERINTO KERDESEK NAPIRENDRE VETELET
NEGY TAGALLAM — AZ EGYESULT KIRALYSAG, NEMETORSZAG, HOLLANDIA
ES AUSZTRIA — KERTE, ES RAGASZKODTAK AHHOZ, HOGY UNIOS SZINTEN ES
NYOMATEKOSAN KEZELJEK A SZABAD MOZGAS JOGAVAL VALO VISSZAELESE-
KET. A legtobb tagallam és az Eurdpai Bizottsag, valamint az altala készitett
jelentés kiinduldpontja azonban tovabbra is az, hogy a szabad mozgas és tar-
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tozkodas joga az unids polgarok szamara az egyik legfontosabb eredménye
az europai integracios folyamatnak, és gazdasagi elénydket is hoz a tagalla-
moknak. A 2004-es bovitések utan a régi tagallamok GDP-je emelkedett, az
unién beliili mobilitas pedig hozzajarul a képességek és munkahelyek haté-
konyabb Osszeegyeztetéséhez, de még igy is kétmillid betéltetlen allas van
Eurdpa-szerte, mert az unids polgarok mobilitasa alacsony. Jelentésében a bi-
zottsag felhivta a figyelmet a jelenleg rendszerbe épitett garancialis elemek-
re is, amelyek jol alkalmazva, elvileg csokkentik a visszaélések szamat. Ki-
emelte, hogy harom hoénap utan a masik tagallam teriiletén torténd
tartozkodas feltétele, hogy az inaktiv unids polgarok megfelelé megélhetést
igazoljanak, amelynek révén nem jelentenek a fogadé allam szocialis ellato-
rendszerének indokolatlan terhet. A szocialis ellatorendszer esetében egyen-
16 banasmod érvényesiil, a szocialis segitségnyujtas azonban csak a munka-
vallalok és csaladtagjaik rendelkezésére all. A bizottsag konkluzioként 6t
olyan intézkedést is megnevezett, amellyel szeretnék a visszaélésékkel kap-
csolatos helyzetet kezelni, ezek: a névhazassag elleni kiizdelem; a ,,szokasos
tartozkodasi hely” koncepcidjanak tisztazasa; a szocialis alap atstrukturalasa;
a pénzforrasok jobb felhasznalasa; illetve a helyi szintii igényeknek valod
megfelelés hatékonysaganak novelése.

Az EUROPAI PARLAMENT AZ AMERIKAI HIRSZERZESI BOTRANY EUROPAI SZA-
LAINAK KIBONTAKOZASARA REAGALVA HATAROZATBAN JELEZTE AZ EUROPAI
BIZOTTSAGNAK AZ UNIO ES AZ EGYESULT ALLAMOK KOZOTTI TFTP-MEGAL-
LAPODAS FELFUGGESZTESENEK SZUKSEGESSEGET. A megallapodas keretében
az Eurdpai Uni6 az Europol szlirészerepe mellett pénziigyi adatokat tovabbit
az Egyesiilt Allamoknak a terrorizmus elleni kiizdelemhez. Az Eurépai Bi-
zottsag a parlamenti kezdeményezésre reagalva leszogezte, hogy mar korab-
ban konzultaciokat kezdeményezett az amerikai féllel a megallapodas esetle-
ges megsértése iigyében, ennek cafolasara az amerikai fél megnyugtatd
informaciokat szolgaltatott. Az Eurdpai Bizottsag ezért ugy véli, nincs olyan
ok, tény, adat, bizonyiték, amely ennek ellenkezdjét bizonyitana. Mindamel-
lett a vizsgalatok és a konzultacié még nem zarult le a kérdésben, a téma na-
pirenden marad.

Az UNIO 2007-BEN AZ EMBERKERESKEDELEM ELLENI KUZDELEM NAPJANAK
NYILVANITOTTA OKTOBER 18-AT. Ezen a napon minden évben kiilondsen
nagy figyelmet szenteliink a modern rabszolgasag elleni fellépésnek. A Bel-
tgyminisztérium amellett, hogy az érintett szervek kozremiikodésével koz-
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vetlenill is részt vesz az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, a kormany-
zati koordinaciot is ellatja. Az idén az eddigieknél is jelent6sebb eredménye-
ket ért el a kormanyzat, elsGsorban a jogalkotas terén. Az Eurdpai Parlament
és a tanacs emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott kiizde-
lemrél, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethata-
rozat felvaltasarol sz6l6 2011/36/EU iranyelv nemzeti jogba valé atiiltetése
hataridében, aprilis 6-ig megtortént. A 2013. évi XVIII. térvénnyel megtor-
tént tovabba az Eurdpa Tanacs 197. szamu, az emberkereskedelem elleni fel-
1épésrol szol6 egyezményének ratifikacioja. Az egyezmény célja az emberke-
reskedelem megel6zése és lekiizdése, a nemek kozotti egyenldség
megteremtése, az aldozatok emberi jogainak védelme és a nemzetkozi
egylittmiikodés eldsegitése az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén.
A 2013. jalius 1-jén hatalyba 1ép0 10j biintetd torvénykonyvben az emberke-
reskedelem biincselekmény 0j torvényi tényallas megfogalmazasa mar sok-
kal inkabb megfelel a oalermoi orotokoll, az Eurdpa Tanacs 197. szamu, az
emberkereskedelem elleni fellépésrél szolo egyezménye, illetve a
2011/36/EU iranyelv kovetelményeinek, amennyiben az 0j kiilonds részi
tényallas fokuszaban a kizsakmanyolasi célzat all. Modositotta a parlament a
biincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrol szolo
2005. évi CXXXV. torvény egyes rendelkezéseit, igy az emberkereskedelem
aldozatai a biintetéeljarasban valo egyiittmiikodésiikté! fliggetleniil részesiil-
hetnek az emberkereskedelem aldozatainak nyujthato specialis tamogatasok-
ban. E torvény alapjan az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rend-
jérél szold 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendeletben szabalyozzédk az
aldozatiranyitas rendjét. A jogszabaly altalanos hataly(, mindenkire kotelez6
jelleggel rogziti a felelds hatdosagok korét és egyiittmiikodésiik rendszerét. A
kormany emellett 2013. majus 29-én elfogadta a 2013 és 2016 kozotti ember-
kereskedelem elleni kiizdelemrdl szol6 nemzeti stratégiat, amely negyvenhét
konkrét intézkedés alapjan hozzarendelt forrasokkal kivan jelentds elérelé-
pést elérni a kiizdelemben a kovetkez6 években. Szamos koztudatformalo és
megel6z6 kampany lebonyolitasara és kiilonb6z6 modszerekkel figyelemfel-
hivasra kertilt sor. Tendenciaként megfigyelhet6, hogy jelenleg a leginkabb
égetd problémat a kiilfoldi munkavallalassal osszefiiggésben felvet6dd visz-
szaélések, biincselekmények, néhany esetben konkrétan a munkacélu kizsak-
manyolassal megvalosulo emberkereskedelem jelenti.

A TANACS OKTOBERI ULESEN UJABB LEPEST TETT A BUNTETOELJARASI GA-
RANCIAK EUROPAI KOZELITESE IRANYABA, amikor elsd olvasatban elfogadta
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az Eurdpai Parlament és a tanacs iranyelvét a biintetGeljaras soran és az eu-
ropai elfogatoparancshoz kapcsolodd eljarasokban az iigyvédi segitség
igénybevételéhez valo jogrol, valamint valamely harmadik félnek a szabad-
sagelvonasrol vald tajékoztatasahoz valo jogrol és a szabadsagelvonas idején
harmadik felekkel és a konzuli hatosagokkal vald6 kommunikaciohoz vald
jogrol. igy megkezdédhetnek az egyeztetések az Eurdpai Parlamenttel.

Osszedllitotta: Szabé Adrienn
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