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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikodése terén

(szeptember)

SZEPTEMBER 17-EN AZ EUROPAI BIZOTTSAG EGY JAVASLATCSOMAGOT NYUJ-
TOTT BE AZ EUROPAI TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, ENNEK A
CELJA AZ VOLNA, HOGY AZ EUROPAT UNIO HATEKONYABBAN LEPHESSEN FEL
AZ UJ PSZICHOAKTIV ANYAGOK ELLEN. Az 1j pszichoaktiv anyagok (legal
high szerek) olyan természetes vagy szintetikus anyagok, amelyek a kdzpon-
ti idegrendszerre hatnak és befolyasoljak a mentalis képességeket. Sok ilyen
anyagot egyéb célokra is felhasznalnak vagy felhasznalhatnak, példaul
gyogyszerek hatdéanyagaként. Az 0j pszichoaktiv anyagokra nem vonatkoz-
nak az ENSZ kabitoszerekrdl sz0l6 egyezményeiben meghatarozott ellendr-
z¢ési intézkedések. Az egységes és hatarozott eurdpai fellépés sziikségességét
szamos tagallam jelezte, hiszen az eur6pai karos pszichoaktiv szerek piacan
egyre nagyobb szeletet fed le ez a kiilondsen veszélyes szerkategoria, amely-
nek szamos jogszert felhasznalasi modja van, igy egyre szélesebb korben el-
érhet6k a belsd piacon, és egyre tobb fogyaszto él veliik. A bizottsag részér6l
volt fogadokészség ennek megalkotasara, a lelkes fellépés eredményeképpen
1étrejott javaslatcsomag azonban nem szolgal mindenki megelégedésére, nem
felel meg az eldzetesen irdnta tdmasztott kovetelményeknek.

A csomagnak két eleme van: egyrészt a pszichoaktiv anyagok forgalma-
zasanak korlatozasara vonatkozo eurdpai szabalyrendszert 1étrehoz6 rende-
lettervezet, masrészt egy biintetdjogi szabalyozast tartalmazé iranyelvterve-
zet. A csomag mindkét elemével kapcsolatban meriiltek fel problémak. A
rendelettervezet altal alkalmazott, kizarolag az ipar érdekeire koncentralo, az
ilyen anyagok szabad mozgasat preferald belso piaci korlatozasokat és aka-
dalyokat enyhité megkozelitését a tagallamok varhatoan szkeptikusan fogad-
jak. Természetesen szem elOtt tartva az aranyossag kovetelményét, ezekre a
szabalyokra is sziikség van, de a rendelettervezet egyoldali megkozelitése az
annak szovegében Onmaga irant tdmasztott kovetelményeknek sem felel
meg. Nem biztositja az egészség védelmét és nem gyorsitja az eljarasokat
sem, legalabbis az egyes létez6 nemzeti szabalyokhoz képest. A bels6 piaci
megkdzelités szembemegy az egyéb struktirakban gondolkodd tagallamok
nemzeti szabalyozasaval, azok érvényesiiléséi lehetéségét korlatozza vagy
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kizarja. Mindezek fényében a rendelettervezet kapcsan elhtizodo vitara sza-
mithatunk.

Ami az iranyelvtervezetet illeti, az gyakorlatilag a tiltott kabitoszer-keres-
kedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi elemeire és a biintetésekre
vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasardl szolo, 2004. oktober 25-i
2004/757/1B tanacsi kerethatarozatnak a kabitoszer-fogalom meghatarozasa
tekintetében vald modositasardl szol. A kerethatarozat a kabitoszer-kereske-
delemmel kapcsolatos biincselekménytipusok és szankciok meghatarozasa
tekintetében allapit meg k6z6s minimumszabalyokat. Ezek a rendelkezések
alkalmazandok az ENSZ-egyezmények hatalya ala tartozo anyagokra és az
1997. jinius 16-i 97/396/IB tanacsi egylittes fellépés szerint ellendrzés ala
vont szintetikus kabitoszerekre, de az 0j pszichoaktiv anyagokra nem. Az Eu-
ropai Bizottsag tigy véli, hogy a kabitoszerekre alkalmazandé jogi keret ész-
szerlisitése és tisztazasa érdekében a legkarosabb pszichoaktiv anyagokra ki
kell terjeszteni ugyanazokat a biintetdjogi rendelkezéseket, amelyek az
ENSZ egyezmények alapjan ellendrzott anyagokra vonatkoznak. A megol-
dast abban latja, hogy kiterjesztené a 2004/757/IB kerethatarozat alkalmaza-
si korét a 2005/387/IB tanacsi hatarozat szerint ellenérzd intézkedések hata-
lya ala helyezett 0j pszichoaktiv anyagokra, valamint a rendelettervezet
szerint alland6 piaci korlatozo intézkedések hatalya ala tartozé anyagokra is.

HORVATORSZAG NEM JOL ULTETTE AT AZ EUROPAI ELFOGATOPARANCSROL
SZOLO KERETHATAROZAT RENDELKEZESEIT. Horvatorszag az unidhoz csatla-
kozasa eltt a targyalasok soran igazolta, hogy megfelelden 4tiiltette az eurod-
pai elfogatoparancsra vonatkozo6 szabalyozast. Néhany nappal a csatlakozasa
utan azonban a horvat parlament elfogadott egy modositast, amely igy kozos-
ségijog-ellenessé tette a vonatkozd nemzeti jogi szabalyozast. A modositas
lényege az volt, hogy nem alkalmazhaté az elfogatoparancsra vonatkozd el-
jaras olyan esetekben, amikor a biincselekményt 2002. augusztus 7. elott ko-
vették el. Horvatorszagnak ilyen fenntartds rogzitésére csak a csatlakozasi
szerz6dés keretei kozott lett volna maodja, igy az utdlagos eljards nem elfo-
gadhatd. Az Eurdpai Uniod az eurdpai elfogatoparancs alkalmazasanak korla-
tozasat nagyon szigortian veszi, mivel ez a bel- és igazsagiligyi egytittmiiko-
dés egyik legnagyobb vivmanyanak mindsiilé instrumentum. A horvat
parlament kénytelen lesz modositani és a csatlakozasi szerz6dés alairasakor
meglévo allapotot visszaallitani a nemzeti jogszabalyaban, és lemondani er-
rél a korlatozasrol, annal is inkabb, mert ez a korlatozas horvat viszonylatban
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kifejezetten relevans. Eddig huszonegy olyan megkeresés érkezett unios al-
lamoktdl, amelyet Horvatorszag ezen az alapon utasitott vissza.

MEG A NYAR FOLYAMAN ROBBANT KI A BOTRANY, AMELYNEK ALAPJA AZ A ME-
DIAERTESULES VOLT, AMELY SZERINT AZ AMERIKAI NEMZETBIZTONSAGI UGY-
NOKSEG (NATIONAL SECURITY AGENCY; NSA) TITKOS BIROSAGI HATAROZAT
ALAPJAN HOZZAFERHET JELENTOS MENNYISEGU TELEKOMMUNIKACIOS ES
INTERNETFORGALOM ADATHOZ, ezzel sértve az ilyen szolgaltatasokat igény-
be vevok személyiségi jogait. Az amerikai nemzetbiztonsagi szolgalatok al-
tal hasznalt szoban forgd adatgyiijtési program segitségével, meghatarozo
internetes forrasok: a Google, a Facebook, a Yahoo, az Apple, a Skype, a
Microsoft, a PalTalk, a YouTube és az AOL adatforgalom-tartalmanak meg-
figyelését teszi lehetévé. Az érintett ligyndkség azzal védekezik az 6t érd va-
dak ellen, hogy az elmult id6szakban t6bb mint Gtven terrorista merényletet
akadalyoztak meg a megfigyeld programjaik segitségével. Keith Alexander
tabornok, az NSA igazgatdja igéretet tett arra, hogy a kongresszus elé tarja a
merényletek pontos listajat. Az Europai Bizottsag és a tagallamok els6sorban
azt szeretnék megtudni a botrany kapcsan, hogy az Egyesiilt Allamok tiszte-
letben tartja-e az unié és Amerika kozott 1étrejott SWIFT- és PNR-megal-
lapodasokat, illetve milyen egyéb, az EU-ban tarolt személyes adatokhoz fér-
tek hozza.

A MEDITERRAN ORSZAGOK, KOZTUK OLASZORSZAG SZAMARA A MIGRANSOK
FOLYAMATOS ARAMLASA A FOLDKOZI-TENGER DELI PARTJAINAL ORIASI OPE-
RATIV ES HUMANITARIUS FELADAT. Oktober 3-an, a kora reggeli orakban
Lampedusa partjainal Gjabb jelentds tragédia tortént, amikor is egy tilnyomo
tobbségben eritreai és szomaliai szarmazasi migransokkal — koztiik sok nével
és gyerekkel — talzsafolt halaszhajé kigyulladt, majd késébb elsiillyedt. Ot-
szaz koriilire becsiilik a hajon tartozkodok szamat. Amikor a pozicidjuk jelzé-
se érdekében meggyujtottak egy takarodt, a hajon kitoré panik kovetkeztében a
hajo felborult. Tobb mint szdzharminc halottat jelentettek, és szazotvendt em-
bert mentettek ki és vittek ki a szarazfoldre. A Nemzetkdzi Migracids Szerve-
zet szerint a Foldkozi-tenger térségében tavaly ezerhétszazan veszitették éle-
tiiket. A megelz6 napokban tizenharom ember fulladt a tengerbe Dél-Szicilia
partjai kozelében. Olaszorszag azt kérte a litvan elndkségtol, hogy a soron ko-
vetkez6 bel- és igazsagligyi tanacs iilésén vitassak meg ezt a kérdést, nemcsak
azért, hogy ismételten felhivjak a tagallamok, az EU intézményei és ligynok-
ségei figyelmét az erdfeszitések ndvelésének sziikségességére és a tengerbe
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kezelésére, hanem azért is, hogy megegyezés sziilessen egy kiilonleges cse-
lekvési folyamatrol, amely konkrét dontésekhez vezethet.

A masik napi szint{i téma a sziriai helyzet nyoman kialakulé humanitari-
us katasztrofa, amely Eurdpa szamara egyben biztonsagi deficitet is hordoz.
2013 szeptemberéig a segitségre szorulok szama tobb mint 6,8 millio, és to-
vabbi 2,1 milli6 ember menekiilt a kdrnyez6 orszagokba (Jordania, Torokor-
szag, Irak, Libanon), jelentds ellatasi terhet rova ezzel a nemzeti hatosagok-
ra és a nemzetkozi, illetve civil segitd szervezetekre. A biztonsagi deficitet
azonban nem ezek a menekiiltek jelentik Europa szamara, hanem azok a sze-
mélyek, akik Eurdpabdl a valsagovezetbe mennek harcolni, és esetleg radi-
kalis nézetekkel térnek onnan vissza. Mindkét kérdéskor folyamatosan napi-
renden van az Eur6pai Unidban, ¢és indokolt a tagallamok k6zos fellépése.

Az EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO SZERZODESHEZ FUZOTT 36. JEGY-
ZOKONYV ERTELMEBEN AZ EGYESULT KIRALYSAGNAK DONTENIE KELLETT,
HOGY A LISSZABONI SZERZODES ELOTTI, VOLT HARMADIK PILLERES ESZKO-
ZOK TEKINTETEBEN ELFOGADJA-E A BIZOTTSAG KIKENYSZERITO HATASKO-
RET, az Europai Birosag joghatosagat, avagy kivonja magat ezen eszkozok
hatalya aldl. A dontés azonban nem torténhet masként, csak egyben, minden
eszkozre kiterjedéen, de a jegyzO6konyv a kilépés utan lehetévé teszi, hogy
késobb egyes eszkdzokhoz visszacsatlakozzon. Az Egyesiilt Kiralysag kor-
manya 2012. oktober 15-én arrol tajékoztatta a parlamentet, hogy élni kivan
a jegyzOkonyv nyujtotta lehetdséggel, majd visszacsatlakozik azokhoz az in-
dividualis eszk6zokhoz, amelyeket a nemzet érdekeinek szempontjabol erre
érdemesnek vél. A Lordok Hazanak Eurdpai Unié Bizottsaga (House of
Lords European Union Committee) kiadta jelentését, amely elmarasztalja a
kormanyt amiatt, hogy tavaly oktoberi dontését kell6 koriiltekintés, elegendd
hatastanulmany és analizis nélkiil hozta meg, rdadasul a parlament megfele-
16 bevonasa nélkiil. A jelentés attekintést ad a jogi és torténeti hattérrol, elem-
zi a legfontosabb érintett unids eszkdzoket, felsorakoztatja a dontés igazola-
sara hasznalt kormanyzati érveket, majd sorra megcafolja 6ket a szakma
érveivel, kovetkeztetéseiben elitéli az opt outtal vald kihatralast. Az eurdpai
elfogatoparancsot a legfontosabb érintett eszkdznek nevezi, erre egyszeriien
nem lat elfogadhato alternativat. Ennek ellenére a kilépés bekovetkezik, a je-
lenlegi feladat a kdvetkezmények pontos megitélése.

Osszeallitotta: Szabé Adrienn
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