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PANULIN TAMAS

A koz6sségi rendorség gyakorlati bevezetése
Magyarorszagon

A nyugat-eurdpai orszagokban mar a masodik vilaghabort befejezése utan
felvet6dott a rendészeti szakteriilet alapos arculatvaltasanak sziikségessége.
Az 1984-es francia, valamint az 1990-es belga—holland rendéri atszervezések
és az ugynevezett kanadai modell bevezetése inditotta el azt a folyamatot,
amelyet ma a rendészeti funkciok tarsadalmasitdsanak neveziink. A magyar
rendészettudomanyi teriileten mar 2006-ban’, a napi politika és a jogalkotas
teriiletén pedig ténylegesen 2011-2012-ben’ tapasztalhattunk érdemi valtoza-
sokat.

De mi is az a kdzosségi renddrség? Robert R. Friedmann meghatarozasa
szerint: ,, A kozosségi renddrség olyan iranyvonal és stratégia, amely a biino-
zés kontrolljanak eredményesebbé és hatékonyabba tételét, a biinézéstdl va-
16 félelem csokkentését, az életmindség javitasat, a renddri szolgaltatasok és
a renddrség elfogadottsaganak magasabb szintre emelését célozza a kozdssé-
gi forrdsokra épitd proaktiv miikédéssel, a biinozést keletkeztetd koriilmények
megvaltoztatasa utjan. Feltételezi a rendérség megnévekedett felelosségét, a
kozosség nagyobb aranyu részvételét a dontéshozatalban, tovabba fokozott
figyelmet az alapjogok és a polgari szabadsdgok érvényesiilése irdnt.”

A kozosségi rendérségi modell bevezetése, a rend6ri munka mas alapok-
ra helyezése 0j lehetdséget nyit meg a kozbiztonsag javitasaban. A kulfoldi és
a hazai rendészettel foglalkozo kutatasok bebizonyitottak, hogy a csak reaga-
16 rendészeti tevékenység lehetdségei a biindzés elleni kiizdelemben kimertil-
tek. Tovabbi eredményeket a kozbiztonsag javitasaban a hagyomanyos rend-
6ri modszerekkel elérni az eréforrasok végessége miatt nem lehet. A korabbi
repressziv rendérség ellenpontjaként az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér
a hetvenes—nyolcvanas években megjelent egy 1j iranyzat, amely alapvetden
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a helyi kozosségek bevonasara és a problémak kialakuldsanak a megelozésé-
re helyezi a hangstlyt. Ennek soran a reagalo mellett eldtérbe keriilnek a he-
lyi kozdsséget is bevond, proaktiv modszerek. Ezt a filozofiat, vezetési mod-
szert community policingnek vagy ujabb terminologia szerint community
oriented policingnek, vagyis kozdsségorientalt renddri tevékenységnek, rovi-
den k6z06sségi rendérségnek hivijak.

A kozosségi rendorség egy filozofia és egy vezetési modszer, amelynek az
alapja, hogy a rendérség bevonja a helyi tarsadalmat a kozbiztonsag megte-
remtésébe. Ezzel gyakorlatilag azokhoz a hagyomanyokhoz nyul vissza, ami-
kor a telepiiléseken (els6sorban a varosokban) a biztonsagi feladatokat a va-
rosi polgarsig maga latta el (példaul kozépkori varosorség). A hatosagi
jogkordk tovébbra is a renddrségnél maradnak, 0j szereplék bevonésaval
azonban a renddrség tovabbi eréforrdsokhoz és informéciokhoz juthat. A ké-
z0sségi rendorséghez olyan vezetdi megkdozelitésre van sziikség, amely ta-
mogatja azt, hogy a dontéseket a problémahoz legkozelebbi szinten hozzak
meg, és amely lehetdvé teszi, hogy a renddrkapitanysag allomanya a tradicio-
nalis médszerek helyett a kreativ megoldasokat alkalmazza. A vezet6i attitiid
megvaltoztatasa mellett fontos eleme a beosztottak szemléletének és készsé-
geinek fejlesztése.

Ezzel egy idGben el6térbe keriil a problémaorientalt gondolkodasmod és
rendéri tevékenység, amely a folyamatosan meglévd vagy visszatérd, ismét-
16d6 jelenségek esetén lehet eredményes, mivel mar megtortént eseteket vizs-
gal, és azok okaira reagalva igyekszik megakadalyozni a jovobeni eléfordu-
lasukat. Szintén a hagyomanyos rendéri tevékenység tovabbfejlesztéseként
jelent meg a problem-oriented policing, vagyis a problémaorientalt rend6ri
tevékenység, roviden problémaorientalt rendérség. A korabbi gyakorlattal el-
lentétben a rendérség nem az egyes jelenségekre mint tiinetekre probal rea-
galni, hanem megvizsgalja az egyes negativ jelenségek hatterében 1év6 oko-
kat, azokat igyekszik csokkenteni.

A modszer természetesen nem valtja ki a hagyomanyos renddri tevékeny-
séget, hiszen vészhelyzetekben torténd azonnali reagalasokra vagy a biincse-
lekmények utani nyomozasokra (vagyis reagalo tipust tevékenységekre) to-
vabbra is sziikség van, inkabb ezek mellett bevezet egy proaktiv filozofiat.

A blindzés nem kizarolagosan rendérségi probléma, hanem tarsadalmi je-
lenség, igy az arra adott valasznak is tarsadalminak kell lennie, ebbe be kell
vonni mindazokat, akik a helyi kozdsség tigyeiben érintettek, azaz a helyi al-
lami és dnkormanyzati szerveket, tarsadalmi szervezeteket és magukat az al-
lampolgarokat. Feladatrendszerébdl és hataskorébdél adododan a renddrség nem
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tud minden, a kozbiztonsagra negativan hato tényez6t befolyasolni. A rend6r-
ség feladata ezért az, hogy Osszegylijtse a kozbiztonsagi problémakat, feltér-
képezze az okaikat és az okok megsziintetésébe bevonja az azokra hatni képes
allami, 6nkormanyzati szerveket és tarsadalmi szervezeteket, vagy akar magu-
kat az allampolgérokat vagy csoportjukat (példaul lakokdzosséget).

A tobbszintii kozosségi rendorségi halozat
az egyiittmiikodés-alapu biinmegel6zésért cimii projekt
magyarorszagi bevezetése

Magyarorszag kormanya a svéjci-magyar egyiittmiikodési program 9. priori-
tasi teriiletén beliil a projektbeazonositasrol szolo 1241/2011. (VIL. 15.) kor-
manyhatarozatban szol a tobbszintii kézosségi renddorségi halozat az egyiitt-
miikodés-alapu biinmegelézésért SH/9/1/1 elnevezésii projektrdl, amelynek
végrehajtdjaul a Beliigyminisztériumot jelolte ki. A svajci—-magyar egyiittmii-
kodési program megvaldsitasanak alapja az a keretmegallapodas, amelyet
2007. december 20-an irt ald a két orszag képviseldje. A megallapodas rogzi-
ti a program legfontosabb teriileteit és a kapcsolodo eljarasokat. Svajc vallal-
ta, hogy a kibdvitett Eurdpai Unioban a gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlen-
ségek csokkentése érdekében 130,738 millio svajci frank vissza nem
téritendd hozzajarulast ad Magyarorszagnak, ehhez 6t év kotelezettségvalla-
lasi és tiz év kifizetési id6szak all rendelkezésre, a hozzajarulas svajci parla-
ment altali elfogadasanak datumaval, azaz 2007. janius 14-t61. A Svajc részé-
r6l eljar6 hatésag kérésére az Orszagos Rendér-fékapitanysag és a
Beliigyminisztérium konzorciumot hozott 1étre a projekt megvaldsitasara,
koz6s projekttervezetet dolgozott ki és a vissza nem téritend$ tamogatas el-
nyerése érdekében 2011. jalius 29-én a projekt jelentkezési lapjat benyujtot-
ta a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséghez. A végleges projektjavaslat benyjta-
sdra alairt konzorciumi egyiittmiikodési megallapodasban a konzorcium
vezetdjeként a Beliigyminisztériumot jeldlték meg. A projekt megvalositasa-
ra pénziigyi keretként kétmillio svajci frank Osszegii vissza nem téritendd
pénziigyi hozzajarulas, valamint az ehhez kapcsolodd 352 941 svajci frank
Osszegll, a koltségvetés XIX. fejezetébdl biztositott onerd all rendelkezésre.

A projekt elsddleges célja, hogy Magyarorszagon sor keriiljon a k6zosségi
renddrségi filozofia sikeres alkalmazasara. E cél érdekében négy varost jelol-
tek ki (Miskolc, Nyiregyhdza, Szeged, Zalaegerszeg), ezekben a szakmai ala-
pok megteremtése utan teszt jelleggel miikodtetni kell a kozdsségi rendésze-
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tet. A kijelolt varosokban egységes cél a kozbiztonsag javitasa, a bliinmegeld-
z¢s erdsitése, a lakossag biztonsagérzetének novelése.

A projekt folyaméan a renddrség, az dnkormanyzatok, a civil szervezetek,
a csalad- és a gyermekvédelmi intézmények, valamint az oktatasi intézmé-
nyek képviseldi elsajatitjak a kozosségi renddrséggel kapcsolatos ismerete-
ket. A projekt tavlati célja egy orszagos szakértdi haldzat kialakitasa, és a ki-
jelolt négy kapitanysag utin tovabbi husz kivalasztott kapitanysagon
megteremteni a kdzosségi rendérség bevezetésének feltételeit.

A projekt megvalositasanak kezdete a projektmegallapodas alairasanak
napja, 2012. jalius 2. A projekt megvaldsitasanak hatarideje 2015. oktober
31. A projekt végrehajtasaban a Beliigyminisztérium, az ORFK ¢és az alaren-
deltségébe tartozo egyes megyei rendér-fokapitanysagok és varosi rendérka-
pitanysagok vesznek részt. A célcsoportok a részt vevd renddrkapitanysagok
vezet6i, a kozosségi rendorok, a pilotszakaszban részt vevo renddérkapitany-
sagok allomanya, az orszagos szakértdi halozat tagjai €s a pilotszakasz altal
érintett célteriiletek lakossaga.

A projekt a kdvetkez6 6t szakaszra oszthato:

1. Szakmai elékészité fazis (2012. 07. 01. — 2013. 07. 30.): célja a projekt
szakmai bevezetéséhez sziikséges szakmai alapok megteremtése, illetve a ko-
z0sségi rendészet magyarorszagi 1étrehozasara vonatkozo modszertani kézi-
konyv megalkotasa. Ennek érdekében a renddrségen beliil 1étrejott egy allan-
do szakértéi csoport: csoportvezetd az ORFK Biinmegelézési és
Aldozatvédelmi Osztalyrdl; a rendészeti szakteriilet felelése, a BRFK Koz-
rendvédelmi Osztalyrol; a kommunikacios szakteriilet felelése, az ORFK
Kommunikacios Szolgalattol; a projekttel kapcsolatos elemzési feladatok fe-
lelése, a Baranya Megyei Rendér-fokapitanysagrol; helyi tagok a kijelolt
négy renddrkapitanysag allomanyabol vagy az érintett megyei rendér-fokapi-
tanysagrol kivalasztott kolléga. A helyi tagoknal egy-egy f6 a blniigyi, az
igazgatasrendészeti, a blinmegeldzési teriiletet képviseli, egy pedig a kapi-
tanysagvezetdi szintet. A szakmai alapok megteremtése érdekében a csoport
tanulméanyuton volt Lettorszagban, Svéjcban és Skocidban.

2. Felkésziilés a tesztrendszer végrehajtasara (2013. 08. 01. — 2014. 07.
30.): célja a tesztrendszer bevezetéséhez sziikséges személyi €s targyi felté-
telek megteremtése. Ebben a fazisban késziil el a rendérok felkészitéséhez
sziikséges tananyag, oktatison, tanulmanyuton vesznek részt. Sor kertiil a ka-
pitanysagok felkészitésére.

3. A tesztrendszer miikddtetése és monitorozas (2014. 08. 01. — 2015. 07.
30.): az egyéves idGszakban megtorténik az modell tesztelése a négy varos-
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ban. Ezalatt folyamatos monitorozéas valésul meg, valamint sor keriil a ta-
pasztalatok megosztasara.

4. Ertékelés és kiterjesztési javaslat elkészitése: a tesztid6szakban elért
eredményeknek az értékelése torténik meg ekkor, valamint elkészitik a mo-
dell tovabbi véarosokra torténd kiterjesztésének javaslatat is.

5. A kbzosségi renddrség kiterjesztése: a javaslat jovahagyésa utan kiala-
kitanak egy orszagos szakért6i haldzatot, majd tovabbi htisz varosban is be-
vezetik a modellt.

A héttaga projektfeliigyeld bizottsdg a projekt felsGszintli stratégiai don-
téshozatali féruma, amelynek feladata a projektmegvaldsitas nyomon kove-
tése és feliigyelete.

Tagjai a Beliigyminisztérium eurdpai unids és nemzetkozi helyettes allam-
titkara (elnok), az ORFK biiniigyi féigazgatdja (alelndk), a projekt operativ bi-
zottsaganak elndke, a Borsod-Abatj-Zemplén, a Csongrad, a Szabolcs-
Szatmar-Bereg, valamint a Zala megyei rend6r-fokapitanysagok vezet6i.
Feladatai:

— a szakmai megvalositas nyomon kovetése és sziikség esetén beavatkozasok

elrendelése;

—dontés koncepcionalis kérdésekrol és az operativ szinten nem kezelhetd

problémak megoldasarol;

— dontés a projektmegallapodas modositasat érintd kérdésekrdl és a modosi-

tas kezdeményezesérol;

— a modszertani kézikonyv a magyarorszagi kozosségi rendészet 1étrehozasa-

ra cimii dokumentum jovahagyasa;

—a tesztrendszert értékeld jelentés és a kozosségi rendérség kiterjesztésére

vonatkoz6 javaslat jovahagyasa;

—a projekt operativ bizottsaganak és az allando szakért6i csoport feliigye-

letének ellatasa;

— aprojekt jovahagyott koltségvetését alatamaszto részletes indulo koltségve-

tés elfogadasa a projektfeliigyel6 bizottsag alakul6 tilésén.

A projekt operativ irdnyito szervezete a nyolctagu projekt operativ bizottsag.
A projekt megvaldsitasa idején a bizottsag figyelembe veszi a svajci-magyar
egyliittmiikodési program keretében nyujtott tiamogatasok felhasznalasara vo-
natkoz6 szabalyozast, illetve a timogatas nyujtasaért felelés szervek altal
rendelkezésre bocsatott egyéb pénziigyi és szakmai elbirasokat. Tagja a pro-
jektmenedzser (elndk), a biinligyi szakteriilet vezetdje (alelndk), a rendészeti
szakteriilet vezetdje (alelndk), az allandd szakért6i csoport vezetdje, a mis-

118 Panulin Tamas: A kozosségi rendorség gyakorlati bevezetése Magyarorszagon



kolci, a nyiregyhazi, a szegedi, valamint a zalaegerszegi varosi rendérkapi-
tanysagok vezetdje.
Feladatai:

— a projekt el6rehaladasanak folyamatos nyomon kovetése, a tervszert elore-
haladasahoz sziikséges operativ dontések meghozatala;

— a projektfeliigyeld bizottsag hataskorébe tartozod kérdések dontéshozatalra
vonatkozd el6készitése;

— a projektvégrehajtas szabalyszerliségének feliigyelete;

— a projekt el6rehaladasat akadalyozo problémak, konfliktusok sszegyiijté-
se, javaslatok kidolgozasa azok kezelésére, a megvalositasuk érdekében
sziikséges intézkedések megtétele;

— a végrehajtasi megallapodas modositasainak dontésre valé elékészitése;

— a projekt keretében torténd egyes beszerzések (szoftverfejlesztés, szoftver-
vasarlas és egyéb informatikai beszerzések, felujitasi koltségek, szakértdi
dijak, valamint eszkdzbeszerzések) és kozbeszerzések eldzetes engedélye-
zése.
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