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A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmikodése terén
(jalius—augusztus)

2013. yOLIUS 1-JEN LITVANIA VETTE AT AZ EUROPAI UNIO TANACSANAK SO-
ROS ELNOKI TISZTSEGET. A litvan elndkség beliigyi programjanak prioritasai
kozott szerepel, hogy jelentds elérehaladast érjen el az Europolnak a lissza-
boni szerzddés kovetelményeinek megfeleld 0 jogalapjat alkotd rendeletter-
vezet targyalasaban. Ebben azonban jelentdsen akadalyozza az a tény, hogy
a tervezet szovege az Europol és az Eurdpai Renddérakadémia (Cepol) Ossze-
vonasara épit, amelyet a tagallamok tobbsége elutasit. Az Eurdpai Bizottsag
egyeldre nem all el6 a két ligyndkségnek 6nallo jogalapot teremtd két kiilon-
allo rendelettervezettel, pedig a tervezett fuzidt az Eurdpai Parlament is el-
utasitja. Ugy tiinik, hogy az Eurépai Bizottsag még kivar, hiszen 2014-ben
EP-valasztasok lesznek és a jelenlegi bizottsag mandatuma is lejar. A jelenle-
gi helyzetben a litvan elndkség, nem 1évén mas valasztasa, a tanacs dontése
alapjan, a rendelettervezet egyéb — a fuziot nem érinté — rendelkezései kap-
csan folytat szakértdi szintii targyaldsokat.

A litvan elndkség egyéb dossziek kapcsan is szorult helyzetbe keriilhet.
Egyre siirgetébbé valik ugyanis az Eurdpai Uni6 kovetkezd, 2014-2020-ra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretének milkodését szabalyozo unids aktu-
sok megalkotasa. Valamennyi beliigyi teriiletet érint6 pénziigyi alap vonatko-
zasaban zajlanak még a targyalasok, a vonatkozo rendeletek formalis elfoga-
dasara valoszintileg mar csak 2014-ben, a gorog elndkség idején keriilhet sor,
a végrehajtasi jogszabalyokra pedig még tovabb kell varni. Az elndkség az
ugynevezett smart borders, azaz intelligens hatarok csomag targyalésai kap-
cséan is pozitivan kezdte meg a munkajat, ennél a teriiletnél azonban még bi-
zonyos alapvetd kérdések magasabb szinten torténd eldontésének kell meg-
eléznie az intenziv szakértéi munkat. Az Eurdpat éré migracidos nyomas a
litvan elnokség alatt sem csokken, a sziriai helyzet pedig tovabbi aggodalom-
ra ad okot, ezért a kérdés humanitarius és rendészeti vetiileteinek napirenden
tartasa ebben a fél évben is elkeriilhetetlen lesz. Szintén napirenden marad az
Eurodpai Unid informatikai biztonsaganak kérdése, amely az 1j stratégia fé-
nyében és az dsszefogas jegyében a litvan elnokség alatt megrendezendd ke-
leti partnerség bel- és igazsagiigy-miniszteri talalkozon is napirendre kertil.
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Az EUROPAT BIZOTTSAG BENYUJTOTTA AZ EUROPAI UGYESZSEGRE VONATKO-
Z0O ES AZ UNIO PENZUGYI ERDEKEINEK HATEKONY VEDELMET SZOLGALO JA-
VASLATAT. Megfigyelhetd, hogy mind az Europol 4talakitasat célzo javaslat,
mind az eurdpai iigyészség felallitdsara vonatkozo javaslat egyfajta foderalis
alapmiikodést feltételezd unio jellemzdire épiilt, amelyek meglétét azonban az
integracio jelenlegi szintjén tobb tagallam megkérddjelezi. Ezeknél a dosszi-
¢knal ezért elhtiz6do vitakra és jelent6s szovegmodositasokra lehet szamitani.

Az eurodpai ligyészség létrehozasara a felhatalmazas a lisszaboni szerzo-
désbél eredeztethetd, mikdzben mar a targyalasokon is jelentds vitak ovezték
az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzddés vonatkozo 86. cikkét. Az in-
tézmény létrehozasanak alapvetd és kezdeti célja az uni6 pénziigyi érdekei-
nek hatékonyabb védelme. Az Eurdpai Bizottsdg megallapitasai szerint a tag-
allamokban miikodé igazsagszolgaltatdsban kozremiikddod szervek nem elég
elkotelezettek az unié pénziigyi érdekeinek védelmében, dvatosan fogalmaz-
va ugyan, de azt allitja, hogy a tagallamoknal nem elsérendi, s6t olykor az
érdekeikkel ellentétes az e biincselekmények elleni kelléen hatékony fellé-
pés, mig karos hatasait kozvetleniil nem érzékelik.

Az europai ligyészség ellenben kizarolagos hataskorrel jarna el, a majda-
ni 0j, a pénziigyi érdekek hatékonyabb védelme targyaban sziiletd jogi aktus
altal meghatarozott biincselekményi korben. Az eurdpai tigyészségnek hatas-
kore lenne az unié pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények tetteseinek és
részeseinek a felkutatdsara, velilk szemben nyomozas lefolytatdsara és biro-
sag elé allitasukra. Ennek a szervezetnek a képviselje latna el a tagallamok
birbsagai el6tt a vadhatosagi feladatokat. Szervezeti szempontbol ezt egy eu-
ropai ligyésszel és annak négy helyettesével, illetve tagallamonként egy-egy
delegalt tigyésszel képzelik el. A delegalt iigyészek kivalasztasa sem kizaro-
lagos tagallami kompetencia lenne, egy harom fébol allo listarol valasztanak
ki 6ket. A delegalt ligyészek teljesen fuggetlenek lennének a tagallamoktol,
mig hataskoreikben szinte minden felhatalmazasuk hasonld lenne, mint egy
nemzeti ligyésznek. Az eldzetes vélemények alapjan gy tiinik, ez til nagy
ugras a tagallamoknak a jelenlegi rendszerhez képest, plane az Eurojust és az
OLAF miikodéséhez képest, hiszen ezek hatdskoreit az (ijonnan felall6 intéz-
mény jelentdsen csorbitana. Ha a tagallamok végiil mégis elfogadjak a szu-
verenitasuk ilyen mértékli korlatozasat, jelentds integracios 1épést tehet az
unio6 egésze.

A javaslat kapcsan a litvan elnokség és az ERA kozos szervezésében szep-
tember 16—17-én szakmai konferenciara is sor kertil, ezen lehetéség nyilik az
intézményi és tagallami allaspontok iitkdztetésére.
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A LITVAN ELNOKSEG MEGKEZDI AZ UJ UNIOS ADATVEDELMI CSOMAG MASO-
DIK ELEMENEK, A VOLT HARMADIK PILLERES ADATVEDELMI KERETHATARO-
ZATOT FELVALTO IRANYELVNEK A RESZLETES SZAKERTOI SZINTU TARGYALA-
SAT. Ezt a pillanatot a csomag mdsik elemét alkotd rendelet targyalasanak
elhizodasa hatréltatta eddig, az azonban mar egyértelmiien latszik, hogy az
iranyelv esetében sem lesz sokkal egyszeriibb a helyzet. A litvan elnokség az
eddig beérkezett tagallami észrevételek és a rendelet targyalasabol fakado
implikaciok atvezetése utan egy rendkiviil leegyszerisitett szoveggel allt el6,
amely igen tavol all az eredeti bizottsagi javaslattol. Ennek fényében valoszi-
niileg nehéz lesz a jogalkotasban érintett harom unids intézmény kozotti
megallapodas, kiilonds tekintettel arra, hogy az Eurdpai Parlament a rendé-
szeti céli adatkezelés alapjogi garancidinak hosszu tadvu, megnyugtatdé mo-
don torténd szabalyozasanak kovetelményét kivanja érvényesiteni ennek az
instrumentumnak a végs6 szovegében.

Az EUROPATI UNIO HIVATALOS LAPJABAN 2013. AUGUSZTUS 14-EN JELENT MEG
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/40/EU IRANYELVE AZ INFORMACI-
OS RENDSZEREK ELLENI TAMADASOKROL ES A 2005/222/IB TANACSI KERETHA-
TAROZAT FELVALTASAROL. Az iranyelv egyik legfontosabb célja, hogy az egyre
ndvekvo fenyegetésre reagalva minimumszabélyok rogzitésével harmonizalja a
tagallamok vonatkozo biintetdjogi szabalyozasat. Emellett az unids aktus nagy
sulyt fektet a tagallamok és a tagallamok és az érintett unids iigynokségek
(Europol, EC3, Eurojust, ENISA) kozotti egyiittmiikodés fejlesztésére is. A tag-
allamoknak — az iranyelvben rogzitett elvek alapjan — kriminalizalniuk kell az
informacios rendszerekhez valo jogellenes hozzaférést, a rendszert érint6 jogel-
lenes beavatkozasokat, az adatokat érintd jogellenes beavatkozasokat és a jogel-
lenes adatszerzést. Emellett szankcionalni rendeli az ilyen biincselekmények el-
kovetéséhez valo felhasznalas szandékaval valo eszkozok elballitasat, arusitasat,
hasznalatra torténd beszerzését, behozatalat, forgalomba hozatalat vagy egyéb
modon torténd hozzaférhetove tételét. Ezek az eszkozok lehetnek szamitogépes
programok, vagy szamitogépes jelszavak, belépési kodok, vagy hasonlo adatok.
Sulyosabban kell biintetni a kritikus infrastruktirak elleni, illetve a stlyos kart
okoz6 tamadasokat, valamint a biinszervezetben torténo elkovetést.

Az EUROPAI BUNMEGELOZESI HALOZAT (EUCPN) 2013-BAN A ,,KAPCSOLA-
TI EROSZAK MEGELOZESE” TEMABAN LEGJOBBNAK ITELT BUNMEGELOZESI
GYAKORLATOT JUTALMAZZA AZ EUROPAI BUNMEGELOZESI DIJJAL (ECPA). A
gydztes tizezer eurd, két tovabbi dijazott dt-Otezer eurd dsszegii pénzjutalom-
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ban részesiil. A versenyen indul6 magyarorszagi projektet az EUCPN nemze-
ti képviseletét ellatd Belligyminisztérium Eurdpai Egyiittmiikddési Féosztaly
jeloli. A magyar nemzeti jelolt kivalasztasa céljabol felhivast hirdetiink,
amelyre 2013. szeptember 23-ig varjuk a szervezetek (példaul dnkormany-
zatok, allami szervek, szakmai ¢€s civil szervezetek, kozdsségi csoportok,
gazdasagi tarsasagok) jelentkezését.
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