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SZABO MATE

Nem mindig az egyenes Ut a legrovidebb?
Korrupcidellenes intézmények és eljarasok Délkelet-Azsiaban

— az ombudsman szemével'

Egy régi kinai mondas azt tartja, harom év alatt a legbutabb hivatalnok is szé-
pen megtollasodik. Nalunk, Magyarorszagon sem 0j téma az, hogy erdsitsiik
a korrupcio6 elleni fellépést?, de a korrupcios helyzetiink a nemzetkozi civil
szervezetek felmérései alapjan nem javul, regionalis Gsszehasonlitasban sem
igazan j6°. Erdekes 6sszefiiggésekre mutat ra egy finn befektetSk magyaror-
szagi tapasztalatait vizsgald kriminologiai tanulmany; 6k ugyanis a vilag
egyik ,,legtisztabb” orszagabol érkezve olyan jelenségeket is problematikus-
nak tartanak, amelyek a kozbeszerzések vagy az EU-tamogatasok elosztasa-
ban, palyaztatasanal nekiink mar fel se tlinnek’. Globalis elemzések azt a
kérdést is felvetik, hogy a globalizalt vilagban, ahol a deviancia is globaliza-
16dik, abban nem a szervezett b{indzés, a korrupcio és az emberkereskedelem
valnak-e a f6 probatételekké’, amelyekkel a nemzetallamok mar nem, csak a
globalizal6do és regionalizal6do biniildozés veheti fel a versenyt. Nem sza-
bad azonban elfeledkezniink a blinmegel6zés funkcidjarol, amelyet a globali-
zalt és nemzetallami tarsadalmi egyenl6tlenségek és deprivaciok legalabbis
elviselhetdvé tétele, valamint a transzparencia és az integritas, a tarsadalmi

1 K6szondm a tanulmanyathoz nyujtott segitséget az 9sszes, a beszamoldban is megemlitett fogado in-
tézmény vezetdjének és munkatarsaiknak, tovabba az ottani magyar kiilképviseleti szerveknek és
munkatarsaiknak, igy Hongkong és Maka¢ teriiletén dr. Paul Kan tiszteletbeli konzulnak és munka-
tarsanak, Németh Bélanak, Tajvanon pedig Székely Leventének, a Magyar Kereskedelmi Iroda veze-
tjének, illetve a budapesti Tajvani Kereskedelmi Iroda munkatarsainak. A latogatas 2013. marcius 4.
és 14. kozott zajlott.

2 Hack Péter: A korrupcio elleni fellépés intézményi keretei és a jogalkotasi tapasztalatok. Rendészeti
Szemle, 2009/11., 24-37. o.; Takacs Veronika: A korrupcié nyomozasa. Beliigyi Szemle, 2012/12.,
93-118. o.

3 Korrupcios kockazatok Magyarorszagon 2011. Nemzeti integritds tanulmany. Transparency
International Magyarorszag, Budapest, 2012; Corruption Risks in the Visegrad Countries. Visegrad
Integrity System Study. Visegrad Fund, Budapest, 2012

4 Eva Inzelt: Corruption in Hungary from the Viewpoint of Finnish Investors: an Empirical Study. In:
Matti Joutsen (ed.): New Types of Crime. HEUNI, Helsinki, 2012, pp. 74-96.

5 Jay Albanese: Organized Crime and Corruption: the two largest Problems in the World? In: Matti
Joutsen (ed.): Uo. 60—66., 13-33. o.
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autonomiak, a civil kdzosségek és globalis halozataik miikodése segithet eld,
a jogallami elvarasokat teljesité — nem pedig a titkossag a ,,nyomozas érde-
kében” vald abszolutizalasa révén a kritikai nyilvanossagot megtévesztd €s
félrevezetd manipulaciokat elkovetd — allami szervekkel valo egyiittmikodé-
stik. Jol fejezi ezt ki a Transparency International 2011-es jelentésének cime®:
,»Szabad-Fair-Demokratikus: A korrupcio esélytelen”.

M¢ég a szocialliberalis kormanyok egyik beliigyminisztere, Draskovics
Tibor partfogolta az ugynevezett kdozérdekvédelmi hivatal, egy uj tipusu, a
meglévd allamszervezeti rendszeren beliil Uj helyet keresé korrupcioellenes
orszagos hatosag felallitdsanak otletét. Ez azonban vele egylitt eltiint a poli-
tika siillyeszt6jében’.

A probléma azonban veliink maradt, és elbizonytalanitja a Magyarorsza-
got manapsag annyira egyébként sem preferalé kiilfoldi befektetdket. Ujab-
ban a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium ez évi tdrvényjavaslataban
ismét felbukkant a téma vj feldolgozasban, kiegésziilve az alapvetd jogok
biztosanak hivatalaval mint a beadvanyokat fogado és a megerdsitett felké-
szitett rendérséggel és ligyészséggel mint vizsgalo szervvel. Az évek ota 1j-
ra meg Ujra megjelend Gtletek vezettek oda, hogy 2013 marciusaban végigla-
togattam Hongkong, Makad és Tajvan korrupcidellenes feladatokat ellato
szervezeteit tapasztalatszerzés céljabol.

A Kinai Népkoztarsasag ellendrzési minisztériumaval a valtozé ombuds-
mani intézménynek folyamatos kapcsolata van. Ez az 1989 el6tt nalunk is is-
mert, a munkaszervezetre ¢és a kozszférara egyarant kiterjedo ,,népi ellendr-
z¢st”, a kommunista part befolyasos, belsé fegyelmi szervezetét és az allami
szerveket is vizsgalo kdzponti miniszterialis komplexumot egyesiti. Nem cso-
da, ha néha mas és mas arcat latva nehéz megérteni mitkodését akar eurdpai,
akar magyar szemmel. Mindenesetre a 2013-as vezetdvaltasrol szold hirek
alapjan a Kindban a korrupci6 elleni fellépés kiemelt politikai feladatta valt,
¢s ott igen szigoru biintetési tételek érvényesiilnek, akar a halalbiintetés is®.

A tobbi Kindhoz tartozo vagy azzal egyiitt €16, nagyrészt kinai népességii
meglatogatott allamban sajatos megoldasokat talalunk. Ezek minden esetben

6 Eric M. Uslaner: Corruption, Inequality and the Rule of Law. Cambridge University Press, Cambridge,
2009; Rachel Beddow — Michael Sidder (eds.): Transparency International: The Global Coalition
Against Corruption. Free-Fair-Democratic-Corruption is voted out. TI Annual Report 2011, Berlin, 2012

7 A mostani korrupcidellenes torvényjavaslat a Draskovics-féle, az amerikai modellt kovet6 koncepcio-
val szemben a német modellt koveti. T/11657. sz. térvényjavaslat a panaszokrol és kozérdekii beje-
lentésekrdl. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, 2013. jinius

8 Zhou Zhenije: The Offence of Corruption in China: Legislation and Practice. In: Matti Joutsen (ed.):
i. m. 96-107. o.
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az azsiai, a tarsadalom kozponti €s kollektiv ellendrzésében aktiv €s eurdpai
szemmel erds szankcidkat foganatositani képes szervek, amelyek nem min-
den esetben kapcsolddnak az emberi jogok érvényesitéséhez, hanem eléggé
markansan biiniild6z6, jogérvényesitd profiljuk van.

Hongkong

A brit hagyomanyokat €s jogi kultarat a Kina szuverenitasaval és ellendrzé-
sével 6tvozo volt brit gyarmaton egyszerre van jelen és egymastol fliggetlen
az ombudsman és a méltan vilaghirii korrupcioellenes fliggetlen bizottsag
(Independent Commission Against Corruption, ICAC). 1974-ben alapitottak,
amikor is a Hongkong brit felségteriiletén regnald kiemelkedden korrupt
rendorfondk, Peter Fitzroy Godber elmenekiilt a felel6sségre vonas eldl. (A
repiil6gép felszallasa az intézményt bemutatd oktatofilmen fekete-fehér fel-
vételen csodalhatdo meg.) A viharos felhaborodas vezetett az akkor még pél-
da nélkiil all6 intézmény létrehozasahoz, példajat azota vilagszerte és a régio-
ban kiilonds figyelem Ovezi. A rendérségi korrupcié problémdja vezetett
ahhoz, hogy a korrupcié elleni kiizdelmet teljesen kiemelték a rendorségi
szervezetbol. A kezdetben brit ,,ejtéernyds” rend6rokbol, nyomozokbol és hi-
vatalnokokbol allé intézménynek azota tobb ezer hongkongi, javarészt kinai
nemzetiségli munkatarsa van. Hongkong és Makao egyarant kapcsolatokat
apol a pekingi ellenérzési minisztériummal, ezt nem csupan a Kinahoz tarto-
zas, de a Kinabdl a specialis statusu teriiletekre iranyuld nagymérvii befekte-
tési/pénzmosasi tevékenység is indokolja.
Kezdettdl fogva harom tevékenységi profil kiiloniil el itt:

— jogérvényesités, ellendrzés, nyomozas, szankciok;

—igen széles megeldzés, ma mar az 6vodatdl a felsdoktatasig terjedd spekt-

rumban;
— a kiilonféle helyi kozosségekkel (keriiletek, varosrészek) fenntartott folya-
matos ,,grass roots” kapcsolatok széles haloja a sporttol az Snkormanyzatig;
— mindez mara igen széles nemzetko6zi kapcsolatrendszerrel is kiegésziilt.

Nem maradtak el az eredmények, amelyek a két felhGkarcoldo méretii épiilet
¢s az azokbdl a teriilet minden iranyaban kiterjedé lathatatlan kapcsolati ha-
16k szdvetének létrehozasaval jard jelentés befektetések megtériiléséhez ve-
zetnek. Hongkong a Transparency International szerint ma méar Azsia méso-
dik ,legtisztabb” orszaga. Mindez a bizottsag értékelése szerint egyarant
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érvényesiil a koz- és a maganszféraban. Szingapurhoz hasonléan kifizetddik
ez a specialis statusu varosallamoknak, mert vonzza a kiilfoldi tékebefekteté-
seket, a vallalati székhelyeket, amelyek innen intézik a kinai vagy mas terii-
leteken elhelyezkedd termeld-szolgaltatd egységeik pénz- és egyéb iigyeit’.

A korrupcibellenes bizottsag évente atlagosan nagyjabol haromszaz vizs-
galatot végez, ezek kb. nyolcvan szazaléka zarul sikerrel. A jelenlegi vezetd,
Simon Peh Jiin-lu, korabban harminc évet toltott a bevandorlasi hivatal kii-
16nféle posztjain, majd 2008 és 2011 kdzott 6 vezette azt.

A biintetdjogi szankcid a korrupcio esetén a jogtalan eldny teljes kori
megtéritése, maximum hét év szabadsagvesztés, hét év foglalkozastol és ve-
zetd allastol vald eltiltas és legfeljebb félmillid hongkongi dollar birsag
(Hongkong torvényei 201. szakasz). A panaszosok tobb mint hetven szazalé-
ka a személyazonossaga vallalasaval fordul a hatésaghoz, ami mutatja a pol-
garok nagyfoku bizalmat az intézményben. A megel6zés és a kozosségi jelen-
1ét széles teriiletei pedig a téma folyamatos napirenden tartasat, az integritas
¢s az atlathatosag kornyezetét hivatottak megteremteni.

A hongkongi polgarsag biiszke a ,,szolgaltaté allamra/kormanyra” (az al-
lam Kina, amely a nemzeti és nemzetkdzi szuverenitds elismert hordozdja, a
kormanyzat pedig Hongkong polgarai¢), dntudatos, a hivatalnoki szervezetet
az 6 szolgalatara rendelt testiiletként latja. Ez nyilvan nem csupan a korrup-
cidellenes hatosag, hanem az egész szervezeti rendszer miikodésének, min6-
ségének az érdeme.

Gazdasagilag pedig: ,, Hongkong kedvelt stratégiai belépési kapu Kinaba,
ma a vilag egyik legnagyobb gazdasdaga és legnagyobb egységes piaca. [...]
A hatékony jogi kornyezet és a piac nagymértékii atlathatosdaga (transparen-
cy) révén Hongkong magasan all a multinacionalis és a kinai gazdasagi szer-
vezetek/vallalkozasok telephelyeinek preferencialistajan, amely e vonzza a
tokét az egesz vilagbol.”" ,, Hongkongban a korrupcio problémdja olyanna
valt, amit sok mas tarsadalom boldogan vallalna. [...] az allampolgarokat a
korrupcioellenes kiizdelem partnereivé nevelték itt. "

A hatosag jelentései 0sszességiikben viszont nem publikusak, a vizsgalati
eljarasokéi sem, csak a befejezett ligyek, azok is csak az altalanos biintetd és
szabalysértési kereten beliili hozzaférhetdség szerint nyitottak a nyilvanossag

9 Talan valami hasonloban reménykedtiink mi is a rendszervaltozas koriill Kozép-Eurdpa vonatkozasa-
ban? Csakhogy befektetés nélkiil nincsen profit sem — erre tobb mint hiisz év tanitott meg minket!
10 Integrity. The Key to Business Success. ICAC, Hong Kong, 2013, p. 3.
11 Uo. 7. 0.
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szamara. A milkodés adatai, a koltségvetés viszont nyilvanos. A teljes jelen-
tés teljesen csak a kormanyzat szamara hozzaférheto.

Az ombudsmani intézmény" teljesen elkiiloniilten miikddik, bar sajatos
viszonyban vannak most, hiszen a jelenlegi ombudsman, Alan N. Lai, korab-
ban hongkongi kereskedelmi, majd pénziigyminiszter, illetve 1999 és 2002
kozott a korrupcidellenes bizottsag vezetdje volt."® Az angolszasz tipusu in-
tézmény presztizse Azsiaban és masutt is nagy, az ombudsmanok vilagszer-
vezetének (International Ombudsman Institute; 101) 6 a kincstarnoka, és 6
vezeti az azsiai ombudsman egyesiilet titkarsagat is. Az intézmény a Kinahoz
csatlakozas el6tt, 1989-ben alakult, és 2001-ben még inkabb fiiggetlenitették
a kormanyzattol. Azdta az ombudsman ,,6rkutya” (watchdog) funkcidja nem
csupan a kdzigazgatas ellendrzésére, hanem az emberi jogok érvényesitésére
is kiterjed. A rendOrséget és a korrupcidellenes hatésagot, na és persze a Ki-
nai Népkoztarsasag ott allomasozo hadseregét sem vizsgalhatja. Betdlti az

crer

tobb mint huszmillid lakosu teriileten.

Makao

A jatékkaszinoirdl ismert, korabban portugal gyarmat, de ma mar ismét Ki-
nahoz tartozo kiilonleges igazgatasu teriileten ugyancsak miikodik ombuds-

A hatosag jelenlegi vezet6jével és ombudsmannal, Fong Mang Csunggal,
valamint a kollégaival folytatott beszélgetéskor 6 ezt az allapotot egyfajta
,kényszerhazassagként” jellemezte. A viszonylag kis teriileten, ahol sok ide-
gen fordul meg, sem pénziigyi, sem pedig szervezeti perspektivat nem lattak
az Onallo hatosag kialakitasaban, holott szerinte Szingapur és Hongkong pél-
daja ezt igazolja. Ugy vélte, hogy a megoldas elényokkel (kozos infrastrukti-
ra, koltségkimélo, kozos menedzsment és vezetés), de lehetséges veszélyekkel
¢s hatranyokkal (6nallosag hianya, kozigazgatasi és bliniildozési profilok kii-
lontartasanak kovetelményei, az ajanlasok és a kotelezd dontések egyiittes
eléfordulasa) is jellemezhetd. Osszességében azonban inkabb az elénydk do-
minalnak, magas az ajanlasok elfogadottsaga, a beérkez6 allampolgari pana-

12 Michael Fram: Australasia and Pacific Ombudsman Institutions. Springer, Heidelberg, 2013, pp.
199-211.

13 A Magyarorszagon igen magasra tett 6sszeférhetetlenségi mércék miatt a jelenlegi szabalyozas sze-
rint nalunk 6 nem is volna ombudsmannak jelolhetd.
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szok mindkét teriileten egyarant elintézédhetnek. De tovabbra is vannak kriti-

2012-ben a teriilet parlamentje egyhangulag fogadta el a korrupcioellenes
,,organikus torvényt”, amely a korabbi szabalyokat modositva és megerdsit-
ve tartja fenn az ombudsmani és a korrupciodellenes kettds funkciot egységes
szervezeti keretben. Ez a torvény erGsitette a jogszabaly-véleményezési és
jogérvényesitési arculatot, tovabba szigoritotta az itt dolgozok fegyelmi
el6irasait."

Uj jogi megoldasaik nyoman er8sodétt az ombudsmani funkcio, példaul
hataridéket vezettek be a vizsgalatok lefolytatasara. Természetesen a korrup-
cid ellendrzése és felszadmolasa Makaodn deklaraltan nem csupan ennek a
szervezetnek a kizarolagos feladata, egyiittmikodik az Gsszes specialis kor-
manyzati és a kinai népkoztarsasagbeli és a nemzetkozi szervezetekkel egy-
arant. (A globalis gazdasagi-pénziigyi szerepkor miatt utobbi funkcié nagyon
hangstlyos mindharom meglatogatott specialis teriileten és Szingaptrban is.)
Kiemelt teriiletek Makaon a korrupcio ellendrzésekor

— a kdzmunkdk és tdmogatasok;

—a tarsadalombiztositasi alapokkal kapcsolatos gazdasagi-pénziigyi tevé-

kenységek;

— az otthonteremtés és lakaspolitika;

— a kozbeszerzések;

— a hivatali feliilvizsgalati eljarasok'.

Az ombudsman mindkét funkcidjaban éves jelentést készit a helyi kormany-
zatnak, amelybdl jelenleg a 2011-es all rendelkezésre. E szerint abban az év-
ben 916 esetbdl 575-6t vizsgaltak ki, ebbdl 112 biintetdiigy, koziilik 64 ke-
rilt az ligyészséghez vademelési javaslattal, 463 pedig kozigazgatasi
visszassag volt. A korrupcids agazatban a 398 jelentésbol 262-vel foglalkoz-
tak tovabb, és az el6z0 évi hatralékkal egyiitt 311 biintetéiigyben jartak el. 45
korrupcios iigy keletkezett a maganszektorban, e tekintetben két éve van ha-
taskoriik.

Az 1j jogszabaly egyébként nemcsak a rossz kozigazgatasi dontések elle-
ni fellépést, hanem az alapjogok érvényesitése érdekében valo proaktiv mun-

14 Személyes beszélgetés soran deriilt ki példaul, hogy a munkatarsak nem latogathatjak a kaszinokat —
kivéve a kinai Gij év harom tinnepnapjat!

15 CCAC Bulletin, No. 5. 2012 August. Egyébként hasonlo az tigyek Osszetétele a tajvani korrupcioel-
lenes hatdsag elemzései szerint is, de ott még kiemelt teriiletként nevezték meg a bevandorlasi hiva-
talok tevékenységét is.
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kat is el6irja az ombudsmannak. A bejelentések esetén hatvan szazalékban
vallaltak arcukat a panaszosok, és ez a beszamolod szerz6i szerint az intéz-
mény iranti er6s6do bizalmat mutatja. Egy a kiadvanyban emlitett, a korrup-
cios veszélyforrasokkal kapcsolatos, Azsiat elemzd nemzetkézi tanulmany a
hatodik ,,legtisztabb” orszagként emliti Makaot, vagyis elég jo helyen all a
régioban. A tanulmany Makao esetében hatarozott javulast allapit meg az elo-
26 évekhez képest. gy tehat a hatosag joggal tekinthet 5Gnmagara mint a kor-
rupcio elleni fellépés hatékonysagat eldsegité intézményre a megfelelo uj, az
elmult néhany évben meg- vagy ujraalkotott jogszabalyi hattér alapjan.

A folyamatos fejlesztés nyoman a hatoésaghoz keriilt a teljes kormanyzati
apparatus vagyonnyilatkozati rendszere is. Az Osszeférhetetlen tevékenysé-
gekrol és jovedelmekrol a kozhivatalnokok vonatkozasaban vilagos és a ha-
tosag altal kovetkezetesen érvényesitett jogszabalyi hattér all fenn. Hong-
konghoz hasonldan az attekinthetd kozosségi szerkezetre felépiilé specialis
terlileten tréningek, talalkozok, dijak, versenyek stb. eszkozeivel oktato-ne-
veld és az allampolgari részvételt erésitdé kdzosségi munkat is folytatnak,
ilyen példaul az ,,integritasi hét” megszervezése az iskolakban.

Maka6 sem Azsiaban, sem a vildgon nem tartozik a legtobbet emlegetett
példak kozé a korrupcio elleni fellépésben. A korrekt irasos és a rovid szemé-
lyes tajékozodas nyoman ugy vélem, hogy a hatdosag mikddése sikeres és ha-
tékony. Nyilvan Hongkong és Szingapur a példakép, de a teriilet és a lakossag
mérete miatt itt — kompromisszumos megoldasként — elfogadjak az évek ota
miikodo kdzos szervezetben ellatott kettds funkciot: az ombudsman és a kor-
rupcio elleni hatdsag ugyanazon szervezeti egységen beliili specializacidjat.

Tajvan

Tajvan és Kina viszonya mas, mint Hongkong és Makao esetében, amelyek
mara mar a Kinai Népkoztarsasag specialis statusu teriiletei. Kina az ,,egyet-
len Kina” elve alapjan 1ép fel a kiilpolitikdban és a nemzetkozi szervezetek-
ben, Tajvan pedig igyekszik fenntartani dnallésagat Kinaval szemben', ez az
ombudsmanok nemzetk6zi szervezetében eddig sikeres volt, Kina annak egy-
elére még nem is a tagja. Az Azsiai Ombudsmanszovetségben (Asian Om-

16 A Kina-Tajvan-viszonyrol lasd Jordan Gyula: Kina torténete. Aula Kiado, Budapest, 1999; Jordan
Gyula — Talas Barna: Kina a modernizacio tjan a 19-20. szazadban. Napvilag Kiad6, Budapest, 2005;
Jordan Gyula: Tajvan torténete. Kossuth Kiado, Budapest, 2005; Jordan Gyula: ,,Az ég magas a csa-
szar messze van”. Igazsagszolgaltatas, jog és politika Kinaban. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2008
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budsman Association; AOA) viszont Kina az alapit6 tag, Tajvannak nem le-
het 6nall6 tagsaga. A nemzetkdzi szervezetekben tehat hol a Kinai Népkoz-
tarsasag ellenérzési minisztériumanak, hol pedig a Kinai Koztarsasag (Taj-
van) kollektiv ombudsmani intézményének, a Control Yuannak a
képviselivel talalkozhatunk. Makad és Hongkong viszont mindkét szerve-
zetben egyarant jelen lehet, Makadé ombudsmanja pedig a korrupcioellenes
profil miatt a nemzetkdzi korrupcio elleni halézatoknak is tagja.

Tajvanon a politikai korrupcio igen ,,népszerti” téma: hiszen az el6z6 al-
lamelndk épp emiatt hosszl szabadsagvesztés-biintetését tolti”. Utodja pedig
a korrupcioellenes kiizdelmet allitotta a politika homlokterébe, 0j korrupcio-
ellenes intézményt hozott 1étre (éppen ottjartunkkor volt vezetovaltas, mi az
0j vezeto elsé munkanapjara toppantunk be). A korrupciot iildozé masik, ko-
rabban is 1étez0, az igazsagiigyi minisztérium feliigyelete alatt miikk6do szer-
vezet el6z6 vezetdje ellen pedig ugyancsak biintetéeljaras folyik, az allamel-
ndk blncselekményeinek homalyban maraddsa miatti mulasztasok
felderitésének elhanyagolasa miatt.

A korrupci6 elleni rigorézus fellépés azonban igy sem konnyti, hiszen ott-
jartunkkor éppen az 11j elndk titkarsdganak nagy hatalmu vezetdje keriilt vad
ala politikai korrupcié miatt. Az 0j érat a napfény-térvények (Sunshine Law)
voltak hivatottak bevezetni. Ezek az 0j szabalyok és eljarasok hivatottak elo-
mozditani az addig ,,s6tét sarkok™: a partfinanszirozas, a helyi szavazatok va-
sarlasa és a kolcsonos elonydk helyi és kozponti cseréjének rendszerei és a
nem a hivatalos szakmai vizsgakon alapul6, hanem informalis elényokkel el-
ért hivatali elémenetelek elleni hatékonyabb fellépést. Ezt hangsulyozza az
erds és hatarozott elndki politika és talan — err6l még nehéz igazi képet alkot-
ni — a két konkuralo, a régi és az 0j korrupcidellenes szervezet hatékonyabb
miikddése is. Az ott tolt6tt rovid idében sikeriilt mindkét szervezethez ellato-
gatni, s6t még a tudomanyos (kutatok) és a civil szféra (a Transparency
International helyi vezetése) képviselbivel is talalkoztunk. fgy széles, am
csupan feliileti attekintésiink van a korrupcié elleni szervezetek és eljarasok
kétségteleniil &tmeneti és ellentmondasos helyzetérdl a szigetorszagban.

Ellendrzé hatalom

A magyarra tulajdonképpen nehezen vagy nem is igen fordithatd szervezet
koncepcidja Szun Jat-Szen allamszervezeti elképzeléseibdl szarmazik. A

17 2013-ban 6ngyilkossagot kisérelt meg a bortonben!
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nagy kinai forradalmar ugy vélte, hogy a Montesquieu-féle nyugati tipusu, a
parlament-kormanyzat-biraskodas triumviratusan alapul6 hatalommegoszta-
si és egyensulyi koncepciot — a sajatos kinai adottsagok és hagyomanyok
alapjan — tovabbi két funkcioval kellene kiegésziteni. Ez a vizsgaztato hata-
lom (Examination Yuan), amely a régi konfucianus mintara, de teljesen 1j tar-
talommal tudésalapra helyezi az allamszervezet hierarchiajat és eldléptetési
rendszerét. Az ellen6rz6 hatalom (Control Yuan) pedig az dsszes allamhatal-
mi agat ellendrzi, a szabalytalansdgokat szankcionalja, a hidnyossagokat kor-
rigalja ajanlasaival.

A sajatos allamszervezeti megoldast az utdbbi években egy nyugat-eurd-
pai tipusti ombudsmani hataskor iranyaba fejlesztik tovabb'™. Igen érdekes és
sokszinii hataskore egészének szemléltetésére e helyiitt nincs mod, most csu-
pan az allamszervezet ellenérzése soran a korrupcio elleni fellépésének lehe-
toségével foglalkozunk.

A Kkiterjedt hataskori, 28 tagl, elndk (Csien-sien Vang) és az alelnokok
vezette testiilet tagjait 2008-ban valasztottak meg. El6zoleg a volt allamelnok
évekig nem szervezte meg az Uj testiilet megvalasztasat. A szervezet folya-
matos miikddésének helyreallitasa is igy tulajdonképpen bizonyos mértékig
a fokozott ellendérzés ujjaszervezésének politikajaba illeszkedik. Magaban
foglal egy szamvevOszek tipusa elkiiloniilt szervezeti egységet, amely egye-
bek kozott az 6sszes allami tisztviseld vagyonnyilatkozatait kezeli. A foként
panaszra eljard szervezet 2008 ota 62 korrupcios ligyben folytatott vizsgala-
tot és alkalmazott jelentds pénziigyi szankciokat is. A vizsgalt esetek foképp
az igazsagszolgaltatas, a pénziigy és a beliigy teriiletein keletkeznek. A kor-
rupcid elleni profil nem kizarélagos, hanem egyike a sokféle ellenérzési
iranynak, tehat az ,,ellen6rzé hatalmat” nem is igazan tekintik korrupcio elle-
ni szervezetnek, sokkal inkabb altalanos allami és allampénziigyi ellenérzé
szervnek, amely ha korrupcios iigyekkel talalkozik, maga is kivizsgalhatja
Oket, vagy kezdeményezi a rendérségnél, az ligyészségnél és a két, az igaz-
sagiigyi minisztérium égisze alatt, egymastol elkiiloniilten miik6d6 korrupcio
elleni szervezetnél. Talan az benne az egyedi, hogy mindezeket az ellen6rzo
szerveket is vizsgalhatja, 1évén hogy az ,,6thatalmi” rendszer egyik sajatos
agazata, amelyben tobb, Eurdpaban elkiiloniilten jelentkezd ellendrzé funk-
ci6 (masodik kamara, ombudsman, szamvevOszék, ligyészség, orszaggyiilés,

18 Control Yuan. Republic of China. CY, Taiwan, 2011; A Brief Report on the Work of the Control Yuan.
Republic of China, Taiwan, 2011; Ger Yeong Kuan: Institutional Design and Development in the
Republic of China. Maryland Series in Contemporary Asian Studies, no. 4, 2011; Michael Fram: i. m.
257-273. o.

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 5-16. o. 13



birdi igazgatas, de még a hivatalnoki vizsgak feletti feliigyelet is stb.) 1étezik
egyiitt. A napfény-térvények jelentds feladatokat és hataskoroket allapitanak
meg az ,ellen6rzé hatalom” szamara, foként a politikai korrupcio (politikai
adomanyok, lobbitevékenység, magan- és kdzérdekeltségek osszefonddasai
stb.) vizsgalata és felel6sségre vonasuk témakdrében.

A korrupcioellenes tigynékség

Az tigynokség (Agency Against Corruption; AAC) a tajvani igazsagiigyi mi-
nisztérium 10j, 2011-ben 1étrehozott korrupcidellenes szervezete. Megalapi-
tasanak indoka a témaban miikodo szervezetek, etikai bizottsagok, ligyészek
¢s a korabban mar 1étez0 igazsaglgyi szerv, a vizsgaldiroda (Bureau of
Investigation) egyiittmikddésének kialakitasa. Filozofiaja hasonld, mint a
Hongkongban korabban létrehozott szervezetnek: ,, Az integritds szintje az
orszag versenyképességének tiikorképe, a korrupcio megelézése univerzalis
érték a vilagban.” Egyszerre kivan a koz- és az {izleti szféra korrupciojaval
foglalkozni. Harmas feladata: a korrupcios jelenségek kezelése (jogérvénye-
sités); az okok felszamolasa (megel6zés); a korrupciot elfogadd, tamogato
kornyezet atalakitasa (nevelés).

A korméanyzat alkalmazottai a Négy Ne (Four Nots) program/kampany ke-
retében ne akarjanak korruptakka valni; ne kényszeriiljenek a korrupciora; ne
lehessenek korruptak; és ne vagyjanak a korrupciora. A harom funkciot mind
kozponti, mind helyi szervek tamogatjak. A jelentds 1étszam (kb. haromezer
6) tigy allt el nagyon gyorsan, hogy egy minden hivatali egységen beliil mar
korabban 1étez6 ugynevezett etikai bizottsagi haldzat (civil service ethics offi-
cials) teljes tagsagat az 0j ligynokség munkatarsaiként veszik szamba. Az 0j
hivatalnoki szervezet elsédlegesen a kdzponti, amely nagyjabol 240 {6t jelent.

A kiterjedt helyi haldzatot a kozpontbol kirendelt tigyndkok (prosecutors)
ellendrzik és iranyitjak. Jelentds 1épéseket tettek a névteleniil is konnyen el-
érhet bejelentési infrastruktura kialakitasara (website, 24 6ras ingyenes te-
lefonvonal). A latogatasok alatt az a benyomas alakult ki bennem, hogy a mar
1étez6 szervezetek vezetdi és a kutatok egy része is tigy véli: a korabban meg-
1év6 szervezetekhez kellett volna megndvekedett forrasokat rendelni, igy az
,ellendrz6 hatalom” és a vizsgaldiroda hatékonyabban lett volna képes ellat-

19 Agency Against Corruption. Building a Clean Taiwan. Ministry of Justice, Republic of China. Taipei
City, Taiwan, 2013
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ni a megndvekedett feladatokat, és egyelére kérdéses, hogy az 0j szervezet
jobban és hatékonyabban végzi-e a raharuld feladatot.

A vizsgaloiroda (igazsagiigyi minisztérium)

Az igazsaglgyi minisztérium vizsgaloirodaja (Investigation Bureau) — ez
Tajvan FBI-a, mondta az egyik munkatars. Szervezett blindzés itthon és kiil-
f6ldon, terrorizmus, kinai diverzansok és kémkedés itthon és kiilf6ldon —
mindez civil ruhds, fegyveres szervezetben, amelynek szerepe van a korrup-
cidellenes kiizdelemben is. 1956 6ta van elkiiloniilt korrupcidellenes szerve-
zeti egysége, amely éves jelentést ad ki a tevékenységérdl®. Az elsddleges
feladata a jogérvényesités, tovabba a megel6zés és az oktatas, a koz- és a ma-
ganszektor vizsgalata kozponti és helyi szervekben — akar az 01j szervezetnek,
az elébb bemutatott ligynokségnek, amely 2011 6ta parhuzamosan mikodik.
2011-ben az iroda nagyjabdl 850 esetben vizsgalodott, ebbdl 220 politikai be-
folyasolas, a tobbi lizleti korrupcios iigy. El6keld helyen allnak a k6zmunka-
val, a kozbeszerzéssel kapcsolatos és a rendori ligyek (szoban az idegenren-
dészet keriilt a harmadik helyre)”. Igen részletes statisztikak irjak le az
évkonyvben az ligytipusokat, az elkovetdket, az elkdvetések modozatait és a
hatdsagi reakciok tipusait ezekben az tigyekben.

Tajvanon a politikai akarat a korrupcié rendszerének felszamolasara, a par-
huzamos szervezetektdl a tematikus propagandabélyegekig és az iskolai gye-
rekjatékokig megmutatkozik, valamint az ismétlédo eréfeszitések a hatdsagi
intézkedések hatékonysaganak novelésére. Egyiittmiilkddnek a hatdsagok a
Transparency International helyi szervezetével, amely segit mérni, feltarni és
felszamolni a korrupciot. A globalis gazdasag és a térségben élez6dé politikai
versengés logikaja alapjan a tajvani torekvéseket mind regionalis, mind glo-
balis iranyultsag jellemzi, és igyekeznek a korrupcio elleni fellépést a sziget
tarsadalmanak javitasat célzo tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba beagyazni.

Osszegzés

Osszefoglalasképpen azt allapithatjuk meg, hogy a meglatogatott orszagok-
ban az ombudsmani és a korrupcidellenes intézmények viszonyrendszere

20 Anti-Corruption Yearbook 2011. Investigation Bureau, Ministry of Justice, Taiwan, 2012
21 Uo. 152-153. o.
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sokarcu. A korrupcioellenes jogérvényesitéshez sziikséges nyomozati jogko-
rok, tapasztalat, vizsgalati technikak és adatvédelmi feltételek nem minden-
ben egyeztethetok Gssze a partatlan és fiiggetlen jogvédelmi rendszer kove-
telményeivel, az ombudsmani tipusu intézmények logikajaval. A
parhuzamossagok elkeriilése fontos, és amennyiben kozponti, elkiiloniilt kor-
rupcio elleni szervezet felallitasara keriil sor, annak a jogi hattere, infrastruk-
turaja, személyi eréforrasai, viszonya a mar 1étez6 szervezetekhez, adatvé-
delmi keretei — a titkossag és egyuttal a nyitottsag, a transzparencia egyszerre
fennallo és ellentmondo kovetelményei kozott — mind a jogszabalyi, mind a
szervezeti-miikddési vonatkozasban tisztazandok.

Mindenképp kovetendé a megel6zés, jogérvényesités, oktatas-nevelés
harmas funkcioja, atgondolando a kozponti €s a helyi szervek és teriiletek vi-
szonya, a politikai és a gazdasagi korrupcio egyiittes kezelésének feltételei.
Végiil, de nem utolsosorban: a jogallami garanciarendszer, hiszen az olyan
korrupcidellenes szervezetek, amelyek egyszerre mindeniitt jelenval6 szuper-
hatdsagok, feliilvizsgalati lehetdségek és civil kontroll nélkiil nem élvezhetik
a lakossagnak, a tarsadalomnak a korrupcio problémajanak kezeléséhez elen-
gedhetetleniil fontos magas fokl bizalmat. Ehhez nyilvanos ,,jo gyakorlatra”,
atlathat6 szervezetre és jogszabalyi keretekre van sziikség, ez még az olyan,
a korrupciot eleve adott tarsadalmi sajatossagként kezel6 kultirakban is 1at-
vanyos fejlédést produkalhat, amilyenek példaul a ,,mandarin” tipusu biirok-
raciaval jellemezhet6 kinai multban gyokereznek.
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