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GECSE GABOR GUSZTAV

A renddri korrupcié néhany aspektusa

A rendori korrupcid egyik lehetséges definicioja — amely inkabb szociologi-
ai, mint biintetdjogi szemléletli — a kdvetkezoképpen foglalhato 6ssze: rend-
6ri korrupcid, ha a renddr akar 6nds (altalaban anyagi) érdekbdl olyan 1épé-
seket tesz, amelyek ellentétesek a rendbrség tarsadalmi feladataval. Ezen
beliil a renddr anyagi, politikai vagy természetbeni elényért cserébe eltekint
barmilyen eljarastol. Sulyosabb esetekben a rendér maga is cselekvo része-
sévé valik a biincselekménynek.

A korrupcidnak az informalis érdekkijarassal rokonithatd formaja eseté-
ben egy adott dontés kapcsan erds hatalmi pozicioban 1évo személy tamoga-
tasat kérik az érdekcsoportok, viszonossagra-kolcsondsségre alapozva. Ez
azonban nem minden esetben tekinthetd korrupcionak.

Tobbféle magyarazat sziiletett a korrupcios tényezdok értelmezésére’. Ko-
ziiliik talan legelterjedtebb a visszaélési haromszég modellje (Ugynevezett
fraud triangle), amelyet az 1950-es években Donald R. Cressey amerikai kri-
minologus dolgozott ki (abra).
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1 A kormany korrupciéo megel6zési programja (2012-2014). Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztéri-
um, Budapest, 2012.
http://www.kormany.hu/download/e/da/70000/korrupcio_megelozes_program_v1_01.pdf

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 17-27. o. 17



Az elmélet értelmében a korrupcids cselekmény elkovetésénél harom té-
nyez0 van jelen: lehetdség; motivacié/nyomasgyakorlas; és Onigazolas (a
szabalyszegés egyén altali elfogadhatéva magyarazasa). A motivacio az em-
beri jellembdl, a bizonyos mértékig természetesnek tekintheté elény- vagy
haszonszerzési igénybdl fakad.

Az Onigazolas alapja a rossz, az elfogadhatova magyarazast lehet6vé tevo
¢s azt megtiird rossz tarsadalmi gyakorlat. A lehetdséget elsGsorban az adott
intézményen beliili, kiegészitésként pedig a rendszerszintli ellendrzés, fel-
igyelet tokéletlensége teremti meg.

A rendori korrupcidnak az elobbiek mellett megvan az a differentia specifi-
cdja, hogy a blincselekményeket kiilonleges feljogositottsagu személyek ko-
vetik el. Ez a ,.kiilonleges feljogositottsag” értéket képvisel, és aruba is bocsat-
hatd. A mindennapok gazdasagi korrupcidjanak a részesei nem birtokolnak
olyan eszkdzrendszert, amellyel hatékonyan befolyasolhatnak a korrumpalni,
megvaltoztatni kivant folyamatokat. Nincsenek kozhiteles, specialis biliniigyi
csenek nyomozati és kényszerité eszkdzeik, nem hasznalhatnak fel biintetéel-
jarasban toérvényesen alkalmazhaté modszereket. Végiil, de nem utolsosorban,
nincsen megfelel6 biiniigyi szakismeretiik és szakmai kapcsolatrendszeriik.

A rend6rblindzésnek, tehat nemcsak az a meghatarozo jellemzdje, hogy
rendérok kovetik el, hanem hogy olyan személyek kovetik el, akiknek kiilon-
leges feljogositottsagaik vannak. Ez a kiilonleges feljogositottsag egyttal az
a jellemzd, amely kijel6lheti, hogy mely pontokon lehet megeldzni és felde-
riteni a rend6rok altal elkovetett blincselekményeket.

A rend6rbiindzok azért veszélyesek, mert kiviilrél szinte lehetetlen Oket
megkdzeliteni. Az elkdvetdk a hagyomanyos modszerek alkalmazasaval rit-
kan felelésségre vonhatok.

Ennek okait a kdvetkezokben lehet 6sszefoglalni.

Erds a szolidaritas a rendérkollégak kozott, szinte elképzelhetetlen, hogy
azok, aki egyiitt szereltek fel, egylitt végezték a kiilonb6zé renddriskolakat,
toljak egymast elére egyik pozicidbol a masikba, egymas kozott hazasodnak,
a sajat akaratukbol kisziirjék maguk koziil a hibazo, ad absurdum a kicsit bii-
n6z6 kollégaikat. Ezzel a sajat haldzataikat kellene felszamolniuk. Mivel
ezeknek az informalis halozatoknak a létezése 1étkérdés szamukra, és ezen
kiviil nincsen mas hatékony kapcsolati halojuk, e nélkiil a halé nélkiil elszi-
getelodnek. Emiatt ezeket a halozatokat nem fogjak felszamolni.

A rend6rok, sajnalatos modon, nem a rendérséghez lojalisak, hanem a sa-
jat halozataikhoz. Ezt a megallapitast tamasztja ala a Rendértiszti Féiskola és
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a Delaware-i Egyetem kutatdinak 1998-ban végzett kozos vizsgalata. A rend-
Ori korrupciot nemzetkozi 6sszehasonlitasban elemzé kérddives kutatas meg-
allapitotta, hogy a magyar rendorok joval kevésbé hajlamosak feljelentést
tenni rendri korrupcié észlelése esetén, mint mondjuk az Egyesiilt Allamok
hasonl6 beosztasu renddrei. A tanulmany azonban leszogezi, hogy ,, a magyar
alacsony jelentési hajlandosagi adatok sem azt tamasztjak alda, hogy a rend-
orok toleraljak a korrupciot, hanem azt, hogy a formalis kontrollnal nagyobb
Jelentdséget tulajdonitanak az informalis kontrollnak’”.

A renddrségen beliili informdlis, ismeretségi halozatok kicsiben ugyanugy
milkddnek, mint a tarsadalomban. Azzal a kiilonbséggel, hogy itt a ,,hat 1épés
szabaly” helyett a ,két 1épés szabaly” érvényesiil, vagyis barkihez el lehet
jutni két 1épésbol. Ez azt jelenti, hogy mindenki ismer mindenkit, vagy
elébb-utdébb mindenki ismerni fog mindenkit. A renddérség nagyon belterjes
szervezet, ennek minden jo és rossz oldalaval. Ha sikeriil egy rendort kor-
rumpalni, ez a renddr kapcsolatot teremthet barmely szakteriilettel.

A rendorok kozott kialakult egy olyan életérzés, hogy a tarsadalom tal-
nyomo része nem bizik benniik, sokan ellenségként tekintenek rajuk.

,»A Rendorség tarsadalmi elfogadottsagat altalanossagban alacsony szin-
tlinek tartjak, a média szerepe nagy a negativ megitélések kialakulasaban.
Nincs tekintélye, eszkozei a renddrnek, nem hatosagpartiak a jogszabalyok, a
rendor elleni tamadasnak nincs retorzioja. A vélemények szerint az allampol-
garok egyre gyengébbnek latjak a Renddrséget, a birosag sokszor olyan ité-
letet hoz, ami miatt a Rendérség tiinik tehetetlennek.

A Téarki 2011-ben a honlapjan kdzzétett egy felmérést’, e szerint 6sszessé-
gében a 0—10 kozotti skalan a magyar lakossag atlagosan 6t pont koriilire ér-
tékeli a rendérségbe vetett bizalom kérdését. Ez meglehet6sen alacsony. Ezen
tulmenden a rendorok jol latjak a tarsadalomban fennalld kiilonb6z6 szintii
visszaéléseket, ezért nehezebben toleraljak a tarsadalom rajuk vonatkozo er-
kolcsi kivanalmait.

Krémer Ferenc azt is vizsgalta, hogy 1étezik-e Magyarorszagon rendori
szubkultura®. Arra a megallapitasra jutott, hogy ,,a magyar renddrok ameri-
kai kollégaikhoz hasonloan ellenségesnek érzékelik az dket koriilvevé vilagot.
Nagy vonalakban azt lehet mondani, hogy hianyoljak a tarsadalombol a ren-

2 Krémer Ferenc: A romlas mértéke. Osszehasonlité vizsgalat a korrupcié témakorében. Beliigyi Szem-
le, 2000/2.

3 Szeles Erika: Szervezeti diagnozis vizsgalat. Osszefoglalo jelentés, 2009

4 http://www.tarki.hu/hu/news/2011/kitekint/20110822 .html

5 Krémer Ferenc: A rendéri korrupcid néhany sajatossaga. Belligyi Szemle, 1999/10.
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det és a tekintélytiszteletet, véleményiik szerint a polgarok lenézik a rendort,
és nem segitik a munkdjat, a sajto pedig leginkabb a rendérokre rossz fényt
veté hirekkel all az olvasok elé.”

Az elébbi jelenséget erdsiti, hogy szinte folyamatosak az dtszervezések,
leepitések, anyugdijjogosultsagokat is sziikitd kormanyzati 1épések: az az ér-
z¢s valt uralkodova, mintha a kormanyzat is cserbenhagyta volna a hivatasos
allomanyu rendéroket. A renddrok sok esetben nem csupan a biindzok ellen
harcolnak, hanem egy nagyrészt sajnalatosan ellenséges tarsadalomban a le-
épitések, atszervezések és a sziikos koltségvetés miatt sok esetben egymast is
rivalisnak tekintik, de legalabbis helyezkednitik, taktikazniuk kell.

., Megjelennek ellenérdekeltségek a szervezetben, leginkabb az erdforra-
sok megszerzésére iranyuloan, mivel hianygazdalkodds van, egymas rovasa-
ra lehet csak elébbre jutni, az erds gazdasdagi megszoritasok konfliktusokat
teremtenek a szakteriiletek kozott.

., A kbzépvezetik szerint gyakran valtozik a kiilonbdzé tevékenységek prio-
ritasa. A végrehajtoi allomany megitélése szerint a vezetés altal megfogalma-
zott célok sokszor homdlyosak és érthetetlenek szamukra, ez kiilondsen a ren-
dészeti szakteriilet munkatarsainal fogalmazodik meg, és a szervezeti
hierarchiaban lefelé haladva, egyre inkdabb jellemzd, leginkdbb az 6rsékon.””

Az a szervezet, amelyik a folyamatos atszervezés allapotaban van, sem-
milyen téren nem tud kiemelkedd teljesitményt elérni. S6t, a szakirodalom
szerint jobban ki van téve a korrupcios kockazatnak. A holland szamvevo-
szék és az Allami Szamvevészék kozos tanulménya® 6t olyan tényez6t sorolt
fel, amely noveli a korrupcios veszélyeztetettséget. Ezek: a komplexitas, a
valtozasok/dinamikak, a vezetés, a személyzet és a probléma hattere. A vélto-
zasok/dinamikak — tehat a leépitések, j szervezeti elemek rapid kialakitasa,
jogszabalyi kdrnyezet gyors valtozasa — a veszélyeztetettséget noveld ténye-
76k ko6z¢é tartoznak.

Ehhez kapcsolodik, de talan az els6 helyen kellett volna kiemelni: az a
szervezet, amelyik nem hatarozza meg sajat maga szamara hosszu tava cél-
jait, kiemelt feladatait, a sajat allomanyanak is csak ad hoc jellegii célokat tud
kozvetiteni — ez a bizonytalansagérzetet is noveli, és az integritas ellen hat.

6 Szeles Erika: i. m.

7 Uo.

8 Hans Benner — Diny van Est — Ina de Haan — Juul Vos-Schellekens — Bager Gusztav — Pulay Gyula —
Korbuly Andrea: Korrupcios kockazatok feltérképezése Magyarorszagon. A Twinning Light projekt
zarojelentése (tanulmany). Budapest, 2008. aprilis 25.
http://www.asz.hu/modszertan/a-twinning-light-projekt-zaro-jelentese/twinning-light-
zarojelentese.pdf
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Ha azt hissziik, hogy ezt csak az irdasztal mogott képzelik fontosnak a ta-
nulmanyirok, ime, cafolatként egy empirikus’® kérdéives felmérés vonatkozo
megallapitasai'’: ,,Hianyzik a kormanyzati rendészeti stratégia, és nincs olyan
rendérszakmai stratégia sem kidolgozva, amely az dllomany szamara irany-
vonalat adna a szervezeti célok megvalositasihoz, és a megfeleld feltetel-
rendszert is hozzarendelné a végrehajtishoz.”

A rendOrség tagjai értelemszeriien elsddlegesen a sajat helyzetiiket védik,
arrol tajékozodnak. A kialakult tarsadalmi kozegben pedig elddlegesen nem
a rendOrséghez, mint szervezethez lojalisak, hanem a sajat haldzataikhoz,
amely benntarthatja vagy tovabbsegitheti 6ket. A hivatalos etikai kodex he-
lyett a rendéroknek ,,lathatatlan erkolesi kodexiik” van, zarnak a kiviil allok
ellenében." Ezek a haldzatok a volt/jelenlegi kollégakbol, volt/jelenlegi fono-
kokbol, barmilyen szinti renddriskolai tarsakbol allnak. Természetesen ez
onmagaban még nem biintetendd. Biintetend6vé akkor valik, ha példaul kor-
rupciéra hasznaljak ezeket a haldzatokat.

A rendori korrupcio tipizalasa

A szakirodalom négyféle korrupcios vonulatot tart fel>. A rohadt almdk a
szervezeten beliil elszortan, elszigetelten megvalosuld korrupcios jelenségek
vonulata. Rohadt kosarakrol akkor beszéliink, ha egyes csoportok a rendsze-
ren beliil egylittmikddve, egymas tevékenységérol tudva cselekszenek. 76-
meges korrupciorol akkor lehet besz€lni, ha egyes szakteriileteken elharapo-
dzott a korrupcid, és mar nem csupan elszigetelt egyéni vagy csoportos
blindzésrdl van sz6. Totdlis korrupcio akkor valosul meg, ha mar szinte min-
den teriileten eluralkodott mondjuk a csiszopénz elfogadasa, a rendszer mii-
kddése a korrupcid elfogadasan, kikovetelésén alapul, és ez az attitiid a tar-
sadalmi praxisba is beépiilt.

A korrupciés formakat a szakirodalom szintén négy csoportba osztotta: a
hatalmi korrupcio, a protekcionizmus/haszonszerzés, az alkalmi lopasok biin-
cselekmény helyszinén és a jogellenes tevékenység fedezése, védelme. Mind-
ezek olyan formak, amelyek gyakorisaguk és jellemzé sajatossagaik nyoman
egy biincselekmény-elkovetési halmazt alkotnak.

9 A vizsgalatban 4657-en vettek részt.
10 Szeles Erika: i. m.
11 Az angolszasz szakirodalom ezt a jelenséget a Blue Code of Silence kifejezéssel irja le.
12 Krémer Ferenc: A rend6ri szubkultara és a korrupcié néhany problémaja. Beliigyi Szemle, 1998/10.
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Renddri korrupcio a szamok tiikrében,
okok és kovetkeztetések

Az olvaso valdszintlileg megdobben a tdbldzat olvasasakor. A jogerdsen leza-
rult biintetdiligyek adatainak vizsgalatabol az deriil ki, hogy a korrupcios biin-
cselekmények koriilbeliil tiz szazalékat a blin {ild6zésére felkent szervezet, a
rendérség tagjai kovetik el. Ez az arany nem csupan egy-két évben, hanem
tendenciaszer(ien érvényesiil.

Tablazat
Korrupcios és rendéri korrupcios biincselekmények
oy Ismert korrupcios Rendori Arany
blincselekmény korrupcid (%)
2003 783 65 8,3
2004 605 70 11,6
2005 958 60 6,3
2006 480 24 5,0
2007 350 33 9,4
2008 541 51 9,4
2009 964 31 32
2010 482 59 12,2

Forras: Legfobb Ugyészség

Mi lehet ennek a megddbbentd jelenségnek az oka? Hiszen a hivatali korrup-
ci6 specialis, talan legveszélyesebb formaja a rendori korrupcié. Ebben az
esetben maganak az allami kdzhatalomnak a képviseldi, a kdzbiztonsag fenn-
tartasaért felelés kozhivatalnokok, az allam biintet6jogi igényének érvénye-
sit6i keverednek biinbe.

Ha a jelenség elharapodzik, altalanossa valik, akar odaig vezethet, hogy
az allampolgar nem akar, vagy nem mer rend6érhdz fordulni, mert adott eset-
ben jobban fél téle, mint a biin6zoktol."

Ugyanez az altalanos bizalmatlansag akkor is kialakulhat, ha a kozéletet
jellemz6 altalanos korrupcids helyzet nem ilyen stlyos ugyan, de barmely
politikai eré — annak érdekében, hogy sajat politikai befolyasat novelje — ezt
a képet festi. Azt sugallja, hogy politikai értelemben vett allamhatalmi agak
fliggetlensége nem érvényesiil, mert a hatalom gyakorloi direkt politikai cé-
lokra hasznaljak a renddrséget.

13 Francis Fukuyama: Bizalom. Europa Konyvkiado, Budapest, 2007. A konyvben a tarsadalom miikodé-
séhez sziikséges kooperacios szinteket elemzd részek rendkiviil tanulsagosak a témank szempontjabol.
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Felvetddik a kérdés: van-e valami specialis oka annak, hogy a renddri kor-
rupcié ennyire elterjedt?

Finszter Géza és munkatarsai szerint' |, vannak a rendészetnek vannak
olyan dltalanos vonasai, amelyek a korrupciora kiilondsen fogékonnya teszik
a kozbiztonsag és a biiniildozés szolgalataban allo szervezeteket.

Ezek soraban emlitést érdemel

— a biiniildozé munkanak az a sajatossdaga, hogy kozvetleniil és széles feliile-
ten érintkezik a biin vilagaval;

—a megtévesztésre és a hamis latszat keltésére alapozott titkosszolgalati
modszerek alkalmazasa, amelyeknek bizalmas jellege kizdrja a hatékony
kiilso kontrollokat;

— a rendészeti intézkedések sziikségletének elére nem tervezhetd, varatlan jel-
lege, az els6é beavatkozo szerepe és a nagyfoku mérlegelési szabadsag a
sziikséges intézkedés megvdlasztasaban;

— a hatosagi erdszak monopolizaltsaga a hatosagi jogviszonyok ald-féléren-
deltségi jellemzdje és az iigyfél kiszolgaltatottsaga,

— a szigoru szolgdlati rend és a szervi miikédeés szabalyozottsaganak valamint
az intézkedési helyzetek szabalyozatlansaganak és a hatosagi szerepben fel-
1épé beosztott onallosaganak az ellentmonddsa;

— a rendészet szakmavd alakuldsanak az utjaban tornyosulo nehézségek;

— a szakmai etika kialakitasanak és elfogadtatdsdanak akadalyai;

— a rendészeti dgazat anyagi nehézségei a gazdalkodas ellentmonddsai és az
alacsony fizetések;

— a rendvédelmi testiiletek zdrtsaga a civil kontroll hianya a beosztottak kor-
latozott jogai lemondas a piacgazdasag kindlta lehetoségekrol;

— szolgalati helyzetek amelyekben érdekazonossag alakulhat ki az aktiv és a
passziv vesztegetok kozott;

— a testiileti szolidaritds védelme és a jogsértések sajdtos értelmezése a tor-
vényesség és az eredményesség ellentmonddsa.”

Rendori korrupcio szolgalati agak szerint — néhany példa

Tevékenységiik eltérd jellege folytan az egyes szolgalati agakra mas €s mas
elkovetési magatartasok jellemzok. Ezekrdl a feltart esetek nyujthatnak infor-

14 Finszter Géza — Tilki Katalin — Nagy Léaszl6: Esettanulmanyok jogerds itélettel zarult vesztegetési
tigyekr6l. Gallup Monitor, 2000. november.
http://www.gallup.hu/gallup/monitor/elemzes/001108_Oeset.html
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maciot. A jogerGsen lezarult biintetdeljarasok elemzése nagyon sok hasznos
informacidt nyujthat azokrdl a koriillményekroél, hianyossagokrol, esetleg pa-
rancsnoki mulasztasokrol, amelyek lehetdvé tették a biincselekmények elkd-
vetését. A vesztegetési blinligyek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a korrup-
cidveszély akkor alakul ki, ha a hivatali eljarasban olyan kolcsonds érdekek
talalkoznak, amelyeket csak blinds uton lehet kielégiteni. A vesztegetési bilin-
cselekmények felfoghatok olyan illegalis jogiigyletként, amikor is a kereslet
¢s a kinalat a piac szabalyai szerint talalkozik.

Sarkézi Ferenc 1999-ben publikalt tanulmanyaban'® 6sszegytijtotte azokat
az elkovetési magatartasokat, amelyekkel rendori vezetdi palyafutasa alatt a
rendéri korrupcio targykorében talalkozott. Erdemes ezek koziil néhany jel-
lemz6 elkovetési magatartas révid leirasat bemutatni.

A biiniigyi szolgalat kérében eldfordulo esetek

A biiniigyi nyomoz0 altal a folyamatban 1év6 biintetdeljarasi iratokba bete-
kintés engedélyezése jogosulatlanok szamara ellenszolgaltatas fejében.

A titkos informaciogytjtéssel dsszefliggd gazdalkodasi szabalyokkal valod
visszaélés oly modon, hogy a mar mashonnan ismertté valt informacio ellen-
értékeként ismerdsnek kifizetést teljesit, majd abbol részesedik.

A gépjarmiikorozésben feltiintetett rendszam kivonasa a korozésbol az ar-
ra jogosult nevének aldhamisitasaval a tovabbi blincselekmény elkdvetésé-
nek megkdnnyitése céljabol.

Az igazgatasrendészeten regisztralt jellemzo esetek

Szabalysértési elado a targyalas megtartasa nélkiil kiszabott birsag 0sszegét
csokkenti ellenszolgaltatas fejében.

A sziikséges feltételek hianya ellenére fegyvertartasi engedély jogszertit-
len kiadasa anyagiakért cserébe.

A kozlekedésrendeszeti és a kozrendvédelmi szolgalatoknal eldfordulo esetek

Kozteriileten az igazoltatas jogkovetkezményeitdl valo eltekintés pénz elle-
nében.

15 Sarkozi Ferenc: Korrupci6 a rend6rségnél. Beliigyi Koz16ny, 1999/10.
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Kozati ellendrzés soran az ittas jarmiivezetok vérvételre torténd eldallita-
sanak mellézése jogtalan elonyért.

Kozteriileten a helyszini birsagolassal kapcsolatos visszaélések egész sora.

Kozati ellenérzés soran szabalytalansag észlelése esetén a szallitott aru
egy részének kikovetelése.

Sajat névre cimzett boriték a vesztegetési pénz postara adasa céljabdl, igy
elkeriilendd az ellendrzést.

Utlevelek utaztatasa — a ki- és a beléptetések bepecsételése az utlevélbe a
kiilfoldi allampolgar tartozkodasi engedélyének a meghosszabbitasahoz.

A korrupcid formai rendkiviil szerteagazok a rendérségen. A Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat munkatarsai és a bels6 ellenérzési szolgalatok munkatarsai
mindenesetre haszonnal forgathatjak az emlitett cikket, hiszen a jelen dolgo-
zatban felsorolt tényallasok csak a téredékét teszik ki az idézett tanulmany-
ban felsorolt (jog)eseteknek.

Integritasalapi megkozelités

Dolgozatom kovetkezd részében arra a tendenciara kivanom felhivni a fi-
gyelmet, hogy a nemzetkdzi gyakorlat a korrupcioellenes kiizdelemben hang-
sulyeltolodast mutat: az egyes szervezetek és személyek integritisanak a
megteremtésére €s tdmogatasara tevodott at a hangsily a (blintetd)jogi ke-
mény eszkozok alkalmazasa helyett/mellett. Meggy6z6désem szerint a rend-
oOri korrupcio elleni kiizdelemben hatasos lehet ez a fajta szemléletvaltas.

De mi az az integritas?

Az integritas a latin integer melléknévbdl szarmazik (teljes, ép, érintet-
len), a ,teljesség” belso érzése, amely a személyiség olyan tulajdonsagaibol
ered, mint az észinteség és a kovetkezetesség. gy altalaban azokrol tartjuk,
hogy ,,integritasuk van”, akik az altaluk kovetett értékek, hit és elvek szerint
viselkednek.

A nyugati etikaban az integritasra sok esetben a kétsziniiség ellentéteként
tekintenek, ebben az értelemben a belsd integritas erény, amely egyértelmii-
vé teszi, hogy a nyilvanvaldan egymassal {itkdz6 értékeket vallo felek feleld-
sek a nézetkiilonbségekért, és valtoztatniuk kell nézépontjukon.

16 Szeles Erika: i. m.
17 Hans Benner — Diny van Est — Ina de Haan — Juul Vos-Schellekens — Bager Gusztav — Pulay Gyula —
Korbuly Andrea: i. m.
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A Transparency International egyszerlsitett nyelvi Utmutatdja szerint az
integritas ,,az egyének és intézmények altal alkalmazott erkdlesi és etikai el-
vekkel, illetve elvardasokkal dsszhangban lévé magatartasok és lépések osz-
szessége, amelyek gatat szabnak a korrupcionak”.

A helyes erkoélcsi elvek atadasahoz, a bonyolult korrupcios helyzetek ke-
zeléséhez a vezetdk iranymutatasa is sziikséges. Ha van olyan vezet6i allo-
many, amelyik erre alkalmas...

., Az elvarasok kozvetitésében nehézséget okoz, hogy a szervezetbdl hiany-
zik az a generdcio, akik a fiatalok felé hitelesen tudndak kozvetiteni a szakmai
elvarasokat, és dt tudnak adni a szakmai tapasztalataikat a palyakezdéknek.
Az alparancsnoki dllomadny sok esetben nem tudja a felsévezetés altal megfo-
galmazott elvarasokat kozvetiteni a végrehajto allomany felé. '

Az integritasiranyitasi rendszerek a kockazatok beazonositasan, kockazat-
elemzésen alapulnak.”” A veszélyeztetett teriileteken azokat a teriileteket ért-
juk, amelyeken a kockazatok nagyobb valdsziniiséggel 1épnek fel. Egy szer-
vezet tevékenységében rejlé veszélyeztetettség és a veszélyeztetettséget
noveld koriilmények egylitt alkotjak az adott szervezet, intézmény vagy fo-
lyamat veszélyeztetettségi profiljat. A veszélyeztetett teriiletek kezelésére in-
tegritasiranyitasi rendszert kell kidolgozni.

E rendszer fejlettségi szintjétdl fligg, hogy a szervezet jobban vagy kevés-
sé all ellen a felmeriil6 veszélytényezoknek. Egy komplex elemzés a kovet-
kezdket foglalja magaban:

— a szervezet veszélyeztetettségének elemzése;

— a szervezet integritasiranyitasi rendszerének elemzése;

— sajatos kockazatok elemzése;

— a sajatos kockazatok enyhitésének eszkozei, lehetséges intézkedések.

A veszé€lyeztetettség értékelésének sajatos modszertana van. El6szor az értékelt
szervezet, a végzett tevékenység folyamatait kell feltérképezni. Azutan a veszé-
lyeztetett teriileteket kell értékelni, meg kell allapitani, hogy mely teriileteken
van kitéve a szervezet az integritassal kapcsolatos szabalyszegéseknek.

Az ellenalld képesség fejlettségének az értékelése soran az Osszes teriilet
intézkedéscsomagjanak a (szamszer(sitett) értékelését kell elvégezni.
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Ezutan kovetkezik az eltéréselemzés: egyensuly van-e a veszélyeztetett
folyamatok ¢és az ellenallo képesség (integritasiranyitasi rendszer fejlettsége)
kozott. Ezutan lehet javaslatokat tenni a kontrollok erdsitésére.

Azt gondolom, hogy az integritasiranyitasi rendszer a rendéri szervezetek
¢és a rendorség egésze tekintetében is alkalmazhato, a rendszer kialakitasa ha-
tékonyabb ellendrzési €s megelézési eszkdzoket kinalhat a jelenlegi ad hoc

intézkedésekkel szemben.
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