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VARGA JANOS

Rendészeti mestervezetok képzése
komplex torzsvezetési gyakorlaton

A jogi és igazgatasi képzési teriilet rendészeti vezetd mesterképzési szakon
folyd képzés rovid multra tekint vissza. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karan tanulo hallgatok elvileg a rendvédelmi szervek
egészét reprezentaljak, s habar a negyedik félévben az allomanyviszonynak
megfelel specialis képzés zajlik, a megszerezhetd szakképzettség: okleveles
rendészeti vezeto.

A, képzés célja olyan rendészeti szakemberek képzése, akik a tanulma-
nyaik sordn elsajatitott szakmai ismereteik birtokaban képesek kozép- és fel-
sdvezetdi munkakorok ellatasdra az igazsdagiigyi, az onkormanyzati és pénz-
tigyi agazat, a biintetés-végrehajtas, a renddorség, a katasztrofavédelem,
valamint a vam- és pénziigyorség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok és
a civil biztonsag teriiletén. A vegzettek alkalmasak a rendészeti vezetdi fel-
adatok hatékony megoldasara nemzetkozi egyiittmiikodési keretben is, tovab-
ba tanulmanyaik doktori képzésben torténd folytatisara.”’

A szakon szerezhetd ismeretek a vezetési és szervezéselméleti, pszicholo-
giai és pedagogiai, gazdalkodasi és logisztikai, humanerdforras-gazdalkodasi,
mindségbiztositasi altalanos szaktudas mellett magukban foglaljak a bizton-
sagpolitika, a rendészeti igazgatas, a nemzetbiztonsag, a rendészeti technikak
szakteriiletét is. A hallgatok elsajatitjak a hatékony munkavégzéshez sziiksé-
ges jogi ismereteket, killonds tekintettel a munka-, a kdzigazgatasi és a pénz-
ligyi jog teriiletére, amelyet a rendészeti szervek nemzetkozi egyiittmiitkdésé-
re vonatkozo jogi ismeretek egészitenek ki.2

A szakon 2011-ben végrehajtott bevalasvizsgalat eredményeibdl azt a ko-
vetkeztetést is levontuk, hogy erésiteni kell a gyakorlati képzést, a vezetoi
kompetenciak fejlesztését. Els6sorban a problémamegoldd gondolkodas, az
egylittmiikodési készség, valamint a krizishelyzetekben valo hatékony tevé-
kenység fejlesztését tekintettiik olyan alapnak, amelyre az operativ célok ra-
¢épithetok.

1 A mesterképzési szakok képzési és kimeneti kdvetelményei. 219. o.
http://www.kormany.hu/download/d/57/c0000/Mesterk%C3%A9pz%C3%A9si_szakok 2013-01-24.pdf
2 http://rtk.uni-nke.hu/index.php/hu/mesterkepzes
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A bevalasvizsgalat tapasztalatait a képzés egészében hasznositottuk.
Egyik fontos reakcionk volt, hogy 2012 aprilisaban a mesterképzésben is al-
kalmaztuk a komplex rendészeti torzsvezetési gyakorlatok modszertanat. Eh-
hez a valsagkezelési gyakorlat tantargy keretei nyujtottak lehetoséget.

A gyakorlat levezetésének célja

A képzési modszertan altal is kinalt cél a rendészeti mestervezetdi felkészités
elméleti tananyaganak gyakorlatban valo alkalmazasa, a vezetéi kompetenci-
ak fejlesztése, a rendészeti vezetést tamogatd korszer(i informatikai rendsze-
rek alkalmazasanak gyakorlasa. Am a gyakorlat levezetésének céljait kitiizve
olyan megfontolasokat is érvényesitettiink, amelyek tGlmutatnak a rendészet-
tudomanyi kar egy szakan megvaldsuld egyszeri képzési tevékenységen.

A féiskolai 1étbdl az egyetemmé valo atalakulas folyamataban fontosnak
éreztiik, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiilonb6z6 karokon és sza-
kokon tanulé hallgatdi szerezzenek jartassagot a komplex szakmai problé-
mak integralt operativ torzsekben torténé megoldasaban, gyakoroljak a veze-
tési funkciokat és a torzsmunkat.

A gyakorlatot hozzajarulasnak tekintettiik a kdzszolgalat kiilonboz6 al-
rendszereinek harmonizalasahoz és az egységes kozszolgalati szemlélet erd-
sitéséhez.

Az elmélet és a gyakorlat 6sszhangjara torekedve elhataroztuk az egyete-
mi képzés és a rendészeti szervek idészer(i feladatai és tevékenysége kozotti
kapcsolat erésitését, a képzésben ) modszerek alkalmazasat. A tapasztalatok
kolesonds hasznositasat, a jovahagyott tervek, a miikodo rendszerek és elja-
rasok kozos tovabbfejlesztését.

Nevelési célul a hallgatok személyiségének sokoldalu fejlesztését tiiztiik
ki a rendészeti vezetdi munkakorokre jellemzo, valosagot megkdzelito hely-
zetekben.

A mesterképzés egészét sem tévesztettiilk szem eldl. Lehetdséget lattunk
az elméleti tananyagok gyakorlati kontrolljara, a gyakorlati tapasztalatok el-
méletbe torténo beépitésére, 1 eljarasok, modszerek kiprobalasara, a gyakor-
latias oktatas munkamoddszereinek korszerlsitésére, a legjobb eurdpai unios
¢s hazai gyakorlati modszerek adaptalasara az egyetemi szintli képzésben.

A hallgatdk teljesitménye alapjan (jabb visszajelzést vartunk a mester-
képzés hatékonysagardl és eredményességérol.
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A gyakorlat targya és szakmai tartalma

A gyakorlat targyaul iddszerti szakmai problémat valasztottunk: ,, 4 kozren-
det és az dllamhatar rendjét veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges me-
retti migracio kezelése.”

A témat a renddérségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdé-
se alapozza meg, hiszen ,, 4 renddrség az Alaptérvényben, az e torvényben és
torveny felhatalmazdasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott biinmeg-
elozesi, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében: [...] 13.
megteszi az allamhatadr rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és
a tomeges méretii migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba el-
haritja az dallamhatar rendje ellen iranyulo erdszakos cselekményeket, [...]”

A renddrségnél a gyakorlat elokészitése idészakaban éppen napirenden
volt a torvény 6. § (4) bekezdése altal meghatarozott, a ,, konfliktushelyzet és
a tomeges méretii migracio kezelésére vonatkozo tervek” gyakorlati alkalma-
zéasanak pontositasa. Ennek jelentdsége abban is kifejezodik, hogy ,, Tomeges
méretii migracio megjelenése esetén az altalanos jelentési kotelezettseg telje-
sitéset kovetben az intézkedesi tervben foglaltakat kell végrehajtani’™.

A gyakorlat céljaihoz jol kapcsolodott a torvény eldirasai alapjan készitett
tervek és mikddési eljarasok tovabbi fejlesztésére vald javaslattétel lehetosé-
ge. Alkalom kinalkozott az allamhatar rendjét veszélyeztet6 konfliktus és t6-
meges méretli migraciod kezelésében részt vevo szervezetek egylittmiikodésé-
nek, tajékoztatasi és kommunikacids tevékenységének fejlesztéséhez vald
hozzajarulas is.

A végrehajtashoz a gyakorlat targya, célja és végrehajtasanak feltételrend-
szere miatt el6zetes egyetértését adta az orszagos rendorfokapitany és a Bel-
ligyminisztérium miniszteri kabinetfénoke. Széles korli tamogatast kaptunk a
rendérség kozponti, teriileti és helyi szerveitdl, a Beliigyminisztérium mi-
niszteri kabinet védelmi koordinacids osztalytol, a Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivataltol, a Terrorelharitasi Kozponttol.

A gyakorlat helyzetbe allitasa szerint a kdzrendet és az allamhatar rendjét
konfliktushelyzet és tomeges méretli migracio veszélyeztette. A rendori szer-
vek vezetdi sajat feleldsségi koriikben intézkedéseket tettek a kozrend és az al-
lamhatar rendjének védelme érdekében, felkésziiltek a kidolgozott tervek al-
kalmazasara. A hallgatok a Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag
allomanyabol 1étrehozott megyei torzs tagjaiként, a helyzet kezelésében érin-

330/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatardl. 59. § (4) bek.

Beliigyi Szemle, 2013/7-8., 109-117. o. 111



tett renddérkapitanysagok, hatarrendészeti kirendeltségek vezetdiként és az
egylittmiikodo szervek képviseldiként, illetve az azokhoz delegalt 6sszekotd
tisztekként vettek részt a gyakorlatban. Az altaluk képviselt szervezetek kom-
petenciaja szerinti vezetési feladatokat hajtottak végre és érvényesitették a ve-
zetéi munkanak a kialakult helyzetnek megfelelé sajatossagait. Tervezték,
szervezték, végrehajtottak vagy iranyitottak az egyiittmiikodést a Frontex Ra-
bit-er6kkel, a szerb hatosagi szervekkel, azokkal a hazai rendvédelmi és koz-
igazgatasi szervekkel, amelyek rendeltetésiik alapjan részt vehettek az allam-
hataron kialakult, de az orszag mélységi teriileteire is kiterjed6 veszélyhelyzet
elharitasaban. Gyakoroltak az unids és a schengeni tagsagunkbol adodo nem-
zetkozi és a hazai jogalkalmazas terén jelentkezo feladatok végrehajtasat.

A gyakorlat f6 mozzanatai a kovetkezok voltak:

1. az alacsony intenzitast szorvanyos migracio kezelése;

2. a Bécs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag megerdsitésének és rendki-
viili szolgalatanak elokészitése;

3. a Béacs-Kiskun Megyei Renddr-fkapitanysag rendkiviili szolgalatanak
megszervezése €s végrehajtasa;

4. menekiiltiigyi valsaghelyzet kihirdetésével kapcsolatos feladatok elokészi-
tése. A tomeges méretli migracid kezelése, a miiveletiranyitds, a megyei
torzs tevékenysége, a menekiiltiigyi valsaghelyzet kezelése;

5. arendkiviili szolgélat végrehajtasa, a megerdsitd erok bevetése egy mélység-
ben kialakult kdzbiztonsagi és hatarrendészeti miivelet végrehajtasa soran;

6. a megerdsito erdk kivonasa, az alapszolgalatra torténd visszatérés.

Modszertan

A komplex vezetési gyakorlat a vezet6i felkészitést és a képzés gyakorlatias-
sagat egyarant szolgalta, mert az oktatas f6 modszere a hallgatok gyakorlati
munkaja volt a megyei rendéri torzs kiilonb6z6 beosztasaiban, a valdosaghoz
kozelito helyzetben.

Helysziniil a Beliigyminisztériumban kialakitott Nemzeti Helyzetértékel6
Kozpont* szolgalt. Felkésziiltiink arra, hogy ha a kézpont igénybevétele va-
l6sagos esemény miatt nem lehetséges, a tartalékhelyszinek a nemzetvédel-
mi egyetem rendészettudomanyi karan kialakitott, internetkapcsolattal biro
torzsvezetési munkahelyek lesznek.

4 1d6kozben Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontra valtozott a neve.

112 Varga Janos: Rendészeti mestervezetok képzése komplex torzsvezetési gyakorlaton



A gyakorlat levezetéséhez sziikséges papiralapu és digitalis térképekrol a
gyakorlat vezetdsége gondoskodott. Digitalis térképiil — kisérleti jelleggel —
a rend6rségnél rendszeresitett Robotzsaru térképi alkalmazasat valasztottuk.
A gyakorlat el6készitése és levezetése folyaman a helyzetértékeld kdzpont
informatikusai is rendelkezésre alltak, az internet- és a Robotzsaru-6sszekot-
tetés folyamatos volt.

A levezetés soran az egyes mozzanatok kozott idéugrasokkal haladtunk
elére. A mozzanatokon beliili dinamikai helyzetekben a csillagaszati és a mii-
veleti id6 egyiitt haladt.

A kozléseket a hallgatok telefonon kaptak a ,,kozlések tablazata szerint”,
mindig a meghatarozott beosztasban gyakorlo hallgatonak cimezve.

A dontnokok a gyakorlast a hallgatok dontései szerint feliigyelték. A gya-
korlot informacié hianyaban is dontésre késztették. A beavatkozas modszere
az volt, hogy kérdések feltevésével, kiegészit6 informaciok kozlésével a gya-
korlokat ujabb helyzetértékelésre késztették, ezzel eldsegitették a helyes ko-
vetkeztetések levonasat, a célravezetd dontések meghozatalat. Elfogadtak az
egyéni (a dontndki felkészitésen bemutatottol eltérd) hallgatoéi megoldasokat,
de mindenkor elemezték a varhatoé kovetkezményeket. Az eltérésekbdl ado-
do kiilonbségek egyedi jelleget adtak a torzsekben folyd munkéanak, a gya-
korlatvezetség pedig teret engedett neki.

A gyakorlat el6készitése

A komplex torzsvezetési gyakorlathoz tansegédletek késziiltek.
A gyakorlast a hallgatok részére levezetett eldkészité foglalkozasok eldzték
meg. Ennek soran megismerték a konfliktushelyzet és a tdmeges méretli mig-
racio kezelésében részt vevd nemzetk6zi és hazai szervezetek, szervek szere-
pét, feladatat, hatosagi jogkorét, tevékenységét; a jogszabalyi alapokat, a ter-
vezOmunka céljat, rendszerét és tartalmat; a komplex rendészeti torzsvezetési
gyakorlat helyét és szerepét a képzés rendszerében, levezetésének altalanos
rendjét, modszertanat; a rendészeti feladat atadasa a hallgatoknak, értelmezé-
se és utmutatas a feldolgozashoz; a parancsnoki és torzsmunka altalanos
rendjét és tartalmat; a helyzetértékeld kdzpont rendeltetését, feladatat, ossze-
tételét és tevékenységét; a rendvédelmi szervek bevetési kdzpontjainak és
operativ torzseinek tevékenységét.

Megtortént az integralt torzsek megalakitasa, vezetdik kijelolése; az integ-
ralt torzsek vezetdi vették az eldljaronak a tevékenység végrehajtasara vonat-
kozo intézkedését. Begyakoroltdk a Robotzsaru program kezelését.
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A hallgatok iranyitott, tanoran kiviili dnképzés keretében feldolgoztak a
rendészeti feladatot, a kitelezo €s ajanlott irodalmakat, 6nalld kutatasokat vé-
gezhettek. A rendészeti feladatban kapott informaciokat is felhasznalva tovabb
bévithették ismereteiket, elokészitették a tevékenység megszervezését (példaul
munkatérkép, szamvetések, tajékoztatasok, levelezés, a csoportszervezés stb.).

A gyakorlat elokészitésében és végrehajtasaban részt vett az egyiittmi{iko-
dé kiils6 szervek kilenc munkatarsa, a rendészettudomanyi kar négy, a had-
tudomanyi és honvédtisztképzo kar és a kdzigazgatas-tudomanyi kar egy-egy
oktatoja és két informatikusa, Gsszesen tizenheten.

Ertékelés

A gyakorlatot vezetd oktatasi rektorhelyettes az értékelésében kiemelte, hogy
a gyakorlat elbiralasa a dontnoki mindsitések alapjan ,,jo szintli” volt. A ta-
pasztalatok a képzés fejlesztésében és a kdvetkezd gyakorlat eldkészitésében
egyarant hasznosulni fognak. A hallgatoi torzs tevékenysége egyértelmiien
pozitiv volt. A gyakorlok a munka soran a dontnokok észrevételeit nemcsak
elfogadtak, de a kdvetkezd megoldasban mar alkalmaztdk is. Kiemelked6
volt a gyakorld szervezetek kdzotti kooperacio.

A hallgatok altal készitett értékelésbodl kiemelésre érdemes, hogy vezetdi
szemléletiik, felkésziiltségiik a gyakorlat soran jelentésen fejlodott. A gya-
korlat rimutatott arra, hogy milyen fontos az informaciok elemzése, értéke-
1ése, azokbol helyes kovetkeztetések levonasa, valamint pontos, 1ényegre to-
r6 és id6beni tovabbitasa. Milyen Osszetett a vezetéi munka, amely
rendkiviili fegyelmet, komplex ismereteket, szervezokészséget, tudatossagot,
aktivitast, dontési képességet igényel. A dontnokok segitokészek és felké-
sziiltek voltak. Sokat tanultak tdliikk. A szervezok igen komolyan vették a
munkajukat, alaposak voltak az elokésziiletek, ennek kovetkeztében a hallga-
tok is megfelelden motivalva lattak el a feladatukat.

A gyakorlat segitett abban, hogy ralatast kapjanak mas rendvédelmi szervek
munkajara, és potolhatatlan része volt vezet6i felkészitésiiknek. Szerencsés
volt a helyszin kivalasztasa, az egyiittmiikodok bevondasa, az elokészités ala-
possaga és a gyakorlati szakemberek meghivasa. A gyakorlatot megel6z6 — tan-
oOra-atcsoportositassal megoldott — vezetéselméleti és mindsitett idészaki fel-
adat végrehajtasara vonatkozo kiilon felkészités fontos volt, e nélkiill nem
tudtak volna végrehajtani a gyakorlatot. A felkészité foglalkozasokon megszer-
zett elméleti ismereteket a gyakorlatban sikeresen tudtak alkalmazni. Hasonlo
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feladatot gyakorlo jelleggel sem végzett egyikiik sem. Az itt megszerzett ta-
pasztalatokat a késobbiekben, valos helyzetben is hasznositani tudjak.

Kritikaként fogalmaztak meg, hogy a gyakorlat egyes szervezeti elemei
kozott esetenként akadozott az informacidaramlas. A Robotzsaru program
térképi alkalmazasa még nem kiforrott.

A dontnokok értékelésébol kiemelésre érdemes, hogy a levezetési tervben
rogzitett és a hallgatok altal megvalositott feladatmegoldasok minden eset-
ben jogszerliek voltak. A hallgatoi torzskultira megfeleld szinti volt. A torzs
munkaszervezése a gyakorlat folyaman jelent6sen fejlédott. Az egylittmiko-
dési készséget kimagasloan jo szinvonalunak értékelték, és ez hozzajarult ah-
hoz, hogy az egyes hallgatoknal meglévo szakmai bizonytalansagok a gordii-
Iékeny egylittmtikddéssel kiegyenlitddtek. A rend6ri hataskorbe tartozo, a
tomeges méretli migracioval egyiittesen jelentkez6 konfliktushelyzetek, ese-
mények bemutatasa életszeri volt. A feladatokat nagy koriiltekintéssel és
szakmai hozzaértéssel hataroztak meg, s a jovoben is kovetendd példaként
szolgalhatnak. Fontosnak tartottdk hasonlé kdzos rendezvények szervezését
¢és végrehajtasat, mert a hallgatok igy jobban megismerhetik az egyiittm{iko-
dé6 szervek feladatait és képességeit. A hallgatok gyakorlathoz vald hozzaal-
lasa példaértékl volt, igyekeztek a képességeikhez mérten legjobb tudasuk
szerint dolgozni, az adott szituaciokat, feladatokat megoldani.

Kritikusan szoéltak arrdl, hogy a gyakorlat kezdetén tobbszor akadozott az
informaciok elemzése, értékelése, aramoltatasa, de késébb a gyakorlat koz-
ben lényegesen javult. Sajnos nincsenek elfogadott egyezményes jelek a
rendoérségnél és a rendészeti szerveknél.

A gyakorlatot megtekintették a kdzszolgalati egyetem fenntartdi testiilet
tagjai, az egyetem mindharom karanak képvisel6i, valamint a végrehajtasban
¢érintett orszagos hataskora szervek vezetdi, illetve képviseldik. A tapasztala-
tok megbeszélése soran kiemelték, hogy a témavalasztas életszeri és aktua-
lis volt. Jelenleg tobb olyan valsaghelyzet van, amelynek veszélyeztetd hata-
sa Magyarorszagra is kiterjedhet. Helyes, hogy a gyakorlat a kdzigazgatas
széles spektrumat érintette. Kifejezték jovébeni egylittmiikodési készségiiket
a hasonl6 gyakorlatok tamogatasara, illetve az azokban val6 részvételre.

Javaslatok

A gyakorlat tapasztalatainak feldolgozasa alapjan a gyakorlatvezetdség a ko-
vetkez0 javaslatokat fogalmazta meg:
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a) A rendészeti mestervezetd szakon folyd képzés korszertisitése soran, az el-
meéleti ismeretek mellett azok gyakorlati alkalmazésara, az alkalmazdoképes
tudas fejlesztésére még nagyobb gondot forditani.

b) A kozigazgatési ¢és kiemelten a rendvédelmi szervek vezetési gyakorlatai
nyUjtotta lehetségek céltudatos kihaszndldsa. A szaktanszékek ezekre ta-
pasztalatszerzés, illetve az oktatas fejlesztése céljabol delegaljanak oktato-
kat. Vezetési kozpontjaiknak, munkahelyeiknek gyakorlas céljabol vald
igénybevétele.

c) A kovetkezd gyakorlat el6készitése soran célszer
— a kidolgoz6 munkéba a dontnokok bevonasa,

— a Nemzeti Helyzetértékeld Kozpont hatékony alkalmazasa érdekében cél-
szerli az informatikai tdmogatas biztonsaganak ndvelése. Informatikus
folyamatos jelenléte sziikséges, az internetkapcsolat folyamatos kell hogy
legyen,

—a gyakorlohelyen ne legyen fizikai kapcsolat az alarendelt szervezetek
kozott, hiszen a valdsagban is legalabb harminc—6tven kilométerre van-
nak egymastol,

— az egyes szerepkorokben gyakorlo hallgatok feladat- és hataskoreit pon-
tosan kell meghatédrozni,

— gondoskodni kell arro6l, hogy a hallgatdk tobbet foglalkozzanak a gyakor-
latra val6 céltudatos felkésziiléssel,

— a kozszolgalati személetet erdsité mozzanatok beépitése;

d) A Robotzsaru program térképi alkalmazasanak fejlesztése, az egységes di-
gitalis és papiralapt térképjelek kidolgozasa.

Kovetkeztetések

— Annak ellenére, hogy a gyakorlatnak egyetemi, rendészettudomanyi kari
modszertani el6zményei nem voltak, az oktatoi és hallgatéi allomany szem-
pontjabol egyarant eredményes volt. A hallgatok megfelelden beleélték ma-
gukat a gyakorlas idején betoltott beosztasukba, a rendészeti szervezetek és
kozigazgatasi szervezetek egylittmiikodése eredményes volt, a gyakorld
hallgatok ra tudtak hangoldodni feladataikra, motivaciojuk erds volt.

— A hallgatok képesek voltak az egyetemi tanulmanyok soran megszerzett is-
mereteiket a valosagot megkozelitd helyzetekben alkalmazni. Gondolkoda-
sukat kreativitas, gyakorlati tevékenységiiket jogszeriiség, egylittmiikodési
készség jellemezte. Jartassagot szereztek a komplex problémak integralt
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torzsekben torténé megoldasaban, eredményesen gyakoroltdk a vezetési
funkciokat és a torzsmunkat. Megismerhették az egylittmikodo szervek,
személyek feladatait. Személyiségiik harmonikusan fejlédott, erésddtek
vezetdi személyiségjegyeik és formalodott egységes kdzszolgalati szemlé-
letiik.

— A rendérségnek az allamhatar rend;jét veszélyeztetd konfliktushelyzet és t6-
meges méretll migracid kezelésére kidolgozott elézetes intézkedési tervei
realisak.
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