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RITECZ GYORGY — SARKANY ISTVAN

A jovo terrorizmusa

A tarsadalom-, kozottiik a bliniigyi tudomanyok miiveldi is szembekeriiltek
azzal a kérdéssel, hogy a jovében hogyan alakulnak a vizsgalt blinozési je-
lenségek. A targyban folytatott jovokutatas kdzponti kérdése: milyen nagy
sorsforditd tarsadalmi, gazdasagi, természeti valtozasok varnak az emberi-
ségre? Milyen tjabb mennyiségi és — f6ként — minbségi valtozasok kovetkez-
hetnek be az erdszak vilagaban, a nemzeti és a nemzetkozi terrorizmus jelle-
gében, a demokratikus allamok fenyegetettségében? Milyen megel6zési,
kezelési feladatok meghatarozasaval, intézményi, szervezeti rendszerek ki-
alakitasaval csokkenthetdk a terrorizmus jogallamokat érhetd tamadéasanak a
veszélyei?

Az ,elérelatasnak”™ a terrorizmus elleni kiizdelem, a megelézési, kezelési,
biiniildozési feladatok meghatarozasa szempontjabdl is nagy a jelent6sége.
Ha — legalabbis f6 vonalaiban — nem tudjuk, mi kdvetkezhet, nem tudunk fel-
késziilni a terrorakciok megel6zésére, elharitasara, illetve kovetkezményeik
lehetséges minimalizalasara/csokkentésére.

Torténelmileg az évszazadok alatt felgyiilé eszme-, ismeret- és tudomany-
torténeti elozmények alapjan, a XX. szazad kozepétdl valt elfogadotta, majd
,,kotelezo erejiivé” a kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasagi, demografiai stb. prog-
nozisok elkészitése.

A XX. szazadi nagy tudomanyos fejlodés, az informatikai forradalom ha-
tasara a tarsadalmi-gazdasagi jelenségek, utobb a természeti, klimatikus vi-
szonyok varhat6 alakulasanak kutatasa és elorejelzése a természet- és a tar-
sadalomtudomanyos vizsgalatok kézéppontjaba kertilt.

Napjainkra valamennyi vizsgalt tirsadalmi, természeti, gazdasagi stb. je-
lenség varhaté alakulasanak eldrejelzése lényegében megkeriilhetetlen. A
biiniigyi, kriminoldgiai és kriminalstatisztikai stb. kutatasok eredményei' a
kiilonb6z6 kriminalitasi jelenségek tartalmilag egyre szélesedd és mélyiild
elorejelzését kozvetitik.

1 Vavré Istvan: A biindzés prognozisarol. Beliigyi Szemle, 1981/12.; Pusztai Laszl6: Gazdaséagi ciklus
¢és a blindzés. Beliigyi Szemle, 1987/9.; Pusztai Laszlo: Kriminalprognosztika. Beliigyi Szemle,
1988/10.; Kertész Imre: A blindzés jovje — a jovo rajtallasa. In: Irk Ferenc (szerk.): A biinozés jovo-
je. Emlékkonyv Pusztai LaszIl6 halalanak elsoé évforduldjan. OKKrl, Budapest, 1997, 122-129. o.
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A terrorizmus
prognosztizalhatésaga

A tarsadalom, ezen belill a bliniigyi tudomanyokban a prognozis 1ényegét, fo-
galmat tekintve a kutatok egyetértenek abban, hogy az eldrejelzés nem jos-
las, hanem az évszazadokon at 6sszegyiilé tudomanyos eredményeken nyug-
vo, tarsadalmi-gazdasagi hatasok elemzésére épild ,.elérelatas”. Pusztai
LaszIlé’ megfogalmazasa szerint a prognozis ,, nem elére megirt torténelem,
hanem a vizsgalt jelenség multjabol kiemelhetd valtozasi tendencidknak, je-
lenre vonatkozo informacioknak és a jovében valosziniileg érvényesiild té-
nyezéknek, Osszefiiggéseknek és hatasoknak a szambavételén, a beldliik le-
vonhato térvényszeriiségeknek a feltarasan alapulo eldrejelzés, amelynek
szamtalan bizonytalansagi tényezével kell szamolni”.

A terrorizmus jovojének — a jovo terrorizmusanak — prognosztizalasa
rendkiviil nehéz és nagy dvatossagot koveteld, bonyolult elméleti feladat. Az
eldrejelzést neheziti a terrorizmus nemzetkdozileg elfogadott egységes defini-
cidjanak hianya, valamint a szakirodalomban visszatéréen jelentkezd elméle-
ti zavarok gyakorisaga.

Napjainkban a biiniigyi tudoméanyok mivelSinek allaspontjai egységesek
abban, hogy a kriminalpolitikai célkitlizések és feladatok meghatarozasahoz,
a biindzés elleni kiizdelem hatékonysaganak ndveléséhez ,,valamiféle ka-
paszkodora”, valamilyen elérejelzésre van szitkség. Altalaban elfogadott,
hogy a kriminalitas és egyes kiilonos szintii jelenségcsoportjai jovobeli ala-
kulasat tekintve alapvetden a statisztikai valdsziniiség szintje az*, amelyet ma
a bliniigyi tudomanyok miivel6i teljes bizonyossaggal ,,lathatnak eldre”.

A kutatok tobbsége elkovetdi szinten az elérejelzés lehetdségét tagadja.
Boers’ —az 1940-es évek 6ta az Egyesiilt Allamokban végzett, nagyszamu el-
kovet6i vizsgalat negativ eredményeire hivatkozassal — kiemeli, hogy az
egyén szintjén a jovébeni viselkedés valamennyire is megbizhato prognozisa
lehetetlennek tlinik.

2 Pusztai Lasz16 (1987): Uo. 39. o.

3 Kulcsar Kalman: Hatékonyabban és illiziomentesebben. Tarsadalomtudoményi kutatasok az Akadé-
mian az 1981-1985. években. Magyar Tudomany, 1987/6.

4 Klaus Boers: Rendszervaltozas és biinozés Kozép- és Kelet-Eurdpaban. In: Irk Ferenc (szerk.): Tar-
sadalmi atalakulas és biinozés. Magyar-Német Kriminologiai Szimpozium, Budapest, 1995. augusz-
tus 20-25. OKKrl, Budapest, 1997, 296-297. o.
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Korabbi terrorizmusprognézisok

A prognézisoknak két tipusa ismert. Az egyik kifejezetten a terrorizmus var-
hato alakuldsaval, mindségének, jellegének modosulasaval kapcsolatos. A
masik — a nagy vilagpolitikai, vilaghatalmi, vilaggazdasagi atrendezédések
¢és a természeti, klimatikus valtozasok altalanos hatasai és kovetkezményei
mellett — a nemzeti és/vagy a nemzetkozi terrorizmus — ,,jovojét” kozvetve
befolyasolo feltételrendszereit is érinti.

Az utobbi tipus korébe két nemzetkozi jellegli prognozist sorolunk. Az
egyik ,,vilagi”, a masik vallasi természetli helyzetértékelés és elorejelzés.

Az elsd az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tanacsanak (National
Intelligence Council; NIC) Global Trends 2025: A Transformed World cimi
nagy jelentGségii, a vilagrend, a gazdasagi és a katonai hatalom atrendez6dé-
sérél, a klimavalsagrol szo6lo, 2008. november 19-én kozzétett, hosszl tava
prognoézisa, amely a 2025-ig, s6t tobb tekintetben 2050-ig terjed6 id6szakban
bekdvetkezhetd valtozasokat 6sszegzi.

A masodik a vallasi helyzetértékelés és eldrejelzés, e korben XVI. Bene-
dek Caritas in veritate cimii 2009. évi enciklikajara kell hivatkoznunk.

Tanulmanyunkban — alapvetden az NIC anyaga és részben Huntington®
sok vitat kivalté miive, valamint mas jelentds forrasmunkak alapjan — a nem-
zetkdzi terrorizmus jovéjével kapesolatos elorejelzéseket targyaljuk.

A terrorizmus 1970-es évekt6l bekovetkezé nemzetkdziesedésének, majd
az ezredfordulon tapasztalt globalizalodasanak hatasara egyes allamok rend-
védelmi és titkosszolgalati szervei kozép-, s6t hosszu tava, a terrorizmus f6
iranyai, f6 tendenciai, mindségi jellemz6i, eszkoz- és modszertara valtozasai-
ra Osszpontositod eldrejelzéseket készitettek.

Az amerikai titkosszolgalati szervek az 1968—1970-es, illetve az 1980-as
évekt6l a nemzetkozi terrorizmus kibontakozasat, térnyerését, a 2001. szep-
tember 11-i terrortamadas utan® pedig az al-Kaida tevékenységének szélese-
dését jeleztek.

2009. majusi progndzisaban Leon Panetta, a CIA igazgatdja az allamve-
zetést az al-Kaida tevékenységének, pakisztani kdzpontja kiépitésének, vala-
mint afrikai térhoditasainak varhat6 kovetkezményeirdl tajékoztatta. A Né-
met Alkotmanyvédelmi Hivatal 2009-es progndzisa Németorszag iszlam
terrorizmussal valo fokozott veszélyeztetettségét és a terrorszervezetek éltal

5 Samuel P. Huntingon: A civilizaciok Osszecsapasa ¢és a vilagrend atalakulasa. Europa Konyvkiado,
Budapest, 1998
6 Kis-Benedek Jozsef: A nemzetkozi terrorizmus sajatossagai. Eurdpai Tiikor, 2009/78., 123-124. o.

Beliigyi Szemle, 2013/6., 5-25. o. 7



—a muszlim vallasra attért német allampolgarok kozott — kifejtett toborzo te-
vékenységének novekedését, kovetkezményeit és okait 6sszegezte.

Valamennyi ismert amerikai prognozis a nemzetkozi terrorizmus globaliza-
l6dasanak, mindségének, jellegének valtozasat, a terrorszervezetek iranyitasa-
nak virtualissa valasat, eszk6z- és modszertaranak folyamatos megujulasat, az
Egyesiilt Allamok kiilfoldi érdekeltségeinek, objektumainak névekvé fenyege-
tettségét és a potencialisan veszélyeztetett személyi kor szélesedését jelezte.

A 2006 utan késziilt prognozisok a terrorizmus — afganisztani haborti mi-
atti meggyengiilését — anyagi, pénziigyi helyzetének romlasat, lakossagon
beliili sulyos népszerliségvesztését emelték ki. Hangsulyoztak, hogy Ameri-
kara és szovetségeseire valtozatlanul az al-Kaida jelenti a fo veszélyt. Ki-
emelték e terrorszervezet tomegpusztitdé eszk6zok megszerzésére iranyuld
erdfeszitéseinek novekedését.

Tobb anyag figyelmeztetett, hogy a ,,sz€tszorodo”, virtudlisan iranyitotta
valt al-Kaida — az elektronikus, informacids tarsadalmi bazisra timaszkodva —
kozpont nélkiili, 6nalloan tevékenykedd terrorcsoportokra esik szét. A jovot
tekintve Afrika, Azsia orszagaiban és az 6ceaniai szigetvilagban kisebb, rej-
tettebb és konspiraltabb, fejlettebb technologidkat alkalmazé sejtek alakulnak
ki, amelyeknek valtozatlanul akadnak kiils6 timogatdik. Kiemelték: a radika-
lis politikai iszlam 2025-ig potencialis tényezé marad a kozel-keleti térségen
kiviil is, és hatasait — foként a szokasaikat, hagyomanyaikat makacsul 6rz6
migransokat és a tarsadalom peremére szorultakat illetden — Europara is t6-
rekszik kiterjeszteni. Figyelmeztettek, hogy a kovetkezd tizenot-husz évben
zeti és nemzetkozi terrorszervezetekkel is. Mindezek alapjan hangstlyoztak
az amerikai hirszerz6 és elharitd szervek siirgds fejlesztésének, illetve a ko-
zottiik és a szovetséges orszagok hirszerzd szervei kozotti egytittmiikodés és
informacidcsere javitasanak sziikségességét.

A hazai forrasmiiveket attekintve két, végletes, bar kivételes, a terroriz-
mus jovojét érintd allaspont tanii lehetiink. Az egyik, 1ényegében a terrorizmus
huszadik szazadvégi ,,megsziinését”, a masik a prognoziskutatds és -készités
sziikségességének tagadasat fogalmazta meg.

Az els6 allaspont a terrorizmus ,,jov6jét” mar a huszadik szazad végén tal-
zottan optimistan és leegyszerisitetten itélte meg. A hazai szakirodalmunk-
ban napvilagot latott kdvetkeztetés’ szerint ,, A terrorizmus Eurépaban gy
tinik torténeti kategoriava szelidiil (baszk autonomia, az IRA altal egyolda-

7 Balla Péter: Adalékok a terrorizmus fogalmahoz. Beliigyi Szemle, 1995/10., 36. o.
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liian meghirdetett tiizsziinet, a RAF visszaszoruldsa, a Vorés Brigadok felsza-
moldsa), a terrorszervezetek masik része pedig (Franciaorszagban, Korzikdn
és Belgiumban) ma mar nem képes donto erejii nyugtalanito hatassal lenni a
tarsadalomra”. Az azdta bekdvetkezett eurdpai és kiilfoldi terroresemények
tanfisaga alapjan e kovetkeztetés ,korainak™ és elhamarkodottnak tiinik.

Hazai viszonylatban a terrorizmusra vonatkozoéan a prognoziskészités
sziikségességének nyilt tagadasa is eléfordult. Himmer® példaul Huntington
egyik tételével vitazva a kovetkezoket irja: ,, 4 hegeli eredetii, de napjainkra
(remélhetdleg) Eurdpa szemléletévé szilardult felfogas szerint a tarsadalmi
folyamat oly sok sszetevd ereddjeként all eld, hogy minden ra vonatkozo jos-
las lehetetlen. Minden tarsadalmi megismerés csakis utolag lehetséges, a tar-
sadalmi megismerés egészében »post festum«-jellegii megismerés, amely
ezert legfeljebb a jelenkorig tarthat igényt az érvényességre. A holnaprol —
ha valoban komolyan veszi magat — a tudomanyos gondolkodas semmit sem
mondhat.”

E szélsoségesen elutasito allaspont nem oszthato.

Kifogasolhato, hogy nem tesz kiilonbséget a terrorizmus, mint kiilénos szin-
ti és annak eszkozcselekményei, mint egyedi szintii jelenségcsoport kozott.
A két szint kdzo6tt ugyanis a prognosztizalas szempontjabol is 1ényegi kiilonb-
ség van. A kiilfoldi és a hazai terrorizmuskutatasok eredményei lehet6vé te-
szik a terrorizmus jovdjének rovid, kivételesen kozép- vagy hosszi tavu jel-
lemzdinek a valdsziniiség szintjén torténd eldrejelzését. Ez a lehet6ség csak
a terrorizmus f6 iranyainak valtozasaira, a terrorszervezetek iranyitasanak
modosulasara, a potencialisan veszélyeztetett személyi és targyi kor valtoza-
sainak eldrejelzésére, eszkdz- és modszertananak modernizalodasara stb. vo-
natkozik.

Himmer allaspontjaval szemben arra is ra kell mutatni, hogy tbb, hazai
viszonylatban késziilt elérejelzés — példaul a ndi terroristak szama novekedé-
sének, a szervezett és az er6szakos blindzés, tovabba az idéskori biindzés ala-
kulasanak prognozisa stb. — utolag is megalapozottnak bizonyult. Az viszont,
hogy az 1980-1990-es évtized forduldjan a szocialista orszagokban bekovet-
kezett rendszervaltozas kozismert eldzményei és kovetkezményei a korabbi
eldrejelzéseket ellehetetlenitették, nem irhatdk a tarsadalom-, illetve a biin-
ligyi tudomanyok miiveldinek a ,,szamlajara”.

Mind a kiilf6ldi, mind pedig a hazai szerzok tobbsége eldrejelzéseiben fi-
gyelmeztet arra, hogy ennek a prognosztikanak a megvalosulasa szamos bi-

8 Himmer Péter: Etika és katonai cselekvés. Hadtudomany, 2005/4., 157. o.
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zonytalansagi tényez0 fliggvénye. Bizonyos nem vart, nem jelzett, nem jelez-
het6 vagy figyelmen kiviil maradt esemény, katasztrofa stb. felborithatja az
eldrejelzéseiket, illetve csokkentheti azok értékét.

e r

A nemzetkézi terrorizmus jovdjét befolyasolo tényezék

A terrorizmus torténelmi elézményeinek, vonulatainak, nemzetkdziesedésé-
nek, alaktani, oksagi jellemzdinek, megelézésének, kezelésének bonyolultsa-
ga ismeretében alappal meriil fel a jelenség ,,jovéjét” befolyasold tényezo-
csoportok dsszefoglalasanak a sziikségessége.

A nemzetkozi terrorizmust altalaban befolydsolo tényezék

E korbe a kévetkezok sorolhatok:

— a nemzetkdzi helyzet kedvez alakulésa, az Egyesiilt Allamok és a Szovjet-
unio kozotti viszonynak az 1980-as évek masodik felétdl bekovetkezd ja-
vulasa. Ezzel parhuzamosan a hideghaboru befejezddése;

— a nuklearis haboru kovetkezményeinek tudomanyos felmérése;

— a berlini fal lebontasa, Németorszag egyesiilése, az Europaban allomasozo
szovjet csapatok kivonasa. A nagyhatalmak kozotti hagyomanyos és/vagy
atomhaboru veszélyének csokkenése;

— a demokracia és a jogallamisag uralmanak szélesedése;

— az 1980—1990-es évtized fordulojatol, a szocialista orszagokban bekovetke-
z6 rendszervaltozas, a Szovjetunio 0sszeomlasa, a szocialista vilagrendszer
felbomlasa, a kétpolusu vilagrendszer megsziinése, az egypolusu vilagrend-
szer kialakulasa;

— a nyugati torténelmi keresztény egyhéazak szerepének, jelentéségének nem-
zetk6zi novekedése;

—a XX. szdzadban elért vilagméretii miiszaki, technikai, technoldgiai, infor-
matikai, tudomanyos elérehaladas eredményeinek a tarsadalmak életében
bekovetkezett hasznositasa;

— a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés kovetkezményeként jelentkez$ globaliza-
ciés folyamatok eredményeinek kiteljesedése;

—a2001. szeptember 11-i terrortdmadas utan az Egyesiilt Allamok vezetésé-
vel megvalosulo terrorellenes koalicio megalakulasa;

— a sebezhetetlenségi mitosz nemzetkozi csokkenése;
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— a nemzetkozi terrorizmus finanszirozasi forrasainak blokkolésa, a pénzfor-
galom egyre jelentdsebb ellendrzése;

— a sziikséges szervezeti, intézményi fejlesztések potlasa (kommandos egysé-
gek létesitése, fegyverzeti, miiszaki technikai, védelmi eszkoztar stb.), kor-
szeriisitése;

— a terrorizmus feletti ,.teljes gy6zelem” kilatastalansaganak beismerése;

—a 2008 ota tart6 altalanos valsaghelyzet kezelésére és kovetkezményeinek
lekiizdésére iranyuld nemzetkozi eréfeszitések;

— az afganisztani haboru targyalasos lezarasanak eldtérbe keriilése.

A nemzetkozi terrorizmus jovdjét kedvezd iranyban befolydsolo tényezdk

A nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem jovéjét kedvezo hatasu feltételek
is befolyasolhatjak. Ezek a kovetkezOkben Osszegezhetok:

—a 2001. szeptember 11. utani nemzetkozi 0sszefogas, a demokratikus alla-
mok terrorizmus elleni szovetsége és fellépése;

— Oroszorszag és Kina csatlakozasa az Egyesiilt Allamok nemzetkozi terro-
rizmus elleni kiizdelméhez. Oroszorszag és Amerika kapcsolatanak 2001.
szeptember 11. utani javulasa;

— Oszama bin Laden 2011. majus 2-i likvidalasaval az al-Kaida elvesztette
karizmatikus vezérét. A terrorszervezet kozel-keleti vezérkara vezetési és
iranyitasi valsagba keriilt, a szervezet megrendiilt, meggyengiilt, a sikeres
dréncsapasok hatasara a vezet6k mozgasa korlatozotta valt. Akcioik csok-
kentek;

— a nemzetkdzi terrorizmus elleni kilzdelem globalizalodasa;

— a terrorizmus elleni nemzetkozi Osszefogas és fellépés hatasara a nemzet-
kozi terrorizmus miiveleti és akcioteriiletének a kozel-keleti térség orsza-
gaiban érzékelhetd sziikiilése;

— a nemzetallamok terrorizmus megelézésére, kezelésére kifejtett eréfeszité-
seinek szélesedése;

— a repiilés biztonsaga elleni terrorcselekmények visszaszorulésa;

— az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié kozotti, valamint az Eurépai Uni-
on beliili, a nemzetkozi terrorizmussal, terrorszervezetekkel, terrorcselek-
ményekkel és elkovetdikkel kapcsolatos titkosszolgalati forrasok cseréjé-
nek fejlédése;

— a terrorizmus elleni kiizdelemmel 6sszefiiggd altalanos jogalkotasi, biinte-
téjog-alkotasi, jogalkalmazasi és jogértelmezési tevékenység fejlodése;
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— a katasztrofamegel6zési szervezet terrorcselekmények kovetkezményeinek
csokkentésére, minimalizalasara valo felkészitése;

— az allami, onkormanyzati, tarsadalmi szervek terrorcselekmények megel6-
zésével, kezelésével kapcsolatos feladatainak meghatarozasa;

— a terrorizmussal 0sszefliggé nemzetkozi tudomanyos tevékenység szélese-
dése és fellendiilése;

—2014. december 31-én — a koalicios erék afganisztani kivonulasaval — leza-

79

rul a ,,nemzetkdzi terrorizmus elleni elsé vilaghabora™.

A kedvez0 iranyu hatasok érvényesiilése a terroresemények csokkenését va-
16szintisiti.

Kedvezdtlen hatasok

A nemzetkozi terrorizmust a kdvetkezd évtizedben is a kovetkezOkben Osz-
szegzett kedvezotlen hatasok befolyasoljak:

— az egyes el6- és kozép-azsiai, tovabba a kozép- és dél-afrikai térség allamai-
nak és teriileti egységeinek sulyos tarsadalmi, politikai, gazdasagi ellent-
mondasoktol, etnikai, vallasi fesziiltségekt6l terhes viszonyai;

— a kozel-keleti térség békéjének veszélyeztetettsége;

— Izrael folyamatos fenyegetettsége, a radikalis iszlam allamok és szerveze-
tek altal a megsemmisitésére iranyuld torekvés, az egyre nagyobb hatota-
volsagi Hamasz-rakétatamadasok és masfeldl Izrael védelmi hadmiiveleti
valaszcsapasai, az izraeli épitkezések palesztin teriileteken torténd folytata-
sa, amely az izraeli—palesztin béketargyalasok tobbszori elakadasahoz ve-
zetett;

— az arab allamokban a 2010 6ta végbement, de még le nem zarult demokra-
tizalodasi folyamat kedvezétlen hatdsai az izraeli—arab—palesztin viszony
alakulasara;

— az elhuz6do sziriai polgarhaboru kiszélesedésének, helyi habortiva valasa-
nak veszélyeli,

—novekvo Izrael-, Amerika- és Nagy-Britannia-ellenesség;

— a globalizacio kedvezotlen’ nemzetkozi hatasai és kovetkezményei;

9 Rostovanyi Zsolt: A terrorizmus és a globalizacio. In: Télas Péter (szerk.): Valaszok a terrorizmusra.
Avagy van-¢ Ut az afganisztani ,,vadaszattol” a fenntarthaté globalizacioig. Stratégiai Védelmi Kuta-
tointézet, Budapest, 2002; Gianni Vattimo — Charles Taylor — Richard Rorty: Dialogus a globaliza-
ciorol. (Dialogo sulla globalizzazione. MicroMega, 5/2001.) In: Kovacs Zsuzsa — Németi Tamas
(szerk.): Szeptember 11. Ertelmezések, elméletek, vitik. Balassi Kiado, Budapest, 2002, 106-117. o.;
Kacziba Antal: A szabadsag rendje. Beliigyi Szemle, 2003/2-3., 39. o.
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— a demokracia erGszakos exportjanak kisérlete és csddje a tarsadalmi, gaz-
dasagi fejlodés alacsonyabb fokan megrekedd Afganisztanban és Irakban;
— az orszagok egy részében 2001. szeptember 11. utan is tetten érhetd a se-
bezhetetlenségi mitosz véltozatlan tovabbélése és ennek kovetkezményei;

— a nemzetkozi terrorizmust nem érte végleges és teljes csapas;

— a terrorizmus elleni koalicios hdbortban részt vevé demokratikus allamok"
terrortamadasokkal valo novekvo veszélyeztetettsége és megnovekedett fe-
nyegetettsége;

— a nemzetkozi terrorszervezetek Oroszorszigban és a Fiiggetlen Allamok
Kozossége egyes allamaiban bekovetkezd megtelepedése, novekvo aktivi-
tasa;

— a globalizalt terrorizmus és a nemzetkozi, a szervezett, a nemzetkozi szer-
vezett, a tranzit-, a kabitoszer-blin6zés egymasra talalasa és osszefonodasa-
nak a realis veszélye.

Uj probatételek

Az 1j probatételek korébe azok a XX. szazad végén, a XXI. szazad els6 felé-
nek évtizedeiben bekdvetkezd jelentds nemzetkdzi, tarsadalmi, gazdasagi,
politikai, civilizacios, vallasi, etnikai, természeti, kdrnyezeti valtozasok so-
rolhatok, amelyek vilagviszonylatban kozvetve, sok attételen at kedvezotlen
iranyban befolyasolhatjak a nemzetkozi terrorizmus alaktanat, oksagi hatte-
rét, komplex kovetkezményeit, megel6zését, tovabbélését és jovojét.

Progndzisunkban — csoportositva — el6bb a Nyugat jovojét befolyasolo uj

probatételeket, hatalmi atrendezodéseket, majd a gazdasagi, gazdasagpoliti-
kai kérdéseket targyaljuk.

— a nyugati civilizacio gyengiilése, a huntingtoni allaspont" valora valasanak
lehetdsége. ,, Ahogy a vilag kimozdul nyugati szakaszabol, a nyugati civili-
zdcio jellegzetes ideoldgidi hanyatlanak és helyiiket datveszik a vallasok, az
identitds és az elkotelezettség mas, kultira, kulturdlis alapokon nyugvo for-
mai. A vallas és a nemzetkozi politika vesztfaliai kiilonvalasztasa, azaz a
nyugati civilizacio idioszinkratikus terméke a végéhez kozeledik, és a val-
las, [...] »egyre nagyobb valosziniiséggel benyomul a nemzetkozi
eseményekbe« is. A politikai eszmék civilizacion beliili Osszecsapasat —
mely a Nyugat sziileménye — felvaltia a kultiira és a vallas civilizacidk ko-
zOtti Osszecsapasa.”

10 Charles Townshend: A terrorizmus. Magyar Vilag Kiado, Budapest, 2003, 152-154. o.
11 Samuel P. Huntington: i. m. 73. o.
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— az Eurdpai Unio és tagallamai nemzetkozi pozicidinak gyengiilése (NIC);

— a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, hatalmi és kornyezeti valsag komplex je-
lentkezése;

—a Nyugat” erkolesi, kulturalis hanyatlasa, politikai megosztottsaga.
Huntington kiilon is kiemeli, hogy ,,a Nyugat jovdje s mas tarsadalmakra
gyakorolt hatasa nagyrészt attol fiigg, hogy képes-e megbirkozni azokkal a
tendencidkkal, melyek [...] a muzulman és dzsiai erkolesi folény veszélyé-
vel fenyegetnek”;

— a nyugati civilizacio®” abszolut és relativ demografiai zsugorodasa. ,, 1910-
ben a Fold 1,6 milliard lakosa koziil 40% tartozott a nyugati civilizacio po-
litikai fennhatésdaga ala. 2025-re a 8,5 millidrdra becsiilt lakossdgnak csak
10,1%-a fog oda tartozni”’;

—az Eurdpai Unid szervezeti valsaganak elmélyiilése, a tagallamok kozotti
vita tartos megoldatlansaga, a ,,haromsebességii” Eurdpai Unio kialakula-
sanak a veszélye, esetleg egyes orszagok kényszerii vagy megegyezéses ki-
valasa;

— az Eurdpai Unid eurddvezeti orszagainak valsaga;

—az 0j, a kozel- és tavol-keleti nemzetkozi fesziiltségforrasok (Iran és Izra-
el/Amerika, Pakisztan és India, Kina és Japan, Kina és Dél-Korea, Eszak-
és Dél-Korea stb. kozotti) kialakulasanak kovetkezményei;

— a masodik vilaghabort utan kialakult nemzetkdzi rend (NIC) 2025-re bekd-
vetkez0 teljes atalakulasa;

— az egypoOlust vilagrend megsziinése €s a veszélyesebb tobb- vagy kétpolu-
st vilagrend 2025-ig torténé fokozatos kialakulasa', amelynek a szuperha-
talmi statusti Egyesiilt Allamok csak az egyik, bar a kovetkez6 két évtized-
ben elérelathatéoan még a legerdsebb tényezdje marad;

— az Egyesiilt Allamok presztizsének csokkenése és a tokeellenesség noveke-
dése. Zbigniew Brzezinski” mutatott ra egyik nyilatkozatdban, hogy az
Egyesiilt Allamok legfibb elfoglaltsiga a terrorizmus elleni haboru lett, s
az orszag egyre inkabb elvesziti szavahihetdségét, és elszigetelodik;

— alapvetden gazdasagi és katonai eredetll fesziiltségek kovetkezményeként
0ij vilagrend kialakulasa elsdsorban az Egyesiilt Allamok és Kina, tovabba
az Amerika és Oroszorszag kozotti viszonylatokban;

12 Uo. 523-525. o.

13 Kronstein Gabor: Essz¢ a terrorizmusrol. Beliigyi Szemle, 1999/12., 49. o.

14 Giuseppe Sacco: Semmi sem olyan, mint el6tte? A globalizacio szeptember 11. utan. (Nulla pitt come
prima? La globalizzazione dopo I'undici settembre. Limes, 4/2001. [Quaderni Speciali. Le spade
dell’Islam]) In: Kovacs Zsuzsa — Németi Tamas (szerk.): i. m. 130. o.

15 Zbigniew Brzezinski: Paranoid politizalas. HVG, 2003/48., 54. o.
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— a demokracia és a jogallamisag exportjanak er6ltetése azokban a térségek-
ben, ahol sem feltételei, sem hagyomanyai nincsenek;

— Huntington kévetkeztetése szerint' ,, mikro szinten a legélesebb torésvona-
lak az iszlam vilag, valamint az ortodox, hindu, afiikai és nyugati keresztény
szomszédai kozott vannak. Makroszinten az uralkodo felosztas »a Nyugat és
a tobbiek« kozott huzodik, és ezen beliil is a legintenzivebb konfliktusok egy-
felél a muzulman és dzsiai civilizaciok, mdsfelél a Nyugat kézott meriilnek
fel. A jovo veszélyes Osszeiitkozéseit valosziniileg a nyugati arrogancia, az
iszlam intolerancia és a kinai magabiztossag robbané elegye okozza majd’’;

— a csaknem negyven éven at tartd hideghaboru és maig hat6 kovetkezményei
né hiszterizalasa;

— a kinai vilaghatalom'” felemelkedése kovetkezményeként a civilizaciok, il-
letve a magallamok kozotti erdegyensuly megbillenése. Ha Kina ,, kelet- és
délkelet-Azsia vezeté hatalmavd vdlik, Amerika térténelmi érdekeit fogja
keresztezni”. Sacco kovetkeztetése szerint a jovét tekintve, legalabbis at-
menetileg Kina érdeke, hogy ,, valtozatlanul megdrizze a nemzetkozi status
quot, s mindenekeldtt, hogy ne zavarja meg a miikodé gazdasagi folyama-
tokat. [...] Kina szamara ma abszolut elsédleges, hogy folytassa azt a gaz-
dasagi globalizacios folyamatot, amely lehetdvé tette szamara, hogy gydke-
resen szakitson egy Ot évszdzada tarto stagnadlo allapottal, s hogy az utobbi
22 évben korabban soha nem latott iitemben fejlédjon. [...] szamdra min-
den olyan tényezé elfogadhatatlan, ami zavarja ezeket, a teljesitményét no-
vel6 nemzetkozi feltételeket, hiszen az orszagnak legalabb még egy hiisz
éves novekedési és atalakulasi idészakra van sziiksége [ ...] ahhoz, hogy va-
lodi ipari és gazdasagi fellendiilésben legyen része. Csak ez utan valhat
olyan hatalommd, amely képes felvenni a versenyt az Egyesiilt Allamokkal,
és amely mind katonai mind pedig geopolitikai szempontbdl kihivdast jelent
annak vilaguralma szamdra”;

— az 0ij vilagrend kialakulasa, Kina és India vilaghatalmi pozicidjanak er6so-
dése;

— a mar 2010-ben megindulé 0j, ndvekvo nemzetkozi fegyverkezés és moder-
nizcié kovetkezményei. Fegyverkezik Egyiptom, Kina, India, Iran, Eszak-
¢és Dél-Korea, Pakisztan, Szingapur, védekezésiil Japan és Tajvan. Az Egye-
siilt Allamok, Kina és Oroszorszag modernizalja az arzenaljat, fegyverzeteit,
haditechnikéjat, hadseregét. Oroszorszag nyugati és déli hatarai kozelében

16 Samuel P. Huntington: i. m. 7-8., 299. o.
17 Uo. 540. o.; Giuseppe Sacco: i. m.129. o.
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noveli rakétaelharitd rendszereit, és kdzép hatosugart fold-fold rakétatelepi-
tési programjat. Uj fegyverrendszerek megjelenésével, mint példaul a 1ézer-,
Ur- és a rakétatechnologia, a rakétaelharitd és interkontinentalis rakétarend-
szerek tovabbfejlesztésével, a harci felderité és bombazé dronok tomeges
gyértisaval, a drontechnoldgia terjedésével kell szamolni. Eszak-Korea, In-
dia, Iran az ENSZ 4ltal tiltott interkontinentélis rakétakisérleteket folytat;

— az atomhatalmak szamanak novekedése. Ha Iran is eléallitja, egy sor orszag
is Uriigyként hasznalva fejlesztésbe foghat. Japan — dnvédelme erdsitésére,
¢és az azsiai atomhatalmakkal szembeni ,,diploméciai védelmének gyenge-
ségére” hivatkozassal — a 2012. november 20-1 Kossuth radio-beli 12 6rai
hirekben tett kozlés szerint fontolgatja a masodik vilaghabortl utan vallalt
atomfegyver-megszerzési tilalmanak feloldasat;

— a vilagiir militarizalasanak el6késziiletei, tirobjektumok kisérleti megsem-
misitése;

— az Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy noveli katonai jelenlétét a Csendes-
ocean térségében;

— az NIC prognoézisa szerint ,,a mdsodik vilaghabori utan kialakult nemzetko-
zi rend 2025-re teljesen dtalakul;, megerdsodnek az vj nagyhatalmak, a glo-
balis gazdasagban egyre nagyobb szerephez jut a kelet, és jelentdsen né a
nem dllami szerepldk befolydsa. Tobbpolusu vilagrend alakul ki, és csokken
a fejlett és a fejlédi orszdagok hatalmdnak kiilonbsége.” Az Amerikai Egye-
siilt Allamok gazdasagi hatalma csokken. 2025-re az Egyesiilt Allamok ,, csu-
pan egyike lesz a nemzetkozileg szerephez juto tényezdknek”. Jelentésen
csokken Amerika vilagpolitikai dominanciaja, mindezek kovetkezményeként
a jolét és a gazdasagi hatalom Nyugatrol Keletre helyezddik at. A globalis
gazdasag motorjaiva fokozatosan a megerdsodo keleti nagyhatalmak valnak;

— a feltérekvé BRIC-allamok (Brazilia, Oroszorszag, India és Kina) felgyor-
sult gazdasagi fejlédésiikkel az Egyesiilt Allamok szintjének kozelébe tor-
ténd felzarkozasa;

— a tarsadalmi-gazdasagi el6rehaladas kovetkeztében Kina élre tor, és 2025-
re — az NIC eldrejelzése szerint — gazdasagi nagyhatalomma, ,,a vilag leg-
nagyobb gazdasadgi és haderejii orszagava valik”’;

— a korabban kettészakadt tarsadalmakban — a globalizacio hatasara — ,, kiala-
kul egy harmadik harmadnyi, az esélytelen kirekesztettek lakossagi rétege”.
Gonczol Katalin® szerint a globalizacio tarsadalmi kovetkezményeként ,, ha-

18 Goncezol Katalin: VeszélyeztetSk és veszélyeztetettek a jelenkori kapitalizmusban. In: Németh Zsolt
(szerk.): Irasok Tauber Istvan emlékére 1949-2003. ELTE AJK-Magyar Kriminologiai Tarsa-
sag-Rendortiszti Féiskola, Budapest, 2009, 25-26. o.
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marosan a Fold lakossaganak egyharmada is képes lesz megtermelni a tel-
jes népesség szamdra sziikséges javakat. A kétharmadnyi t6bbségbdl egy-
harmad helyzete bizonytalan, a piac befogado képességének megfeleléen
alakul, és kedvezdbb helyzetekben a szolgaltatasok teriiletén talalja meg std-
tuszat. A globadlis vilag tartésan szélsGséges helyzetbe keriilt harmadik har-
madnyi lakossaga pedig allas és foglalkozas nélkiilivé, gazdasagilag ha-
szontalannd, tarsadalmilag »feleslegessé« valik.” Zygmunt Bauman
allaspontjat idézve kiemeli: ,, lassan tudomasul kell venni, hogy nincs meg-
feleld mennyiségii produktiv munka minden munkaképes ember szamadra
[...]. A kirekesztettek kiorében felértékelddik az azonnali sziikséglet kielégi-
tés, életmodjukban viszont degradalodnak az erdfeszités, az onfelaldozds, a
kotelességteljesités, [...] a hosszi tavii gondolkodas értékei. Lassan magad-
nak a munkdanak a jelentGsége is csokken, vagy el is tiinik. [...] Mindezek mi-
att a kirekesztettek el6bb vagy utobb az egész tarsadalom szamdara biztonsa-
gi kockdzatot jelentenek.” Allispontja szerint a kirekesztettek koziil
keriilnek ki a legaktivabb tarsadalomellenes és 1azado erdk, tovabba a devi-
ancidk, kiilondsképpen a vagyon elleni és az er6szakos biincselekmények le-
end6 elkovetdi és a terroristak;

— a vilag fejlett és legfejlettebb allamai nem képesek a harmadik vilag gazda-
sagi talpra allitasanak anyagi, pénziigyi fedezetét elGteremteni, illetve a ter-
melési mod és a termelési viszonyok modernizalasahoz sziikséges anyagi,
pénziigyi feltételeket megvalositani;

— a ,.harcos iszlam”" nemzetkozi terjeszkedése, az iszlam radikalizalodasa;

— 2010 6ta a muzulmanok és a keresztények kozotti ellentéteknek a korabbi-
nal jelentésebb kiélezddése (Egyiptom, Fiilop-szigetek, Irak, Iran, Nigéria,
Libanon, Pakisztan, Sziria, Szudan stb.), a vallasi alapu erészak, a tamado
muzulmanok és a védekez6 keresztények kozotti dsszecsapasok eléfordu-
lasanak gyakoribba vélasa;

— Henri Tincq® allaspontja szerint jelenleg ,, hdarom féle uralkodo magatartas
létezik a »hajthatatlanoké«, akik tagadjak barmiféle kozeledés lehetségét
az iszlam és a kereszténység kozott, a »naivaké«, akik a parbeszédrdl preé-
dikalnak mindenkinek és mindenkivel szemben; a »szkeptikusoké«, akik

hisznek benne, de a megvalosuldsat reménytelennek érzik”. Fallaci®' allas-

19 Samuel P. Huntington: i. m. 93. o.; Kronstein Gébor: i. m. 49. o.

20 Henri Tincq: Lehetséges-e parbeszéd az iszlam és a kereszténység kozott? (Un dialogue est-il possi-
ble entre islam et christianisme. Le Monde, 23 novembre 2001.) In: Kovécs Zsuzsa — Németi Tamas
(szerk.): i. m. 143-144. o.

21 Oriana Fallaci: Diih és biiszkeség (La Rabbia e L’ Orgoglio. Corriere della Sera, 29 settembre 2001).
In: Kovécs Zsuzsa — Németi Tamas (szerk.): i. m. 169. o.
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pontja szerint ,, Itt vallashaboru folyik [...] Olyan haboru, amit 6k dzsihad-
nak hivnak. Szent hdaborii. Olyan haboru, amely taldin nem a teriiletiink
meghdditasara torekszik, de a lelkiink meghoditasara biztosan. A szabadsa-
gunk és a civilizacionk eltiintetésére [...], ha nem dallunk ellen, ha nem veé-
dekeziink, ha nem harcolunk, a dzsihad gyézni fog. Es el fogja pusztitani azt
a vilagot, amit jol-rosszul, de sikeriilt felépiteniink, megvaltoztatnunk, job-
ba tenniink, egy kicsit értelmesebbé, vagyis kevésbé bigottd, vagy egyene-
sen nem bigottd. Es ezzel el fogja pusztitani a kultiirdnkat, a miivészetiin-
ket, a tudomanyunkat, az erkélcsiinket, az értékeinket, az oromeinket”;

— az észak-afrikai és az el§-azsiai térség arab allamaiban végigsoport a még
korantsem lezarodé hatalomvaltas;

— kiilon kérdés a jogallamisagra még nem érett arab allamok jovabeli fejlodé-
sének jellege, irdnya, az egyiptomi Muszlim Testvériség leend6 szerepe;

— az elhuzo6do sziriai &tmenet és polgarhabora kedvezétlen hatasa, kovetkez-
ményei a szomszédos allamokra, valamint az el6-azsiai térség orszagainak
biztonsagara;

— az amerikai és izraeli egyetértés hidnyaban a teljes jogh allamisag elisme-
résével kapcsolatos és az ENSZ-tagsaggal jaro palesztin kérelem benyujta-
sanak kozgylilés elé terjesztése és a 2012. szeptember 29-én elfogadott ha-
tarozat (,,a szavazati joggal nem rendelkezé megfigyeldi statusu dllam”)
hatasa a kozel-keleti térség békéjére;

— a felderitést nehezit6 tényez6 a nyugati allamok allampolgaraiként é16 (akar
ott is sziiletett) — attért, vagy mar eleve muszlim — szélséséges vallasi néze-
tek rabjava valok szamanak novekedése;

— Izrael és az Egyesiilt Allamok Iran elleni haborjanak veszélye és belatha-
tatlan nemzetkézi kovetkezményei, tovabba az jabb terrorakciok eléfordu-
lasanak gyakoribba valasa;

— az elmult évtizedekben® a vildgon nagy tarsadalmi, gazdasagi, politikai, hatal-
mi atrendez6dések, rendszervaltozasok kovetkeztek be. Az egykori gyarmatok
1960 utan a vilag minden részén 6nalldsodtak, vagy gyamsagi feliigyelet ala
kertiltek. Az 1980-1990-es évtized forduldjan allamok egyesiiltek, vagy estek
sz¢&t a balkani és a kozép- és kelet-eurdpai, valamint az azsiai térségben;

—az elszakadasi torekvések és a nemzeti 6nallosagi/fliggetlenedési mozgal-
mak mogott gyakran ott talalhatd a nemzetkdzi és nemzeti terrorizmus, il-
letve a terrorcselekmények megeldzését, kezelését megnehezit6 robbanta-
sos, Ongyilkos véres merényletek, a népirtds, az emberiesség elleni

22 Bakoczi Antal — Sarkany Istvan: Erészak a blindzésben. BM Kiado, Budapest 2001
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biintettek. Ebben az osszefliggésben irja Beddé Csaba® ,,a terrorizmus [...]
attételes, rosszindulatii daganatnak bizonyult Eurdpa testén. [...] A volt
kergetd erdk a terrorizmus uj taptalajat jelentik”;

— az éghajlati viszonyok visszaallithatatlan megbomlasa, csokkené mezdgaz-
dasagi terméseredmények, aszaly, szarazsag és/vagy aradasok, a term6fol-
dek, legelok elsivatagosodasa, a mezégazdasagi miivelésre alkalmas teriile-
tek jelentds csokkenése, a mezdgazdasagi termelés visszaesése, €lelmiszer- és
takarmanyhiany, az élelmiszerarak emelkedése, az allatdllomany csokkené-
se, a vadon €16 allatvilag kipusztulasanak veszélye, a természeti kérnyezet
felgyorsult felélése, kizsakmanyolasa;

— a vilag népességének nyolc-kilenc milliardra novekedése kovetkeztében je-

lentkez6, az alapvetd élelmiszerekkel valo ellatatlansag veszélye, a szocia-

lis egyenldtlenségek elmélyiilése;

szamolni kell az egészségiigyi helyzet altalanos romlasaval, 0j fert6z6 be-

tegségek terjedésével, globalis jarvanyok kitorésének a veszélyével, altala-

nos lakossagi, kiilondsen gyermeki alultaplaltsag novekedésével az érintett
orszagokban;

— novekvo kdrnyezeti katasztrofak bekovetkezése, a klimavaltozas megallita-
sahoz sziikséges nemzetkdzi megegyezés késlekedése;

— atermészeti er6forrasok huszonot-harminc éven beliili csokkenése, az édes-
vizhiany szamos orszagot érintd jelentkezése, a stratégiai nyersanyag-,
energiaforrasok kimeriilésének a veszélye;

— egy Uj és tartds nemzetkozi olajvalsag bekovetkezte* |, ijra felvetné az on-
ellatas gondolatat, amely ellentétes a globalizacio alapjaival, hiszen az a
nagy vilagtérségek kozti munkamegosztasra, s egyre inkdbb az egymdstol
valo kolesonos fiiggésre épiil”. E korbe tartozhat a nyersanyag-, energia-
stb. aremelkedés, az inflacio felgyorsuldsa, altalaban a kinalat és kereslet
kozott fesziilo feloldhatatlan ellentmondas;

— az emberiség jovojével kapcsolatos katasztrofa- és apokaliptikus elméletek
feléledése, az emberiség létfeltételei megsziinésének a vélelmezése;

— a legfébb veszélyforrasok lehetnek a helyi, esetleg regionalis jellegii és a
gazdasagot érint instabilitas, kovetkezésképp egyes terilletek demografiai
problémai és esetlegesen a tomegpusztitod fegyverek elterjedése;

23 Bed Csaba: A terrorizmus ellen Magyarorszagon és az Eurdpai Unioban. Beliigyi Szemle, 1999/12.,
1. 0.
24 Giuseppe Sacco: i. m. 131. o.
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— végiil utalni kell a globalis informatikai rendszerek megnovekedett sebezhe-
tOségére, a kiberbiztonsag csokkenésére. Kacziba Antal” emeli ki, hogy ,,a
technikai fejlédés olyan virtudlis tereket hozott létre, amelyeket mar nem le-
het sem foldrajzilag elhelyezni, sem pedig fizikailag elkiiloniteni. A virtudlis
terek biztonsdga — mint az dtfogo biztonsdag része — feléleli az informatikai
biztonsagot (az informatikai eszkézok biztonsagat), az informacio- vagy
adatbiztonsdgot (az adathordozok biztonsdgat) és az informdciok tovabbitd-
sanak biztonsagat is. E mindségiikben a virtualis terek részben a vagyonbiz-
tonsag és egyuttal a gazdasagbiztonsag targyai és emellett altaldnos nemze-
ti biztonsagi érdekeket is érintenek”’; Galtung” egyik lehetséges jovendolése
szerint ,, az Egyesiilt Allamok, Izrael és a Dél-Afrikai Koztarsasag nukledris
képességeinek hatdsara a terrorizmus viszonylag révid idén beliil [ ...] nuk-
learis jelleget fog olteni. Ebben az esetben nem ormotlan rakétdk, hanem bé-
rondok és hatizsakok lesznek a hordozo »jarmiivek«. A célpontokat épiiletek
és huis-vér emberek alkotnak.”

Az ismertetett uj probatételek és targyalt kovetkezményeik kedvezétleniil be-
folyasolhatjak a nemzetk6zi terrorizmus elleni kiizdelmet, mind 1étében,
morfologiajaban, oksagaban, megeldzésében, mind kezelésében, nem utolso-
sorban jovojében.

A jové terrorizmusa

Elérejelzésiink a terrorizmus mindségi jellemzdinek alakulasat befolyasold
tényezok elméleti modellje, ami a mult és a jelen tapasztalataira épiil és a var-
hat6 jovo — allaspontunk szerint szamba johetd — véltozasainak értékelésén
alapul.

A kiilfoldi jelzések ellenére — kiilondsen a londoni és a moszkvai metrorob-
bantas, illetve a moszkvai szinhazi terrortamadas és a madridi vonatrobbantas
utan — elmaradtak a terrortdmadasok, s az amerikai kommandos egység 2011.
majus 2-i Oszama bin Ladennel, az al-Kaida karizmatikus vezérével valo lesza-
molésa utan a prognoézisok a nemzetkozi terrorizmus jovéjét tekintve egyre op-
timistabba valtak, holott til sok deriilatasra alig van ok. Id6kozben ugyanis a
terrorszervezet tagjai szétszéledtek/szétszorodtak a vilag orszagaiban. El6bb

25 Kacziba Antal: ,,Rendészeti stratégia és a rendészet jovoképe.” Magyar Kriminologiai Tarsasag, Bu-
dapest, 2010, 139. o. [Kriminologiai K6zlemények 67.]
26 Johan Galtung: A terrorizmus okairdl és megsziintetésérdl. Eszmélet, 1992/17., 6. o.
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,,csak” Pakisztanban, azutan El8-Azsidban, majd Csecsenfoldon, egyes afrikai
orszagokban (Szomalia), legutobb pedig Sziridban és Maliban telepedtek meg,
s vesznek részt terrorcselekmények elkovetésében. Figyelmeztetd jel, hogy
2013. januar els6 felében Kinaban autdbusz-robbantasra keriilt sor.

A terrorizmus Oszama bin Laden halélaval nem ért véget. A nemzetkozi ter-
rorizmus és az ellene folyé kiizdelem ,,az afganisztani habort lezarasaval”, a
szovetséges erdk 2014. december 3 1-re tervezett kivonulasaval sem ér véget.

A terrorizmus mint az erészakos blindzés egyik kiilonos szinti jelenség-
csoportja korunkban és a kovetkez6 évtizedekben nem elézhet meg és a tar-
sadalmak ¢életébdl nem iktathato ki, ,,gyokerei” végérvényesen nem szamol-
hatdk fel. A globalizalt terrorizmus a jogallamok elleni legveszélyesebb, az
emberi civilizacio tagadasat jelentd, felbecsiilhetetlen személyi és anyagi
veszteségekkel jaro, folyamatosan modernizal6do, a tarsadalmak életének
valtoz6 intenzitasu kisérdje marad, s szinte valamennyi feltételrendszere ro-
vid és hosszll tdivon egyarant szélesedik.

Huntington®” szerint napjainkra ,, lezdrult a dekolonizacio folyamata, és a
gyarmati fiiggetlenségi haborukat felvaltottak a fiiggetlenné valt orszagok
kozotti konfliktusok”. A szerzd valosziniitlennek tartja, hogy a gazdag és a
szegény orszagok kozott fegyveres konfliktus robbanjon ki, miutan ,,néhany
kiilonleges esettdl eltekintve” a szegény orszadgoknak nincs olyan tarsadalmi,
politikai, gazdasagi és katonai hatteriik, hogy szembeszallhassanak a gazdag
allamokkal. A hideghaboru véget érésével a korabbi két érintett nagyhatalom
vezet6i ugy latjak, hogy ,,a veszélyforrdasokat az 6véktdl eltérd kultirdju
orszagokban kell keresniiik”. 2001. szeptember 11. 6ta vilagossa valt, hogy a
,»hagy habortikat” a nemzetkozi terrorizmus vératlan timadasai vélthatjak fel.

A XX. szazad végétol, a XXI. szazad elejétdl a torténészek és a hadtudo-
manyok miivelSinek allaspontja szerint® a kovetkez$ években nem varhatd
nagy kiterjedésti habort.

A CIA a jovében komolyan szamol ,,olyan hordozhato tomegpusztito
fegyverek megjelenésével, amelyeket egyes személyek és kisebb csoportok is
képesek a haditevékenység helyszinére szallitani”.

Kiilon is hangsulyozni sziikséges azonban, hogy a szakirodalomban ural-
kodonak tekinthetd allaspontok szerint a kovetkez6 masfél-két évtizedet el-

27 Samuel P. Huntington: i. m. 34-37. o.

28 Ferwagner Péter Akos — Komar Krisztian — Szélinger Balazs: Terrorista szervezetek lexikona. Gavrilo
Principt6l Oszama bin Ladenig. Maxim Konyvkiado, Szeged, 2003, 5. o.; Matus Janos: A biztonsag
¢és a védelem problémai a valtozo nemzetkozi rendszerben. Hadtudomany, 2005/4.; Készegvari Tibor:
A katonai felderités aktualis kérdései a terrorizmus elleni harcban. Hadtudomany, 2005/3., 31. o.
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s6sorban az Egyesiilt Allamok és Kina kozétti vilaggazdasagi és vilaghatal-
mi verseny és nem a konfrontaciok hatarozzak meg. Ezzel egyiitt valamennyi
jelentdsebb allaspont képvisel6je kiemeli, hogy a jovot tekintve helyi vagy
regionalis, etnikai polgarhaborik kitérése — elsésorban az azsiai (példaul Ki-
na és Tajvan, Kina és Japan, valamint Eszak- és Dél-Korea) és az afrikai tér-
ség orszagai kozotti viszonylatokban sziget- és hatarvitak ,,rendezésében” —
nem zarhato ki teljes bizonyossaggal.

Van olyan allaspont is*, amely arra figyelmeztet, hogy a terrorista er6k sza-
mos nevesitett orszagot meg akarnak ,,leckéztetni” a terrorizmus elleni koali-
cioban valo részvétel, illetve az iraki haboruban valo szerepvallalas miatt.

Figyelmet érdemel a terrorizmus eszkdz- és modszertaranak folyamatos
valtozasa, modosulasa. Kiilondsen a miiszaki-technikai modernizalodast fo-
lyamatosan kovetd, a modszereket is meghatarozo eszk6zok fejlodésének le-
hetiink a tanti.

Ami a jovoét illeti®: ,,a hagyomanyos eszkozokkel megvalositott [...], na-
gyobb veszteségeket okozo terrortamaddsokkal a vilagon barhol szamol-
hatunk”.

A tovabbiakat tekintve az elkovetési modok kozott valtozatlanul szamol-
ni kell a ma is uralkod6 aranyunak tekinthetd robbantasos merényletekkel.
Kiilondsen a zart helyszinen (étterem, tomegkdzlekedési eszkéz, szinhaz
stb.), tovabba a robbanodanyaggal telepakolt teherautoval végrehajtott 6nrob-
bantast illetden.

Ardai®' szerint ,,a géntechnologia kordban elképzelni sem tudjuk milyen
ujabb hadviselési forma valhat valora a nem is olyan tavoli jovében”. Hasko
Katalin® kilon is kiemeli, hogy ,, a globalizdlédott vilag eszkozrendszerének
XX-XXI. szazadi fejlettsége [...] a terrorizmusnak teljesen uj lehetéségeket
biztosit”. Szamolni kell® a biologiai megfélemlités, az ivovizmérgezés, a
mérgez6 gaz hasznalatanak bekdvetkezésével stb. A jovoben hasznalni kivant
eszkoznek ,, kicsinek, olcsonak, konnyen szallithatonak, a helyszinen kénnyen
beszerezhetének és/vagy eléallithatonak, nagy félelmet keltének kell lennie”.
Emiatt az 6sszehangolt tobb kicsi timadas nagyobb veszélyt, jelentdsebb ko-
z0sségi félelmet valthat ki.

29 P¢ldaul Keresztes Imre: Az al-Kaida hanyatlo évtizede. Legytirve, de nem megsemmisitve. HVG,
2011/36.

30 Kis-Benedek Jozsef: i. m. 129. o.

31 Ardai Zoltan — Erczy Zsolt (szerk.): A terror percei. D & B Group, Budapest, 2001, 94. o.

32 Hasko Katalin: A terrorizmus torténeti fejlodése. A ,,modern” terrorizmus torténelmi megjelenése és
tarsadalmi kérdése. In: Télas Péter (szerk.): i. m. 24. o.

33 Végh Jozsef: A valtozo terrorizmus és a valtozo terrorista. Beliigyi Szemle, 2005/11., 73. o.
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Ami a terrorizmus célpontjait, célobjektumait illeti, tulajdonképpen mar
nincs eddig nem nevesitett vagy nem tamadott célpont. A nemzetkozi terror-
szervezetek tamadtak katonai bazisokat, raktarakat, laktanyakat, repiilotere-
ket, repiilégépeket, idiilé- és hadihajokat, a WTC-tornyok ellen is tamadast
intéztek, elektronikus és gazvezetékeket robbantottak fel, palyaudvarokon,
vonatokon, felszini és fold alatti tomegkozlekedési eszk6zokon kovettek el a
kiilonbdzé orszagokban robbantasos és ongyilkos merényleteket, valamint
fenyegettek meg orszagokat szimbolikus jelképeik leromboléasaval stb. Azt,
hogy a nemzetkdzi terrorizmus legkdzelebb milyen célpontot valaszthat, csak
valamennyi tamadhat6 célobjektum felsorolasaval lehetne jelezni. Kovetke-
zésképpen elsdsorban a célorszagok szimbolumai, kozponti allamhatalmi, al-
lamigazgatasi szervei, katonai potencialja, hadi-, vegyipari termelése elleni
tamadassal kell szamolni.

Osszegzés

A nemzetko6zi terrorizmus jovdjének, a jovo terrorizmusanak kilatasai lehan-
golok és nyugtalanitok. A jovét tekintve optimizmusra kevés okunk van. Az
elmult évtizedek és napjaink terrortdmadasai azt igazoljak, hogy a nemzetkd-
zi terrorizmus felett nem lehetséges a teljes gy6zelem. Az afganisztani habo-
i tanulsagai megerdsitették, hogy a terrorizmus mint ideologiai, politikai
mozgalom megrendiilt ugyan, de haldlos sebet nem kapott. Az Oszama bin
Laden személye elleni miiveletek is csak vagy tiz év alatt értek be. A tortén-
tek arra utalnak, hogy a nemzetkozi és a nemzeti terrorizmus nemcsak korunk-
nak, de a jovonknek is az egyik negativ jellemzdje, az emberiség torténetének
sajatos, valtozo intenzitasu, apokaliptikus kisérdjelensége marad.

Beigazolodott, hogy a demokratikus allamok éppen tarsadalmi berendez-
kedésiik jellege, a jogallamisag kovetelményrendszerének érvényesitése
folytan — a terrorizmus elleni harcban — szinte védtelenek. A terrorcselekmé-
nyek megel6zését, elharitasat teljes bizonyossaggal egyetlen hatalom sem ga-
rantalhatja. De beigazolodott az is, hogy korunkban a demokracia exportja is
sokkal bonyolultabb, mint azt a nemzetkdzi terrorizmus elleni haborut kiter-
veld és végrehajtd amerikai vezetés gondolta.

Az Egyesiilt Allamok elleni 2001. szeptember 11-i timadés utani al Kaida
tipust — egyebek mellett Londonban, Moszkvaban, Madridban megvaldsitott
¢és az ujabb afrikai (Mali, Algéria stb.) — terrorakciok az optimista prognozi-
sok ellenére megerdsitették, hogy ami egyszer a vilagon megtortént, az ké-
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s6bb, ha mas eszkozokkel, mas modon és mas, kevésbé védett és kevésbé
védhet6 célpontok ellen is, szinte barmikor és barhol jbol megismétlddhet.

A jovoé megitélését tekintve a radikalis iszlam varhato nemzetkozi és eu-
ropai térnyerése sem hagyhato figyelmen kiviil.

Allaspontunk szerint tjabb terrorizmus elleni habora kitorése sem kizart.
A legdramaibb lehetdséggel is szamolva a jogallamoknak még a terrorszer-
vezetek esetleges nuklearis csapasanak elharitasara is fel kell késziilnitik.

A jovore vonatkozo jelzéseink természetesen elére nem lathatd okok, vé-
letlenek kovetkeztében valtozhatnak, az itt vazoltaknal kedvezébb vagy ked-
vezo6tlenebb fordulatok is lehetségesek. Az sem zarhato ki azonban, hogy jel-
zéseink, kovetkeztetéseink ,,0nbeteljesit” joslatta valnak.
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