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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egyiittmiikddése terén

(majus)

AZ IR ELNOKSEG ALATT AZ UTOLSO RENDES TANACSULESRE JUNIUS 7-8-AN
KERULT SOR LUXEMBURGBAN. Az iilésen a tanacs beliigyi formacioja elfo-
gadta a sulyos és szervezett biinozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2014
¢és 2017 kozotti idészakra vonatkozd unids prioritasok meghatarozasarol szo-
16 kovetkeztetéseket, amely kijeldli a kdvetkezd, a szervezett blinozés elleni
masodik unids szakpolitikai ciklus prioritasait. A dokumentum elfogadasat
persze megfeleld elokészitd munka elézte meg. Egyrészt sor keriilt az elsd,
kisérleti szakpolitikai ciklus (2011-2013) eredményeinek és miikodésének
értékelésére, masrészt az Europol elkészitette az elsé komplex
fenyegetettségértékelést (SOCTA) a stlyos, szervezett blindzésre vonatkozo-
an. Els6dlegesen ennek megallapitasai adtak az alapjat bels6 biztonsag allan-
do bizottsaga (COSI) szamara a kovetkezd szakpolitikai ciklus f6 céljainak
meghatarozasahoz. A korabbi kisérleti ciklussal ellentétben a kovetkez6 1d6-
szak mar csak bilincselekmény-kategoriakat jelez f6 célként, az Europol
ugyanis a fenyegetettségértékelésben is célszertibbnek tartotta, ha a foldrajzi
prioritasok helyett egységesen a tematikus megkdozelitésre fokuszal. A lehet-
séges stlypontok alapos megvitatasa utan a végsé listara felkeriilt, hogy aka-
dalyozni kell az illegalis bevandorlas elGsegitésében részt vevo szervezett bii-
n6z6i csoportok tevékenységét a szarmazasi orszagokban, a fobb
utvonalakon és az egyes esetlegesen tjjonnan megjelend alternativ Gtvonala-
kon, emellett természetesen fontos marad az emberkereskedelem és a kiber-
blin6zés kiilonb6z6 formai elleni kiizdelem, illetve a kabitoszer-kereskede-
lem (els6sorban szintetikus szerek, kokain és heroin) elleni fellépés is. Az
elsébbségi feladatok kozott szerepel tovabba, hogy akadalyozni kell az
egészségiigyre, a biztonsagra és az ¢lelmiszerekre vonatkozo szabalyozaso-
kat sértd hamisitott aruk eldallitasaban és terjesztésében részt vevd, valamint
a nem kielégité mindségii arukat el6allité szervezett biin6zoi csoportok tevé-
kenységét, illetve korlatozni kell a jovedéki adoval kapcsolatos csalasban, il-
letve a k6zosségen belilli eltiing kereskedd utjan elkovetett csalasban részt
vevo szervezett blinzo6i csoportok €s specialistak kapacitasat. A mobil biind-
z6i csoportok elleni fellépés egyre tobb tagallamot érint, ezért fennmaradt a
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listan, illetve 6nallé tematikus prioritasként bekeriilt az illegalis fegyverke-
reskedelem elleni kiizdelem fontossaga. A tagallamok miniszterei vitat foly-
tattak az Europol és a Cepol tervezett dsszevonasarol is, amelyet tizenhat tag-
allam nem tamogat, igy a tanacs felkérte a bizottsagot: ebben a kérdésben
vizsgélja feliil az allaspontjat, addig a kompetens szakértéi munkacsoport
nem targyalja a vonatkozo rendelettervezet érintett részeit.

A MINISZTEREK MEGVITATTAK A SCHENGENI KORMANYZASROL BENYUJTOTT
JAVASLATCSOMAG KOMPROMISSZUMOS SZOVEGTERVEZETET, ENNEK ALAPJAN
LEHETOSEG NYILIK A MEGALLAPODASRA AZ EUROPAT PARLAMENTTEL. A Cs0-
mag egyrészt atalakitja és a bizottsag koordinacidjaval valositja meg az ed-
dig kormanykozi alapon miikod6é schengeni értékelési mechanizmust; mas-
részt egyfajta vészhelyzeti mechanizmus létrehozasaval meghatarozza a
schengeni bels6 hatarokon az ellendrzések visszaallitasanak feltételeit. Utob-
bi lényege, hogy legvégsd eszkozként a tanacs fogadhatna el tigynevezett
ajanlast — a bizottsag javaslatara — valamely tagallam vagy tagallamok belsd
hataran torténd hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsara vonatkozoan. A

jogszabalytervezetek formalis elfogadasa a kés6bbiekben varhato.

A RADIKALIZALODAS ES A TERRORISTATOBORZAS ELLENI KUZDELEMRE IRA-
NYULO EUROPAI UNIOS STRATEGIA KIDOLGOZASA OTA VALTOZTAK ES MEGSO-
KASODTAK A RADIKALIZALODAS TENDENCIAI, ESZKOZEI ES MINTAL A maga-
nyos elkovetok és a kiilfoldi harcosok jelenségei pedig ujfajta fenyegetést
jelentenek. A modern technologia, a média és az internet j mobilizacids és a
kommunikacios lehetéségeket és platformot kinalnak azoknak az ideologiak-
nak, amelyek arra 6sztonoznek egyeseket, hogy terrorizmusra vagy erdsza-
kos extrémista cselekményre, illetve fellépésre ragadtassak magukat. Ezért a
most elfogadott kovetkeztetéseiben a tanacs felkéri a bizottsagot, hogy a be-
valt modszerek, szakértdi és tudomanyos tanulmanyok, tovabba a radikaliza-
1odast figyel6 unids informacios kdzpont és mas relevans intézmények és ha-
lozatok tapasztalatai alapjan nyujtson be kdzleményt, amelyben konkrét
intézkedéseket vazol a radikalizalodas és az erészakos szélsdségesség elleni
kiizdelmet illetéen. Emellett a tanacsiilésre Gilles de Kerchove, az EU terro-
rizmus elleni koordinatora vitadokumentumot készitett, amely elsédlegesen a
sziriai konfliktusra koncentralva 0sszegzi az unids intézmények lehetséges
1épéseit a kiilfoldi katonak vonatkozasaban, akik 6nkéntesen utaznak a kii-
16nbo6z6 valsagzonakba, hogy részt vegyenek a harcokban, és hazatérve biz-
tonsagi kockazatot jelenthetnek egyes eurdpai orszagokban.
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A SCHENGENI KORMANYZAS MEGEROSITESEROL SZOLO, 2011. SZEPTEMBER
16-1 BIZOTTSAGI KOZLEMENYBEN BEJELENTETT ES A BEL- ES IGAZSAGUGYI
TANACS ALTAL TAMOGATOTT ELKEPZELESEKNEK MEGFELELOEN A BIZOTTSAG
AZ EUROPAT PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK SZOLO, A SCHENGENI TERSEG
MUKODESERE VONATKOZO FELEVES JELENTESEKET FOGAD EL. A mostani,
harmadik jelentés a 2012. november 1. és 2013. aprilis 30. kozotti id6északot
oleli fel. A jelentés kitér kiilondsen a schengeni kiilsé hatarok helyzetére; a
schengeni dvezeten beliili migracios helyzetre; a schengeni értékelések ered-
ményeire; a belsé hatarokon az ellendrzések ideiglenes visszaallitasaval kap-
csolatos esetekre; és a masodik generacios Schengeni Informacios Rendszer
(SIS-II.) tizembe allasara. Foldrajzi elhelyezkedésébdl adodoan Magyaror-
szag az Eurdpai Unioba és a schengeni térségbe iranyuld szarazfoldi illegalis
migracio egyik f6 tranzitorszaga, a keleti és délkeleti migracios utvonalak ha-
ladnak at az orszag teriiletén.

A TANACS 2012 DECEMBEREBEN FOGADTA EL A 2013-2020-AS IDOSZAKRA
SZOLO, KABITOSZER ELLENI UNIOS STRATEGIAT ES ENNEK ALAPJAN AZ IR EL-
NOKSEG ELKESZITETTE AZ UJ UNIOS KABITOSZER ELLENI CSELEKVESI TERVET
A 2013 Es 2016 KOZOTTI IDOTAVRA. A cselekvési terv meghatarozza a stra-
tégia céljainak megvalositasa érdekében folytatando tevékenységeket. Ezek
meghatarozasara a stratégia két szakpolitikai teriilete (a kabitoszer-kereslet és
a kabitoszer-kinalat csokkentése) keretében és a stratégia harom atfogod kér-
déskore (a koordinacid, a nemzetkozi egyiittmiikodés, valamint a tajékozta-
tas, kutatas, monitoring és értékelés) keretében keriil sor.

A BIZOTTSAG 2012. DECEMBER 7-EN MUTATTA BE KOZLEMENYET AZ EU-N
BELULI BUNULDOZESI EGYUTTMUKODES EROSITESEROL: AZ EUROPAI INFOR-
MACIOCSERE-MODELL KAPCSAN AZ ERINTETT TANACSI FORMACIOKBAN VITAT
FOLYTATTAK A TAGALLAMOK. A bizottsag a kozleményében ugyanis arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tovabbiakban is a meglévo eszkozokre kell épi-
teni, minél jobban kihasznalni az Europol adta lehetdségeket, illetve vala-
mennyi tagallamnak implementalnia és alkalmaznia kell az igynevezett svéd
kezdeményezést, amelynek a lényege az lenne, hogy a rendészeti szervek ko-
z0tti kozvetlen informaciocserét segitse. Utobbi kapcsan azonban szamos
tagallam évek ota kritikai észrevételeket tesz, hiszen az instrumentum alkal-
mazasa kozos formanyomtatvany alkalmazasat irja eld, ennek a kitoltésiid6-
igénye és formalitdsai azonban nem névelték a népszeriiségét a gyakorld
szakemberek korében. Kovetkeztetéseiben a tandcs halvanyan érzékelteti az
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ezzel az eszkdzzel kapcsolatos allaspontjat, illetve részben magaval is kriti-
kat fogalmaz meg, amikor sajnalkozik amiatt, hogy egyes tagallamok késle-
kednek a priimi hatarozatok atiiltetésével, ez pedig jelentsen megneheziti az
érintett adatkategoriak vonatkozasaban az informaciocsere unios szintii fej-
lesztését.

Az EurOPa1 UNIO 2010-BEN ELFOGADOTT BELSO BIZTONSAGI STRATEGIAJA
HANGSULYOZTA A BELSO BIZTONSAG MEGTEREMTESE SZEMPONTJABOL AZ IN-
NOVACIO FONTOSSAGAT ¢és egyuttal azt is, hogy a biztonsag garantalasaban
érintett hatésagoknak, a kutatas-fejlesztés és az érintett ipar képviseldinek
egylitt kell miikodniiik annak érdekében, hogy egy kozds megkozelités, a
koltségesokkentés és a hatékonysagnovelés segitségével eldsegitsék és fej-
lesszék az 0j technoldgiakat. A k6zos kutatasi és fejlesztési program kereté-
ben folyo projektek eredményére épitve az Eurdpai Unidnak sajat biztonsagi
igényeire szabott technologiai szabvanyokat és platformokat kell kialakita-
nia. Mindezen kovetelmények teljesiilése érdekében a tanacs kozponti szere-
pet szan az ugynevezett ENLETS szakértdi halozatnak (European Network
of Law Enforcement Technology Services; Rendvédelmi Technologiai Szol-
galtatisok Eurépai Halozata). Ugy véli, hogy ezen a halézaton beliil bizton-
sagtechnologiai figyelési mechanizmust sziikséges 1étrehozni annak érdeké-
ben, hogy a belsé biztonsagi hatosagok végfelhasznaloit jobban és
hatékonyabban be lehessen vonni az EU kutatas- és iparpolitikajanak bels6é
biztonsagi vonatkozasu teriileteibe, szorosabb egyiittmiikodést lehessen ki-
alakitani e hatosagok kozott, valamint hogy jobban ra lehessen latni a kiala-
kuloban 1év6 technologiakra.

JULIUS 1-JEN AZ ELNOKSEGET LITVANIA VESZI AT. Az elndkségi program él-
talanos prioritasai kozott szerepel természetesen a kdvetkez6 tobbéves pénz-
tigyi keret miikddése megkezdéséhez jogi alapot ny(jté jogi instrumentumok
elfogadasa és a gazdasagi valsag tovabbi kezelése. A beliigyi teriilet priorita-
sair6l a kovetkezd unidsesemény-Osszefoglaloban bévebb informaciokkal
szolgalok.

Osszeallitotta: Szabé Adrienn
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