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A hénap eseményei
az EU beliligyi egyiittmikodése terén
(aprilis)

Az EUROPAI BIZOTTSAG APRILIS 10-EN KOZLEMENY FORMAJABAN NYUJTOT-
TA BE A TANACS ES AZ EUROPAI PARLAMENT SZAMARA AZ EUROPAI UNIO BEL-
SO BIZTONSAGI STRATEGIAJANAK VEGREHAJTASAROL SZOLO MASODIK JELEN-
TESET". A jelentés megallapitja, hogy fontos 1épések torténtek valamennyi
stratégiai célkitlizés megvalositasa teriiletén, ezek koziil kiemeli a pénzmosas
elleni negyedik iranyelvre benyujtott javaslatat, amely a pénzmosas elleni
kiizdelemben, illetve az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében hozhat
jelentds eldrelépést a FATF negyven 0 ajanlasanak atiiltetése révén. Jelent6s
Iépésnek tituldlja az Eurdpai Kiberbiingzés Elleni Kozpont (European
Cybercrime Center; EC3) felallitasat is az Europol keretei kozott, amely
azonban az eredeti tervekhez képest lathatoan — elsdsorban koltségvetési
okokbol — sokkal lassabban éri el azt a fejlettségi szintet és kapacitast, ame-
lyet eredetileg mar a létrehozasa idépontjara szantak neki. A nemzetkozi bii-
n6z6i halozatok felgdngydlitése teriiletén az idei év tobb szempontbol is
fontos. Az EU szervezett blindzés elleni elsd, kisérleti szakpolitikai ciklusa
lezarul, s a megszerzett tapasztalatok ¢és az Europol 1) tipust
fenygetettségértékelése (SOCTA) alapjan 1j szakpolitikai ciklus inditasara
keriil sor négyéves intervallumra. Az Eurdpai Bizottsag elemezte az elsd
szakpolitikai ciklus eredményeit, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gyer-
mekbetegségeket és egyes adminisztrativ akadalyokat leszamitva az egyiitt-
miikodés a ciklus keretében alapvetden sikeresen zajlott. A negyedik pénz-
mosas elleni iranyelv mellett a bizottsag részérdl hamarosan sor keriil egy a
pénzmosas kriminalizalasanak feliilvizsgalatat célzo iranyelv benyujtasara is.
A targyaloasztalon fekszik a csalas elleni és az unid pénziigyi érdekeinek vé-
delmét szolgalo 1j iranyelv, valamint az elkobzas, vagyonelkobzas targyaban
sziiletett iranyelvtervezet. A bizottsag folytatja a korrupcioellenes stratégia
kidolgozasat, az idén még jelentést készit az aktudlis eurdpai helyzetrdl. Spa-
nyolorszag kiemelkedGen hasznos projektet inditott unios finanszirozassal a

* http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-traf-
ficking/general/docs/iss_second_report_com_2013_179_en.pdf
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vagyonvisszaszerzés terén, ennek célja a kivalosagi kozpont létrehozasa mel-
lett megfeleld eurdpai képzés megszervezése az érintett szakértoknek. A
szakpolitikai ciklus keretében megvalosulo egyiittmiikodés jelentésen fellen-
ditette az Europol-csatornakon keresztiil zajlé informaciocserét és az elemzd
munkafajlokban valo tagallami kozremiikodést. Kiilondsen igaz ez az ember-
kereskedelem elleni kiizdelmben. A Cepol tréningjei, szolgéltatisainak gaz-
dasagos boviilése jelentds hozzaadott értéket képviselt a vizsgalt idészakban
a stratégia végrehajtasaban. A jelentés elOrevetiti a teriileten varhatd 1épése-
ket is, amelyek kozott az eurdpai tigyészi hivatal felallitasara vonatkozo ren-
deletjavaslat benyujtasa is szerepel. A belsd biztonsagi startégia végrehajtasa
szempontjabdl is fontos elem az intelligens hatarokra vonatkozé csomag be-
nyUjtasa, amelynek két fontos eleme az Gigynevezett entry/exit rendszer és a
regisztraltutas-program bevezetésére vonatkozo javaslat.

Az EUROPAI BIZOTTSAG BENYUJTOTTA AZ EUROPOL MAJDANI UJ JOGI ALAP-
JAUL SZOLGALO RENDELETRE VONATKOZO JAVASLATAT, EBBEN JAVASLATOT
TESZ AZ EUROPOL ES A RENDESZETI KEPZESERT JELENLEG FELELOS UGYNOK-
SEG, A CEPOL OSSZEVONASARA IS. A rendelettervezet benyujtasa mellett az
Europai Bizottsag egy kozleményt is beterjesztett, amelynek célja az eurdpai
rendészeti képzési rendszer kialakitasara vonatkozo javaslatok ismertetése.
Az elébbit a tagallamok tobbsége a két ligynokség dsszevonasara vonatkozo
szandék miatt kisebb, az utobbit annak logikus és idvozlendd tartalma miatt
nagyobb lelkesedéssel fogadta. Az Europol-rendelettervezet kapcsan elzete-
sen az Eurdpai Parlament illetékes szakbizottsaga, a LIBE is negativan nyi-
latkozott. Ha a rendelettervezet ebben a formaban nem kap tdmogatést, ami
a jelenlegi helyzetben valdszintinek tiinik, az Europol 4j jogi alapjanak meg-
teremtése is jelentds késedelmet szenvedhet, hiszen ez esetben a bizottsag
kénytelen lesz modositani vagy visszavonni a tervezetet, amelynek 0jboli be-
nyujtasa — tekintettel a sajat belsd eljarasara — hossza id6t vehet igénybe.

LEJART AZ ATULTETESI HATARIDEJE AZ EUROPAT PARLAMENT ES A TANACS
2011/36/EU IRANYELVENEK (2011. APRILIS 5.) AZ EMBERKERESKEDELEM
MEGELOZESEROL ES AZ ELLENE FOLYTATOTT KUZDELEMROL, AZ ALDOZATOK
VEDELMEROL, VALAMINT A 2002/629/IB TANACSI KERETHATAROZAT FELVAL-
TASAROL. Magyarorszag mellett csupan 6t unios tagallam jelentette, hogy be-
fejezettnek tekinti belsé implementacios eljarasat, és az irdnyelv végrehajta-
sahoz sziikséges alapkdvek immar rendelkezésre allnak. Az iranyelv
atiiltetéséhez sziikséges jogalkotasi feladatokat a biintetd torvénykonyv, a
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bilincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrdl sz6lo
2005. évi CXXXV. torvény modositasaval, az aldozatiranyitas rendjérdl szo-
16 354/2012. kormanyrendelet megalkotasaval, illetve az Eurépa Tanacs em-
berkereskedelem elleni fellépésrdl szold egyezményének ratifikalasaval
valositottuk meg. A 2013. julius 1-jén hatalyba 1ép6 0] biintetd torvénykonyv-
ben az emberkereskedelem biincselekmény 1j térvényi tényallasanak megfo-
galmazasa megfelel a palermoi protokoll, illetve az Eurdpa Tanacs 197. sza-
mu, az emberkereskedelem elleni fellépésrol szolo egyezménye és a
2011/36/EU iranyelv kovetelményeinek. Modositottak a biincselekmények
aldozatainak segitésérol és az allami karenyhitésrol szol6 2005. évi CXXXV.
torvény egyes rendelkezéseit, igy az emberkereskedelem aldozatai a biintetd-
eljarasban valo egyiittmiikodésiiktdl fiiggetleniil részesiilhetnek az aldozato-
kat egyébként megilletd és azt meghaladd specidlis szolgaltatasokban. A
2005. évi CXXXV. torvény alapjan az emberkereskedelem aldozatai azono-
sitasanak rendjér6l sz616 354/2012. (XII. 13.) kormanyrendelet szabalyozza
az aldozatiranyitas rendjét. A jogszabaly altalanos hatalyu, mindenkire kote-
lezd jelleggel rogziti a felelds hatosagok korét és az egytittmiikddésiik rend-
szerét. A kormanyrendelet azonositast végz6 szervekként az egészségiigyi
szolgaltatokat, az egészségligyi allamigazgatasi szerveket, a személyes gon-
doskodast nytijto szolgaltatokat, a koznevelési intézményeket, a renddrséget,
a munkaiigyi hatosagot, a konzuli tisztviseloket, az idegenrendészeti hatosa-
got, tovabba a menekiiltiigyi hatdsagot nevesiti. A kormanyrendelet megfelel
a 2011/36/EU iranyelv 11. cikkének (az emberkereskedelem aldozatainak
nyujtott segitség és tamogatas). Az Europa Tandcs 197. szdmu, az emberke-
reskedelem elleni fellépésrol szold egyezménye biintetSjogi, eljarasjogi, a
megel6zésre és az aldozatok védelmére és tiamogatasara vonatkozd rendelke-
zéseket tartalmaz. A 2011/36/EU iranyelv atiiltetésével lehetévé valt a mar
2005. majus 16-an elfogadott egyezmény ratifikacidja, amelynek belso elja-
rasa a 2013. évi XVIIL. térvénnyel lezarult.

Az EUROPOL APRILISBAN MEGJELENT TERRORFENYEGETETTSEG-ERTEKELE-
SE MEGALLAPITJA, HOGY AZ EUROPAI UNIO TERULETEN ALTALABAN NOVEKE-
DETT A TERRORVESZELY. A jelentés egyrészt kvantitativ érvekre alapozza az
allitast, mivel 2012-ben a terrorcselekmények szama az Eurdpai Unidban
emelkedett, hiszen jelent6s karokat okozo és emberéleteket koveteld tamada-
sok valésultak meg Bulgariaban, Franciaorszagban, Belgiumban és Eszak-ir-
orszagban is. Masrészt a tagallamoktol és az Europol sajat forrasaibdl szar-
maz6 informaciok alapjan elvégzett elemzés eredménye is ezt timasztja ala.
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Az ismert terrorista halozatok és azok Eurdpaban miikodé csoportjai mellett
tovabbra is jelentOs fenyegetettséget jelentenek az Gigynevezett maganyos el-
kovetok. A trendelemzés ismét felhivja a figyelmet arra is, hogy az internet
kinalta lehet6ségeket és eszkozrendszert eloszeretettel hasznaljak a terroris-
tak. Mindezek mellett Gilles de Kerchove, a terrorizmus elleni kiizdelem uni-
készitett jelentésében — a TE-SAT-jelentéssel egybehangzon — a legjelentd-
sebb aktualis problémanak azt tekinti, hogy egyre tobb, mara jelentds szamu
radikalis nézeteket vallo eurdpai allampolgar utazott az utoébbi idében konf-
liktus sujtotta régiokba, és koziilikk sokan terrorista tevékenységekben is koz-
remiikddnek. Utdbbi jelenség jelentds veszélyeket hordoz magaban, amit
kell6 sullyal kell kezelni, ezért juniusban a miniszterek is vitdznak majd a té-
mar6l. A terrorizmus megelézése és az ellene folytatott kiizdelem tovabbra is
els6 rendli az Eurdpai Uni6 szamara, errdl tanuskodik az is, hogy aprilis 17-
én és 18-an kilenc eurdpai orszag részvételével zajlott le egy k6zos gyakor-
lat az Atlas haldzat szervezésében, ennek célja a felkésziilés és a bekovetke-
zett krizisre valo reagalasi képesség tesztelése, fejlesztése volt.

APRILIS 9-EN MEGKEZDTE MUKODESET A SCHENGENI INFORMACIOS REND-
SZER MASODIK GENERACIOJA, A SIS-II. A csaknem tizéves munka eredmé-

nyeképpen létrejott rendszer atallitasa alapvetden problémamenetes volt.

Osszeallitotta: Szabd Adrienn
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