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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja gondolatok megfogalmazasa és megosztasa arrol, hogy
az egészségiigyi valsaghelyzet a magyar allamot, a jogalkotast, a kozigazga-
tast és az onkormanyzatokat milyen 1j kihivasok elé allitotta, €s azokra milyen
hatast gyakorolt.

A tanulmany tovabbi céljaként fogalmazhatd meg a jogalkotas veszélyhelyzeti
cselekvésének feltérképezése, valamint annak bemutatasa, hogy a kiilonleges
jogrendi veszélyhelyzet kihirdetése, hosszabbitasa és fenntartdsa milyen jogal-
kotési nehézségeket és alkotmanyossagi és jogbiztonsagi kérdéseket vetett fel.
Moédszertan: A szerz6 kutatasa soran az tjkelet{i témahoz f{iz6d6 tapasztala-
tokat elemezte és értékelte a kiilonleges jogrend vonatkozasaiban.
Megallapitasok: A szerz0 sziikségesnek tartja, hogy az egészségiigyi valsag-
helyzet id6szaka alatt szerzett kdzigazgatasi, egészségiigyi, rendészeti, élelmi-
szeripari, ellatasi és szolgaltatasi tapasztalatok tudomanyos alapossaggal torténd
kielemzése minél elobb megtorténjen, majd sziikség szerint azok a jogszaba-
lyokba beépitésre keriiljenek.

Erték: A tanulmény felhivja a figyelmet arra, hogy Magyarorszag Kormanya-
nak és az allamigazgatas rendszerének fel kell késziilnie egy-egy ijabb veszEly-
helyzet kezelésére, igy a veszélyhelyzet elallasakor az Gjkeletli tapasztalatok
alapjan kidolgozott protokollok azonnal rendelkezésre allhatnak.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 03. 05. Atdolgozas: 2024. 04. 11.
Elfogadas: 2024. 04. 24.
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Abstract

Aim: The aim of this study is to reflect and share ideas on the challenges and im-
pacts of the health crisis on legislation and the functioning of local governments.
A further aim of the study is to map the legislative action in emergency situ-
ations, and to examine the legislative difficulties and constitutional concerns
caused by the declaration, extension and maintenance of the special legal emer-
gency, and whether the emergency legislation was appropriate from the point
of view of legal certainty.

Methodology: In my research, I analysed and evaluated the experience of this
new topic.

Findings: I believe it is essential that the experience gained during the health
crisis in the fields of public administration, health, law enforcement, food, care
and services is analysed in scientific depth as soon as possible and incorporat-
ed into legislation as necessary.

Value: The study draws attention to the need for the Government of Hungary
and the system of public administration to be prepared to deal with new emer-
gencies, in which case protocols developed on the basis of recent experience
may be immediately available.

Keywords: declaring an emergency, health emergency, special legal order reg-
ulation, challenges of a health emergency for legislation

Bevezeto gondolatok

A torténelemre visszatekintve folyamatosan valtjak egymast a nyugodt, békés
id6szakok, a haborus, valsagos idészakokkal. Az ezredfordulédt kovetden az
els6 nagyobb megrazkddtatas, amely megrazta a vilagot, a 2001. szeptember
11-i terrortamadas volt. Ezt kovetéen 2008-ban kitort a gazdasagi vilagvalsag,
amely 1929 6ta a legsulyosabb visszaesést okozta a gazdasagban, s amelyet ko-
vettek az Eurdpai Unio6 pénziigyi valsagai. 2015-ben jelentds migracios krizis
allitotta kihivas elé az Eurdpai Uniot, majd 2022. februar 24-én kezdetét vette
az orosz invazi6 Ukrajna ellen.

Nem gondoltuk volna, hogy mindez bevezetdje annak a globalis sokknak,
amelyet egy virus okozott, és amire 2020-ban nem volt felkésziilve a vilag.
A COVID-19-jarvany kdvetkezményei érintik a tarsadalom egészét, beleértve
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a jogrendszert is. Az egészségiigyi valsag megjelenése kétségteleniil megko-
vetelte az allam szerepének megerdsddését. A koronavirus-jarvany miatt 2020.
marcius 11. 6ta a magyar kormany kiilonleges jogrendet vezetett be, tobb izben
is vesz€lyhelyzetet hirdetve, megjegyezve, hogy a tomeges megbetegedést oko-
z6 humanjarvany nem tartozott az Alaptorvény altal nevesitett veszélyhelyzet
elrendelését megnevezett okokhoz.

A megvaltozott gazdasagi viszonyokba a kormany beavatkozasa elkeriilhetet-
len mind a k6zjog, mind a maganjog teriiletén. A kozjog ala- és folérendeltségen,
alapvetden kogens szabalyokon alapszik, mig a maganjogra a mellérendeltség
¢s a diszpozitivitas a jellemz6. A kozjog esetében az allam, az nkormanyzat
nélkiilozhetetlen szerepld, ezért is térek ki tanulmanyomban a kdzigazgatas s
Onkorményzat szabalyozasara. Az dnkormanyzatoknak a veszélyhelyzet ideje
alatt a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
(a tovabbiakban Motv.) egyes rendelkezéseit eltéréen kell alkalmazni, szem-
benézve szamtalan Uj feladattal, amelyekhez nincs gyakorlati utmutato. A ve-
szélyhelyzet elrendelésében és a rendeleti jogalkotasnal pedig meghatarozo
a kozigazgatas legfobb szerve, a Kormany tevékenysége.

A maganjogban az egyenrang felek akarata a meghataroz6. A gazdasagi sze-
reploket foglalkoztato kérdés, hogy vajon a jarvany vis maiornak tekinthet6-e?

A dolgozat f6 célja a jogalkotas veszélyhelyzeti cselekvésének feltérképezése,
valamint annak bemutatasa, hogy a kiilonleges jogrendi veszélyhelyzet kihir-
detése, hosszabbitasa és fenntartasa milyen jogalkotasi nehézségeket, alkotma-
nyossagi kérdéseket vetett fel.

A COVID-19-vilagjarvany megjelenése

Egészen pontosan 2020. marcius 11-én hirdetett vilagjarvanyt az Egészségiigyi
Vilagszervezet. Tedrosz Adamon Gebrejeszusz, a szervezet foigazgatoja kozol-
te ,, Mély aggodalommal tolt el minket a virus sulyossagdanak és terjedésének
riaszto szintje, akarcsak a tétlenség riaszto szintje. Ezért ugy értékeltiik, hogy
pandémiakent jellemezheté a Covidl9.” (URL1).

Alig néhany héttel kés6bb pedig szinte megallt és bezarkozott a vilag. A vi-
lagjarvany megjelenésével olyan alapvet6 emberi jogok keriiltek korlatozasra,
mint a mozgas és tartdzkodas szabadsaga vagy a gylilekezés szabadsaga. A vilag
orszagai kiilonbo6z0 korlatozo intézkedésekkel probaltak védekezni a jarvany
terjedésével szemben. Iskolakat, éttermeket, szinhazakat, mozikat, sportcent-
rumokat zartak be, megszlintek a kozosségi rendezvények. A jarvany a gazda-
sag alapvetd atrendez6dését is magaval hozta, mely koriilmény nemzedékek
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ota nem, esetleg csak alig latott korabbi jogi problémakat is felvetett, mely
helyzet a jogaszi professzio oldalarol is reakciot igényel.

A veszélyhelyzet megjelenése

A veszélyhelyzet a kiilonleges jogrendek kozott az egyetlen olyan intézmény,
amely nem az allam fegyveres védelmére irdnyul. Alkalmazasi valoszinlisé-
ge Iényegesen nagyobb a tobbi esettipushoz képest. A veszélyhelyzet id6sza-
kanak fo szabalyait az Alaptorvény, részletszabalyait sarkalatos torvényként
a katasztrofavédelmi térvény szabalyozta. Az Alaptdrvény alapjan a veszély-
helyzet kihirdetésére a Kormany jogosult, olyan elemi csapasok vagy ipari sze-
rencsétlenségek esetén, amelyek az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetik.
A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos tor-
vényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfliggeszt-
heti, torvényi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedé-
seket hozhat. Az ilyen mddon megalkotott rendeletek tizen6t napig maradnak
hatalyban, kivéve, ha a Kormany — az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan —
a rendelet hatalyat meghosszabbitja. Ugyanakkor a veszélyhelyzet megsziiné-
sével e rendeletek hatalyukat vesztik.

Magyarorszag Kormanya a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo humanjar-
vany kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
¢s ¢letének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhely-
zetet hirdetett ki.

Azonban megjegyzendd, hogy a veszélyhelyzet humanjarvany miatti kihirde-
tése tobbek szerint azért volt alaptdrvény-ellenes, mert a magyar jogban nem
tartozik sem az elemi (természeti) csapas fogalmi korébe, sem ipari katasztro-
faként nem értelmezhetd. Tovabba a tizendt napos hataly szabalyaval szemben
a meghozott kormanyrendeletek hosszabb idére szoltak. Ettdl kezdve pedig az
igy meghozott kormanyrendeletek és torvények elbizonytalanodasra adnak okot,
mivel mar a felhatalmazas is alkotmanyjogi szempontbol aggalyos.

,Ahogyan a test is extrém koriilményekkel reagal a virustamadasra, ugy az
dllam is sajatos, ritkan alkalmazott eszkézokkel lép fel allampolgarai védelme
érdekében a veszélyhelyzet esetén. Azonban a ldz sem a test normalis dllapota,
és a kivételes jogrend sem lehet a (jog)allamé.” (Sabjanics, 2014).
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A kiilonleges jogrend

A kiilonleges jogrend az alkotmanyos szabalyozas kiilonos része, a békétol,
altaldnosabban az allami miikddés altalanos szabalyaitol eltérd idészakok bo-
vitett eszkoztart kezelésének joga. A fogalom célrendszere szerint egyrészt
ta elrettentd eszkdztar az alkotmanyon alapul6 rendszer stabilitdsanak biztosi-
tasa érdekében. Az eszkdzrendszer tartalmi oldalardl vizsgalva: az alkotmanyo-
76 maga hatarozza meg az allamszervezetre vonatkozo azon eltérd szabalyokat,
amelyek aranyos eltérési lehetdséget biztositanak a hatalommegosztason ala-
puld allamszervezeti szabalyokhoz képest annak érdekében, hogy a kiilonleges
jogrendet kivaltd okra reagalast kovetéen az allam mikddése mieldbb vissza-
allithat6 legyen az altalanos szabalyok szerinti rendszerre. Az allamszervezeti
eltérés mélységének fiiggvényében a kiilonleges jogrendi idészakok kezelhetd-
ségének érdeke kivaltja az egyes alapjogok békétol eltérd mértékii korlatozasat,
vagy azok gyakorlasanak felfliggeszthetoségét, és a békében nem érvényesiild
alkotmanyos kdotelezettségek bevezetését. A kiilonleges jogrend alkotmanyos-
saganak értékelési szempontja 1ényegesen eltér a béke iddszakaban érvénye-
stilé mértéktol: elsddlegesnek tekinthetd a nem korlatozhato garancidk és nem
valtoztathat6 feltételek betartasa mellett a kivalto ok kezelése, majd a késede-
lem nélkiili visszatérés az alkotmanyos hatalomgyakorlas normalis gyakorlasi
rendjéhez. Osszességében a kiilonleges jogrend az allami hatékonysag fenn-
tarthatosaga érdekében megvalositott, atmeneti idore szoloan eltéritett sziiksé-
gességi s aranyossagi normarendszer, a jogallamra vetitett végsziikség jellegli
intézmény (URL2).

A kiilonleges jogrend mint gyiijtéfogalom, magaban foglalja mindazokat az
esetkoroket, amelyek az alkotmanyos szabalyozas kiilonds részeként rendkiviili,
kivételes idoszakok esetére hatarozzak meg az allam mitkodését. ,, ... a kiilon-
leges jogrend egy olyan tarsadalmi vagy természeti jelenség kezelésére bizto-
sitott allami keretrendszer, amely az allam mitkédésének normalis allapotaban
nem kezelheto, és amely az embereket, az dllamot vagy az alkotmanyos rendet
veszélyezteti.” (Csink, 2017).

Célja, az allami hat¢konysag fenntartdsa az atmeneti idore sz6loan, olyan biz-
tonsagi és védelmi rendszer kialakitasa, amely biztositja a rendkiviili helyzetek
soran felmeriil§ feladatok végrehajtasat, olyan veszélyek elharitasat, amelyekre
a normal (béke)idejli allamszervezeti struktira mitkodése nem alkalmas, vagy
erre a szervezeti ¢s mitkddeési feltételek az adott id6szakban nincsenek meg
(Lakatos, 2019).
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A kiilonleges jogrend szabalyozasa a veszélyhelyzet kihirdeté-
sekor

A kiilonleges jogrend mai értelemben vett fogalma a korabbi alkotmény (1949.
évi XX. tv.) 1989. oktdber 23-1 mddositasaban jelent meg el6szor (1989. évi
XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol). A modositas célja az volt, hogy
tamogassa a demokratikus dtmenetet és megfeleld keretet adjon az esetlege-
sen felmeriil6 rendkiviili helyzetekhez. A magyar jogrendszerben az aranyos-
sag elvének megfelelden kiillonb6z6 fokozatai, illetve tipusai vannak a kiilon-
leges jogrendnek.

Magyarorszag Alaptoérvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) hatodik mo-
dositasa (2016. junius 14.) a kiilénleges jogrendi szabalyokat egy 11j esetkorrel,
a ,terrorveszélyhelyzettel” egészitette ki.

1. szamu tablazat
Kivételes jogrendek és a kivételes hatalom cimzettjei Magyarorszagon
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erdszakos cselek-
mény
Felhatal- | ... . PP . . . . .
mazott Koztarsasagi elnok Kormény Kormény | Kormany Korméany Kormany

Forras. Infoszolg/Magyarorszag Alaptérvénye, (URL3).

Ekkor az Alaptorvényben 6nallo fejezetet kapott kiilonleges jogrendben, az ott
rogzitett kiilonleges jogrendbéli esetkdrok — amint azt a fenti tablazat is mutat-
ja —, az alabbiak voltak: rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan tdmadas, veszélyhelyzet.
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Az Alaptorvény 53. és 54. cikke a részletszabalyokat sarkalatos torvényi szint-
re utalta, tovabba az alabbi két torvénnyel egyiitt alkalmazta: a 2011. évi CXI-
IL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonle-
ges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol; és a 2011. évi CXXVIIL. torvény
a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.

A kiilonleges jogrend hatalyos szabalyozasa

Az Alaptorvény kilencedik modositasat az Orszaggyilés 2020. december 15-én
fogadta el, azzal a fontos megkotéssel, hogy a kiilonleges jogrenddel kapcsola-
tos 1j rendelkezések 2023. julius 1-t6] valnak hatalyossa. Ezzel az Orszaggyii-
1és egy tobb mint kétéves jogalkotasi iddintervallumot nyitott meg a kapcsolo-
do sarkalatos és egyéb jogszabalyok, igy kiilonosen a rendvédelmi szervek és
a honvédség békeiddszaki és kiilonleges jogrendi miikddését érintd szabalyo-
zasanak megujitasara. Az Orszaggytilés dontése értelmében atfogd moddositas-
ra keriiltek a kiilonleges jogrend szabalyai. Az eddigi hat kiilonleges jogrendi
esetkorrel szemben 2023. julius 1-t6l az G rendelkezés szerint kiilonleges jog-
rendnek mindsiil a hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet.

Magyarorszag Alaptorvényének 48. cikke meghatarozza a kiilonleges jogren-
deket, mint a hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet fogalmait. Ezt
kdvetden a 49. cikk részletesen kitér a hadiallapotra és annak kihirdetésének
koriilményeire. Els6 pontjaban felsorolja azokat a feltételeket, amelyek mellett
az Orszaggytlés hadiallapotot hirdethet ki. Ilyen feltételek lehetnek a haborts
helyzet kinyilvanitasa vagy haborus veszély, kiilso fegyveres tdmadas vagy an-
nak kozvetlen veszélye, valamint a kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi
kotelezettségek teljesitése.

A 49. cikk masodik pontja hangsulyozza, hogy a hadiallapot kihirdetéséhez
sziikséges az orszaggytilési képviselok kétharmadanak tamogatasa. Ez a sza-
vazasi kiiszob biztositja, hogy ilyen sulyos dontés csak széles korii politikai
konszenzus mellett sziilethet meg.

A 49. cikk harmadik pontja kitér arra, hogy hadiallapot idején a Kormany gya-
korolja az Orszaggyiilés altal atruhdzott jogokat, tobbek kozott dontést hozhat
a Magyar Honvédség belfoldi és kiilfoldi alkalmazasarol, a békefenntartasban
vald részvételrol, a kiilfoldi hadmiveleti teriileteken végzett humanitarius tevé-
kenységrol, valamint a kiilfoldi fegyveres erdk magyarorszagi allomasozasarol
¢és azok Magyarorszag teriiletérol torténd alkalmazasarol. Ez a rendelkezés le-
hetévé teszi, hogy a hadidllapotban a kormany gyorsan és hatékonyan reagal-
jon a valtozo biztonsagi helyzetre.
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Az Alaptorvény 50. cikke a sziikségallapot kihirdetésének feltételeit és elja-
rasat részletezi. Eszerint az Orszaggytlés akkor hirdethet ki sziikségallapotot,
ha az alkotmanyos rendet fenyegetd cselekmények torténnek, példaul annak
megdontése, felforgatasa, vagy ha valaki a hatalmat kizarolagosan meg akar-
ja szerezni, illetve, ha sulyos, jogellenes cselekmények veszélyeztetik az élet-
¢és vagyonbiztonsagot tdmeges mértékben. A sziikségallapot kihirdetéséhez az
orszaggyilési képviselok kétharmadanak tAmogatésa sziikséges.

A sziikségallapot alapértelmezés szerint harminc napig tart, de amennyiben
a kihirdetésére okot ado koriilmények tovabbra is fennallnak, az Orszaggy-
1és kétharmados tobbséggel meghosszabbithatja azt Gijabb harminc napokkal.

A 51. cikk a veszélyhelyzetet targyalja, amelyet a Kormany hirdethet ki szom-
szédos orszagokban fennallo fegyveres konfliktusok, haborus helyzetek, huma-
nitarius katasztrofak vagy az élet- és vagyonbiztonsagot fenyegetd stlyos esemé-
nyek —mint az elemi csapasok vagy ipari balesetek — esetén. A veszélyhelyzet
alapértelmezett idétartama szintén harminc nap, amely meghosszabbithat6 az
Orszaggytlés felhatalmazasaval, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add
koriilmények tovabbra is fennallnak. A meghosszabbitasrdl az Orszaggytilés
a jelenlévo képviselok kétharmados tobbségével donthet.

A jelzett modositasok egyik f6 iranya, hogy az operativitas és gyors dontésho-
zatal biztositasa céljabol a kiilonleges jogrendi rendeletalkotas felhatalmazott-
java minden esetkorben a kormany valik. E szemlélet atvételét tobb nemzetko-
zi szabalyozast elemz0 tanulmany is javasolta az elmult években, ramutatva,
hogy mig Eurdpaban altalaban a kormany valik a kiilonleges felhatalmazasok
cimzettjéve, addig e kiilonleges jogkorok hazankban rendkiviili allapot idején
a Honvédelmi Tandacsot, sziikségallapotban pedig a koztarsasagi elnokot illet-
ték meg (Kadar, 2020).

Az Alaptorvény kilencedik modositasaval meginditott rendszerszinti atala-
kulas kovetkezménye volt a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehango-
lasarol szol6 2021. évi XCIII. torvény megalkotasa. Az ugyancsak 2023. jalius
1-jén érvénybe 1€p0 jogszabaly célkitiizése, hogy a magyar védelmi szabalyozas
¢s szervezetrendszer megfeleld valaszokat tudjon adni a 21. szazadi 0j tipust
kihivasokra. A kiilonleges jogrendi id6szakokban érvénybe 1ép6 intézkedések
részletes szabalyait — a Honvédelemrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény 3. része
helyett — 2023. jalius 1-t6l e térvény tartalmazza.
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2. szamu tablazat
Kivételes jogrendek és a kivételes hatalom cimzettjei 2023. julius 01-t6l
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Forras. Infoszolg/Magyarorszag Alaptdrvényének 2023. 07. 01-t61 hatalyos allapota; (URL4).

A kiilonleges jogrend kovetkezményei

Az éllam eltéré miikddési rendje soran, az operativitast elosegitendd, hangsuly-
eltolodas kovetkezik be a kordbbi hatalmi szerkezetben, altaldban a végrehajtd
hatalom (Kormany) jogkdre szélesedik ki, emellett az Alkotmanybirosag kont-
rollfunkcioja feler6sodik. Kiilonleges jogrendben az Alaptdrvény alkalmaza-
sa nem fliggesztheto fel, az Alkotmanybirosag mikddése pedig nem korlatoz-
hato. Egyedi jogalkotasi és joggyakorlasi metodusok 1épnek é€letbe, lehetoség
nyilik egyes alapjogok korlatozasara vagy felfiiggesztésére is. Mivel a kdzha-
talom rendkiviili jogositvanyai alkalmat adhatnak a visszaélésre, a kiilonleges
jogrendek esetére sz6l6 szabalyozasok arra torekednek, hogy az eredeti allapot
alkotmanyos mddon visszaallithato legyen, csak olyan mértékii hatalomkon-
centracio jojjon létre, amely az adott veszélyhelyzet megoldasahoz feltétleniil
sziikséges. Az alapvetd jogok bizonyos korének fokozottabb védelme mellett
a szabalyozasnak tiikkroznie kell az egyensulyt a hatékonysag és a visszaélések
kizarasa kozott. ,, 4 hatekonysag és a normativitas kozotti egyensulykeresést az
aranyossag alapelve kénnyiti meg.” (Jakab & Till, 2014).

Elemzések ramutatnak arra, hogy a visszaéléssel szembeni garanciat nem
a részletes szabalyozasoknak, hanem a hatékony politikai és jogi kontrollme-
chanizmusok rendszerének kell biztositaniuk, amelyek mind a kiilonleges ido-
szak fennallasa soran, mind pedig utdlagosan is képesek ellendrizni a kivételes
hatalomgyakorlast (Csink, 2017).

Magyarorszag Alaptorvényének 52. cikke rendelkezik a kiilonleges jogrendre
vonatkoz6 k6z0s szabalyokrol. Az 52. cikk els6 pontja kimondja, hogy kiilonle-
ges jogrend idején az Alaptorvény alkalmazasat semmilyen koriilmények kozott
nem lehet felfliggeszteni, igy biztositva az alkotmanyos rend fennmaradésat.

Beliigyi Szemle, 2024/11. 1983
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A cikk masodik pontja szerint, bar bizonyos alapvetd jogok gyakorlasat ide-
iglenesen korlatozni vagy felfiiggeszteni lehet, ez nem vonatkozik az Alap-
torvény II. és III. cikkében, valamint a XXVIII. cikk (2)—(6) bekezdésében
rogzitett alapvetd jogokra. Ez azt jelenti, hogy bizonyos alapvet6 jogok, mint
példaul a személyes szabadsag vagy a véleménynyilvanitas szabadsaga, még
ilyen idészakokban is érvényesek maradnak bizonyos korlatok kozott. Az 52.
cikk harmadik és negyedik pontjai hangsulyozzak a Kormany felel6sségét,
hogy biztositsa az Orszaggytilés és az Alkotmanybirosag zavartalan miikodé-
sét kiilonleges jogrend idején. Ez alapvetden fontos az allami hatalmi agak ko-
zotti egyensuly és az alkotmanyos ellenérzés fenntartasa szempontjabol. Végiil
a cikk 6todik pontja meghatarozza, hogy a kiilonleges jogrend alkalmazasanak
részletes szabalyait sarkalatos torvények allapitjak meg, biztositva ezzel, hogy
az ilyen rendkiviili intézkedések alkalmazasa atlathato és jogszabalyokkal szi-
goruan szabalyozott legyen.

A magyarorszagi kozigazgatas a COVID-19-vilagjarvany idején

A magyar kozigazgatast — hasonloan mas eurdpai orszagok kozigazgatasaihoz —

az alkotmanyos szabalyozas szintjén varatlanul érte a COVID-19-jarvany. Az
egész vilagra kiterjed6 tomeges megbetegedésekkel és nagyszamu érintettel
kapcsolatos korlatozasokra a magyar kozigazgatasi jogban elsédlegesen nem
a veszélyhelyzet intézményét, hanem az egészségiigyrdl sz6lo 1997. évi CLIV.
torvény (a tovabbiakban: Eiitv.) szerinti egészségiigyi valsaghelyzet intézmé-
nyét rendelte alkalmazni, amely elsddlegesen az egészségiigyi ellatasok rend-
szerének az atalakitasat jelenti (Asboth, Fazekas & Koncz, 2020). A jellemzo-
en ipari katasztrofakra és elemi csapasokra modellezett magyar rendszer' nem
tartalmazott részletes rendelkezéseket egy vilagjarvany kezeléséhez kapcsolo-
do veszélyhelyzetre.

A fenti keretek kozott a Kormany végiil a 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet-
ben hirdette ki a COVID—19 human jarvany miatt a veszélyhelyzetet. A hata-
lyos alkotmanyos szabalyok, valamint a katasztrofavédelemrol szol6 2011. évi
CXXVIIL térvény (tovabbiakban: Kat. tv.) alapjan igy a Kormanynak megnyilt
a lehet6sége, hogy rendeleteiben a torvények alkalmazasat felfiiggeszthesse,

1 Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden tobbszor is kihirdettek veszélyhelyzetet, igaz, ezek ti-
pikusan az orszag meghatarozott részeire vonatkoztak, az egész orszag tekintetében ilyen rendkiviili
jogrend bevezetésére nem keriilt sor. gy példaul a Korméany veszélyhelyzetet hirdetett a 2002-es dunai
arviz idején [176/2002. (VIIL. 15.) Korm. rendelet], valamint a devecseri vorosiszap-katasztrofat kove-
téen [254/2010. (X. 6.) Korm. rendelet].

1984 Hott6 Istvan: A kiilonleges jogrend 4llami keretrendszere
a veszélyhelyzet intézményének kontextusaiban



egyes rendelkezéseiktdl eltérjen, valamint egyéb (egyébként torvényhozasi
targykorbe tartozo) rendkiviili intézkedéseket hozzon. Az Alaptorvény 53. cikk
(3) bekezdése alapjan ezek a rendeletek foszabaly szerint 15 napig maradnak
hatalyban, kivéve, ha ezek hatalyat az Orszaggytilés meghosszabbitja. Mivel
a jarvanyveszély és annak kezelése 15 napnal hosszabb id6t vesz igénybe, ezért
az Orszaggyllés —a Kormany altal eldterjesztett torvényjavaslatot megszavaz-
va — ugy dontdtt, hogy egy altalanos felhatalmazassal hosszabbitja meg a tor-
vénytol eltérd szabalyozast tartalmazo rendeletek hatalyat, amelyet a 2020. évi
XII., a koronavirus elleni védekezésrdl sz616 torvényben adott meg. Azonban
a torvény az elsd veszelyhelyzeti kormanyrendeletek elfogadasat kovetd 15 na-
pon belill nem Iépett hatalyba, ezért az intézkedések fenntartasanak érdekében
egy sajatos megoldast alkalmazott az orszagos tisztifdorvos: normativ hataro-
zatban, jarvanyiigyi intézkedésként hosszabbitotta meg a veszélyhelyzeti zara-
dék alapjan kiadott kormanyrendelet(ek)ben elrendelt intézkedéseket.

A fenti megoldast kényszer sziilte, s ez is mutatja a kazuisztikus rendkiviili
jogrendi szabalyok sajatos kihivasait. A fenti aktus nehezen értelmezheto a ha-
talyos magyar jogrendszerben. A hatdrozat ugyanis normativ hatarozat. Azon-
ban a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 23.
§ (1) bekezdése alapjan az orszagos tisztifdorvos nem adhat ki ilyen hataro-
zatot, ugyanis annak kiadasara csak testiileti vezetésli kdzigazgatasi szerv jo-
gosult. Rdadasul a Jat. ugyanezen rendelkezése azt is rogziti, hogy a normativ
hatarozatban az annak kiadasara jogosult szerv ezek ,, szervezetét és miikode-
set, tevékenységét, valamint cselekvési programjat” szabalyozhatja (Jat. 23. §).
Amennyiben erre — az iktatdszammal, egyéb szammal el nem latott — dokumen-
tumra tekintiink, akkor kiemelhetjiik, hogy egyrészt ezt egy 6nallé hataskori
egyszemélyes kozigazgatasi szerv (az orszagos tisztiféorvos) adta ki, s amely
torvényben, s6t Alaptorvényben meghatarozott jogokat és kotelezettségeket
korlatozott arra a rovid iddre, amig a 2020. évi XII. tdrvény a koronavirus el-
leni védekezésrdl, hatdlyba nem lépett. Szintén nem felel meg a fenti hatarozat
a Jat. 24. § (3) bekezdésében intézményesitett egyéb normativ aktusnak sem,
ugyanis annak kiadasara akkor keriilhet sor, ha a koztestiiletet, kozigazgatasi
szervet torvény kiilon felhatalmazza normativ aktus kiadasara (L. T6th, 2014),
marpedig az Eiitv. hivatkozott szabalya nem tartalmaz normativ aktus kiada-
sara valo kifejezett felhatalmazast.?

Az alkotmanyos és a rendkiviili jogrend szabalyozasanak hidnyossagait
a jogalkoto is felismerte, ezért a 2020. évi LVIII. toérvény a veszélyhelyzet

2 Gazdasagi Versenyhivatal: Ilyen normativ aktus példaul a tisztességtelen piaci magatartés és a verseny-
korlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVIL. torvény 36. §-aban meghatarozott kozlemény.

Beliigyi Szemle, 2024/11. 1985



megsziinésével dsszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltség-
16l (Atmeneti tv.) az Eiitv. megfeleld modositasaval teremtette meg a sajatos
korlatozasok elrendelésének a jogalapjat. A térvény jelent6sen atalakitotta az
egészségligyi valsaghelyzet szabalyozasat. Az el6z6ekben lathattuk, hogy az
egészségiigyi valsaghelyzet a hatalyos Eiitv.-ben — az Eiitv. szabalyozasahoz
illeszkedve — alapvetden az egészségiigyi ellatérendszer mitkodésének a szaba-
lyait alakitja at a jarvanyiddszakban. Az 4j torvényi szoveg ennél joval tagabb
korben ad lehetdséget a kozigazgatas beavatkozasara, az abban foglalt intézke-
dések —igy iizletek miikodésének, nyitvatartasanak szabalyozasa, aruszallitasi
korlatozasok elrendelése, utazasi, kozlekedési korlatozas, termékek arusitasanak,
fogyasztasanak korlatozasa, kdznevelési, szakképzési, felsdoktatasi intézmények
miikddésével kapcsolatos szabalyok bevezetése, a Magyar Honvédség bevona-
sa a korhazak iranyitasaba — joval tilmutatnak az egészségiigyi ellatorendszer
sajatos jarvanyiigyi mitkodésének atalakitasan. Azaz lényegében az Eiitv. nem
sarkalatos szabalyai kozott egy sajatos, kiilonleges jogrendszeri format alaki-
tott ki a torvényhozas, amely azonban nem mindsiil veszélyhelyzetnek, igy az
Alaptorvénynek a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 normai és garancidi sem al-
kalmazhatdak ra, mikézben a jarvanyiigyi védekezéshez kapcsolodo kiilonle-
ges jogrendekre jellemz6 intézkedések bevezetését lehetdvé teszik. Az, hogy
ez végso soron nem az egészségligyi ellatorendszert érinté kérdéskor, hanem
tulajdonképpen egy sajatos kiilonleges jogrendi szabalyozas, abbol is vilagos-
sa valik, hogy az egészségiigyi valsaghelyzetet immaron a Kormany rendeli el.

A veszélyhelyzetet 2020. jinius 17-én a Kormany a 282/2020. (V1. 17.) Korm.
rendelettel megsziintette. A veszélyhelyzetben kiadott kormanyrendeletek 15
napon tili hatalyanak altalanos meghosszabbitdsarol szol6 2020. évi XII. tor-
vényt pedig a veszélyhelyzet megsziintetésérdl szol6 2020. évi LVII. térvény
hatalyon kiviil helyezte. Ez a megoldas is alkotmanyos szempontbol érdekes
helyzetet jelentett. Az Alaptorvény szerint ugyanis a veszélyhelyzet kihirdeté-
sére €s visszavonasara a Kormanynak van kizarélagos jogositvanya. Azonban
a2020. évi LVIL. torvény cime is arra utal, hogy ez a veszélyhelyzet megsziiné-
sérdl szol, ami az Alaptorvény alapjan nem az Orszaggyiilés hataskorébe tartozo
kérdés. Az Orszaggyiilés csak a Kormany veszélyhelyzetben kiadott, torvénytol
eltéro rendeletei hatdlyanak meghosszabbitasara jogosult: ezt tette meg a 2020.
évi XIL. torvénnyel. Igy az Orszaggytilésnek elegendd lett volna hatalyon kiviil
helyeznie ezt a torvényt. Azonban az Orszaggyiilés — valdsziniileg jogon kiviili
okokbol —a veszélyhelyzet megsziinésével kapcsolatos kérdéseket is rendezett,
s a torvény hatalyat is ettdl tették fliggdve.
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Az onkormanyzatok a COVID-19 iddszaka alatt

Az 6nkormanyzatisag kérdéskore a COVID-19 jarvanyveszélyhelyzethez kap-
csolodo kozigazgatasi jogi kutatasok fontos kérdése kell, hogy legyen. A jar-
vanyiigyi helyzet és a korlatozasokkal 6sszefiiggésben is megjelend gazdasagi
valsag olyan helyzet, amely a centralizacios tendencidk erdsodése iranyaba mu-
tat. Valsaghelyzetekben ugyanis hagyomanyosan a decentralizciéval szemben
eldtérbe kertilnek a kdzpontositasi 1épések és az ahhoz kotdédo kozigazgatasi
reformok (Bouckaert & Kuhlmann, 2016). Az 6nkormanyzati szervezetrend-
szeren beliili kihivasokkal kapcsolatban ki kell emelni, hogy abban — jollehet
az Motv. megerdsitette az egyszemélyi vezetés (elsdsorban a polgarmester)
szerepét — a testiileti vezetés a hangstlyos. Az dnkormanyzatok feladat- és ha-
taskoreit elsdédlegesen a képvisel6-testiilet gyakorolja (Balazs et al., 2016). Ez
a testiileti vezetési kdzponti rendszer egy veszélyhelyzet idején nehézkes lehet.

Az onkormanyzatok szabalyozasa veszélyhelyzet esetén

Korabban is jeleztem, hogy a veszélyhelyzeti szabalyozast a magyar jog a ter-
mészeti csapasokra modellezte, s az elmult két évtizedben természeti és ipari
katasztrofak miatt kertilt sor veszélyhelyzet kihirdetésére. Ezekben az esetek-
ben a testiileteknek nincs lehetdségiik kelld gyorsasaggal reagalni. Egy ilyen
helyzetben fontos garancialis szabalyok a védekezést hatraltatd tényezok le-
hetnek, amelyek a gyors valaszokat és intézkedéseket ellehetetlenitik. Eppen
ezért a Kat. tv. 46. § (4) bekezdése sajatos dontéshozatali szabalyokat hataroz
meg a veszélyhelyzet idejére. Eszerint ,, veszélyhelyzetben a telepiilési onkor-
manyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi, megyei kézgyiilésnek feladat- és
hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei kézgyiilés elnéke
gyakorolja.” Azaz, a veszélyhelyzet kihirdetésével — amelyre az Alaptérvény
alapjan a Kormany jogosult — teljes mértékben atalakul az 6nkormanyzati igaz-
gatas rendszere. A testiiletkdzponti igazgatast egyszemélyi igazgatas valtja fel.
hataskorok gyakorlasat egy kozvetlentil valasztott tisztségviselore, a polgar-
mesterre ruhazzak. Ertelemszertien a Kat. tv. fenti szabalya ,,feliilirja” az Motv.
42. §-anak a kizarolagos képviseld-testiileti hataskorokre vonatkozo szabalyait,
a polgarmesteri hataskorgyakorlasnak csak viszonylag sziik korlatait szabalyoz-
za a Kat. tv. 46. § (4) bekezdése, amely rogziti, hogy a veszélyhelyzeti hatas-
korgyakorlas nem terjed ki az 6nkormanyzati intézmény atszervezésére, meg-
sziintetésére, ellatasi, szolgaltatasi korzeteinek kijeldlésére. Ennek keretében
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a polgarmester — a fenti, intézményalakitasi €s szolgaltatasszervezési hatasko-
rok kivételével — valamennyi képviseld-testiileti hataskor cimzettje. A fenti ren-
delkezésbol kovetkezik, hogy igy a polgarmester gyakorolja a helyi jogalkotasi
hataskoroket is. Sem a Kat. tv., sem az Motv., sem a Jat. nem rendelkezik errél
a kérdésrol, a kdzponti jogszabalyok nem nevesitik a veszélyhelyzetben alko-
tott polgarmesteri rendeletet, ellentétben példaul a koztarsasagi elnok rendele-
tével, amelyet a sziikségallapot esetén a koztarsasagi elndk alkot, s amelyet az
Alaptorvény 50. cikk (3) bekezdése kiilon is nevesit.

fgy egyértelmii, hogy a polgarmester altal kiadott rendelet nem 6nallo jogforras,
hanem az egy dnkormanyzati rendelet —igaz, olyan rendelet, amelyet a Kat. tv.
46. § (4) bekezdése alapjan a polgarmester adott ki, mint a képviseld-testiileti
hataskoroket gyakorld személy. Erre figyelemmel a polgarmester altal kiadott
rendelet tulajdonképpen az dnkormanyzat rendelete. Mivel ezt a jogforrasi ti-
pust nem nevesiti kiilon az Alaptoérvény, sem a Jat., ezért egyrészt ezt a ren-
deletet onkormanyzati rendeletként kell jelolni, amelynek a preambuluméban
rogziteni kell, hogy azt a polgdrmester adta ki a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésében
meghatérozott jogkorében, a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzetre figye-
lemmel. igy jogforrasi szempontbél ez is egy énkormanyzati rendelet. Lénye-
ges azonban, hogy ebben az esetben nem a képviseld-testiilet alkotja a rende-
letet €s nem is az Motv. aktuspotlasi szabalyai érvényesiilnek, hanem azt a Kat.
tv. 46. § (4) bekezdése alapozza meg. Mivel ez a rendelet egy Onkormanyzati
rendelet, s mivel a polgarmester altal kiadott jogforras tekintetében nincs kiilon
jogszabalyi rendelkezés sem, ezért a polgarmester altal kiadott onkormanyzati
rendelet értelemszerlien nem vesziti hatalyat a veszélyhelyzet megsziinésekor,
arra csak akkor kertil sor, ha azt a képvisel6-testiilet egy rendeletével hatalyon
kiviil helyezi. Erre figyelemmel a veszélyhelyzet idején megalkotott rendele-
teket is mas, képviseld-testiilet altal alkotott rendelet modosithatja. Hasonloan,
amennyiben a polgarmester a képvisel-testiilet hataskorébe tartozo egyéb don-
tést hozott meg, az a veszélyhelyzet megsziinését kdvetden is hatalyos marad.

A Kat. tv. nem egyértelmil az onkormanyzatok mas szerveinek atruhazott ha-
taskorben hozott dnkormanyzati dontéseivel kapcsolatban. Az Motv. 41. § (4)
bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet — torvényben meghatarozott kivételek-
kel — a hataskoreit atruhazhatja egyes szerveire (bizottsagra, polgarmesterre,
jegyzore, részonkormanyzat testiiletére, tarsulasra). Az Motv. 53. § (1) bekez-
dés b) pontja alapjan erre az atruhdzasra mindenképpen jogszabalyban kell sort
keriteni, mivel ezeket az Gnkormanyzati rendeletben elfogadott onkormanyza-
ti szervezeti és mikddési szabalyzatban is meg kell jeleniteni. Kérdéses, hogy
a Kat. tv. 46. § (4) bekezdése mennyiben érinti ezeket. Kérdésként meriilt fel az
is, hogy a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésére figyelemmel a polgarmester eljarhat-e
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az atruhazott hataskorok tekintetében, mivel az Motv. rendelkezései alapjan
ezek a hataskorok az atruhazassal alapvetden kikertiltek a képviseld-testiilet
hataskorébdl. A Kat. tv. 46. § (4) bekezdése és az Motv. szabalyai kozotti el-
lentmondas feloldasara a Miniszterelndkség és a Belligyminisztérium altal ki-
adott utmutato nyujtott szakmai segitséget, amely dogmatikailag nem teljesen
tisztan arra az allaspontra jutott, hogy a bizottsagokra atruhazott hataskoroket
mint sajatos, szarmazékos képviseld-testiileti hataskoroket is a polgarmester
gyakorolja. Azonban az itmutat6é nem szolt a jegyzokre telepitett onkormany-
zati hataskorok gyakorlasarol. A fenti logika alapjan ezek gyakorlasa is a pol-
garmesterre kellett volna, hogy szalljon, de lathatéan a gyakorlatban erre nem
keriilt sor. igy kiemelhetjiik, hogy a Kat. tv. kizarélagosan a testiileti hataskorok-
re koncentralo szabalyozasa nem rendezte megfelelden ezt a helyzetet, amelyet
végiil egy Utmutatoval probalt a jarvanyiigyi célkitizésekhez — az érintkezések
szamanak csokkentése — igazitani a kozponti allamigazgatas.

A fentiek is jelzik, hogy a nem til részletes torvényi rendelkezések szamos
kérdést nyitva hagytak, s végsd soron a polgarmesterek belatasara biztak, hogy
miként élnek a veszélyhelyzet okozta sajatos helyzettel. A polgarmesterek pe-
dig kiilonbozoképpen reagaltak erre a helyzetre.

A COVID-19-vilagjarvany hatasa az onkormanyzatok gazda-
sagi helyzetére

Tobb évre visszanyllo az a centralizacios folyamat is, mely mar korabban el-
kezd6dott a kormanyhivatalok és a jardsi hivatalok megjelenésével, amikor is
kiilonboz6 hataskdroket vontak el az Gnkormanyzatoktol, mint példaul okmany-
irodai ligyek, gyam- és gyermekvédelmi igyek, épitésiigyek, allat-egészségiligyi
iigyek vagy népegészségiigyi ligyek. A kdzpontositasi folyamat tovabb fokozo-
dott a virus megjelenésével, majd a veszélyhelyzet kihirdetésével. A Kormany
altal meghozott veszélyhelyzeti dontések az Gnkormanyzatok koltségvetését
érintden kiterjedtek az dnkormanyzati sajat bevételek jelentds részére, a helyi
adonemek befagyasztasara. Igy a jarvany miatti utazasi korlatozasok miatt kii-
16ndsen érintett turizmus segitése érdekében a 140/2020. (IV. 21.) Korm. ren-
delet alapjan az idegenforgalmi adé megfizetése aldl mentesitették az érintett
adoalanyokat, igy egy fontos 6nkormanyzati adobevételt elvonva végeztek gaz-
dasagfejlesztési célokat. Ennél is kozvetlenebb centralizacios intézkedést jelen-
tetta 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 4. §-a, amely a gépjarmtiadobol szarma-
z6 bevételek teljes egészét kozponti koltségvetési bevételként hatarozta meg,
mikdzben a gépjarmiiadd beszedése tovabbra is a telepiilési jegyzOk atruhazott
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allamigazgatasi feladata maradt. Az dnkormanyzatok tulajdona vonatkozasa-
ban is igencsak megszorito jellegli intézkedések figyelhetok meg, elég, ha csak
a vizikdzmiivek allamositasara gondolunk.

A COVID-19-vilagjarvany és a vis maior esetének dimenzioi

A 2020-as év kezdetén, miel6tt a jarvany elérte Eurdpat, a gazdasag normal ke-
retek kozott miikodott, nem volt valsagban. Miutan azonban a legtobb orszagot
érint6 lezarasok kovetkeztében az ellatasi lancok megszakadtak, a globalis ke-
reskedelmi kapcsolatok ellehetetleniiltek, a fejlett orszagokban is megtorpant
a gazdasagi novekedés. Az allami beavatkozas elkeriilhetetlen volt, hiszen tamo-
gatasra volt sziiksége a legtobb gazdasagi szektornak, vallalkozasnak, munkaval-
lalonak. A tamogatasok tobb formaja jelent meg, mint példaul a kozvetlen pénz-
ligyi segitség, kedvezményes hitelek, kiillonbozo hitel- és kamatmoratdriumok.
Miutan a korlatozé intézkedések, lezarasok kozvetlentil érintették a gazdasa-
gi kapcsolatokat hirtelen sokkot okozva a gazdasagi szereploknél, a jarvannyal
kapcsolatban az egyik legkorabban felmeriild és maig egyik legfontosabb ma-
ganjogi kérdés, hogy vis maiornak tekinthet6-e a COVID-19-jarvany.
Jollehet a Ptk. nem hatarozza meg a vis maior fogalmat, a térvényhez — a szer-
z0désszegés altalanos szabalyai korében — flizott miniszteri indokolas kifeje-
zetten emliti, mégpedig a kovetkez6 kontextusban: ,, Ellendrzési korén kiviili,
azaz a szerzodésszego fél altal nem befolyasolhato az a koriilmény, amelyre a fél
nem képes hatast gyakorolni. Ezeket a koriilményeket természetesen nem lehet
tételesen felsorolni, de bizonyos tipusokat ki lehet emelni. llyen koriilménynek
tekinthetok mindenekelott a vis maior hagyomanyos esetei. A fél ellendrzési
koren kiviilinek tekinthetdk tehat a természeti katasztrofak: foldrengés, tiizvész,
jarvany, aszaly, fagykar, arviz, szélvihar, villamcsapas stb., tovabba bizonyos
politikai-tarsadalmi események: mint példaul haboru, forradalom, felkelés, sza-
botazs, kozlekedési utvonal (repiilotér) lezarasa. Ide sorolhatok ezen kiviil meg-
hatarozott allami intézkedések: behozatalikiviteli tilalmak, devizakorlatozasok,
embargo, bojkott és hasonlok. Ebbe a kérbe tartozhatnak adott esetben sulyos
tizemzavarok, valamint a szerzodésszerti teljesitést lehetetlenné tevé radikalis
piacivaltozasok (mint drasztikus arrobbanads, a fizetés pénznemének rendkiviili
meggyengiilése stb.).”* Mindezzel egybecseng a jogirodalomban uralkodonak
tekinthet6 allaspont, amely szerint a vis maior fogalomkdrébe azok a koriilmé-
nyek sorolhatok, amelyek a felek ellendrzési korén kiviil esnek, vagyis amelyekre

3 APolgari Térvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény miniszteri indokolasa, 587. (7 b alpont).
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a felek nincsenek befolyassal (bekovetkezésiikre, illetve elmaradasukra a felek
nem képesek hatést gyakorolni) (Vékas, 2016). Ez alapjan aligha vitathato, hogy
a koronavirus-fertzés okozta vilagjarvany — a szerzodési jog fogalmi keretei
ko6zott — vis maiornak mindsiil. Azonban meg kell jegyezni, hogy az elmult
évek birdi gyakorlata alapjan, ugyan kétségtelen, hogy a koronavirus-jarvany
vis maiornak mindsiil, de ebbdl nem kovetkezik automatikusan az, hogy egy
konkrét szerzodéses kotelem tekintetében relevans lenne, sem pedig az, hogy —
relevancidja esetén — a vis maiorra hivatkozo fél valamely kotelezettség aldl
mentesiilne. Vagyis: a vilagjarvanyra mint vis maiorra altaldnossagban torténo
hivatkozas dnmagaban nem feltétleniil valt ki joghatast.

Zarogondolatok

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd veszélyhelyzet 2022. majus 31.
napjaval megsziint, az Alaptorvény 2022. majus 25-én hatalyba 1épett tizedik
modositasa értelmében azonban a Kormany szomszédos orszagban fennallo
fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa, valamint
ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet
ki, és rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Az Alaptorvény e rendelkezése és
a Kat. tv. felhatalmazasa alapjan a Kormany 2022. majus 25-én az Ukrajna terti-
letén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekin-
tettel, valamint ezek magyarorszagi kdvetkezményeinek az elharitasa érdeké-
ben veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl szolo
180/2022. (V. 24.) Korm. rendeletben Magyarorszag egész teriiletére veszély-
helyzetet hirdetett ki. Ezt kovetden 2022 juniusaban az Orszaggyiilés elfogad-
ta a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol szol6 2022. évi VI
torvényt, amely a Kormanynak a kiilonleges jogrendben alkotott rendeleteinek
hatalyat 2022. november 1-ig meghosszabbitotta. A 2022 majusaban kihirde-
tett veszélyhelyzet azota mar kétszer 180 nappal meghosszabbitasra keriilt, leg-
utobbi dontés alapjan 2024. majus 23-ig érvényben marad.

A magyar jogrendszer nem volt felkésziilve a vilagjarvanyra, varatlanul érte
gyakorlatilag minden szegmensét. Nagy kihivas volt a hatalyos joganyagot
a rendkiviili jogrendhez igazitani, ami maradéktalanul nem is sikeriilt, hiszen
ma is vannak hatalyban ellentmond¢ torvények és kormanyrendeletek. A jog-
szabalyi hierarchia veszitett stabilitasabol.

Javaslatként fogalmazom meg €s kiemelten fontosnak tartom a jovore néz-
ve azt, hogy a COVID-19-viladgjarvany iddszaka alatt szerzett kozigazgatasi,
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egészségiigyi, rendészeti, élelmiszeripari, ellatasi és szolgaltatasi tapasztalatok
pontos kielemzése megtorténjen. Ezeket az adatokat mindenképpen fel kell dol-
gozni tudomanyos alapossaggal, és amennyiben sziikséges, akkor beépiteni azo-
kat a jogszabalyokba, hogy amennyiben barmilyen ujabb veszélyhelyzet vagy
katasztrofahelyzet allna eld, akkor legyen mihez nytlni. Elengedhetetlennek
tartom azt, hogy a jogszabalyokban a jovében mar megtalalhato legyen a kész
protokoll, hogy amennyiben ismét ilyen helyzet allna el6, akkor fel legyiink
késziilve minden eshetdségre.

Ezekre a tanulsagokra alapozva a magyar kormanynak és az allamigazgatas-
nak fel kell késziilnie egy-egy Gjabb veszélyhelyzet kezelésére, melyek lehet-
nek harci cselekmények, atomkatasztrofa, vagy barmi mas. Ugy vélem, hogy
a jovoben még egyszer ilyen hosszl ideig tartd lezarasra nagyon-nagyon kivé-
teles koriilmények kozott keriilhet csak sor. De lehetségesnek tartom azt is, hogy
ilyen hosszu idejii lezaras mar nem is fog bekdvetkezni, még abban az esetben
sem, ha az olaszorszagi Bolzanoban tértént COVID-19 altal eldidézett tragé-
dia esetszamai fognak altalanosan el6fordulni.

Felhasznalt irodalom

Asboth M. D., Fazekas M. & Koncz J. (2020). Egészségiigyi igazgatas és jog. ELTE Eotvos Kiado.

Balézs 1., Balogh Zs. P., Barabas G., Danka F., Fazekas J., Fazekas M., F. Rozsnyai K., Fiircht
P., Hoffman 1., Hoffmanné Németh 1., Kecsé G. & Szalai E. (2016). A képvisel6-testiilet. In
Nagy M. & Hoffmann 1. (Szerk.), 4 Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo torvény
magyarazata. (pp. 185-188). HVG-ORAC.

Bouckaert, G. & Kuhlmann, S. (2016). Introduction: Local Public Sector Reforms — Institutio-
nal Policies. In Bouckaert, G. & Kuhlmann, S. (Eds.), Local Public Sector Reforms in Times
of Crisis: National Trajectories and International Comparisons. (pp. 2-5). Palgrave Macmil-
lan. https://doi.org/10.1057/978-1-137-52548-2

Csink L. (2017). Mikor legyen a jogrend kiilonleges? lustum Aequum Salutare, 13(4), 7-16.

Jakab A. & Till Sz. (2014). A kiilonleges jogrend. In Trécsanyi L., Schanda B. & Csink L.
(Szerk.), Bevezetés az alkotmanyjogba: Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intéz-
ményei. (pp. 429-453). HVG—Orac.

Kadar P. (2020). El6sz6. In Farkas A. & Kelemen R. (Szerk.), Szkiilla és Khariibdisz kozétt —
Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkozi
megoldasairol. (pp. 7-10). Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag.

Lakatos L. (2019.) A honvédelmi tipust kiilonleges jogrendek életbeléptetését igényld helyze-
tek és azok korszerii gyakorlati megoldasa. In Hornyacsek J. (Szerk.), 4 védelmi igazgatds
miikodésének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. (pp. 38—61). Dialog
Campus Kiado.

1992 Hott6 Istvan: A kiilonleges jogrend 4llami keretrendszere
a veszélyhelyzet intézményének kontextusaiban


https://doi.org/10.1057/978-1-137-52548-2

Sabjanics 1. (2014). Minésitett id6szakok az Alaptdrvényen innen és azon tal. In Kovacs P.
(Szerk.), Religio et Constitutio. (pp. 221-232). Pazmany Press.
Vékas L. (2016). Szerzédési jog — Altaldnos rész. ELTE Eotvos Kiado.

A cikkben talalhato online hivatkozasok

URLL1: Tizenkét honap vilagjarvany: minden, ami a koronavirus évében tértént. https://hu.eu-
ronews.com/2021/03/16/12-honap-vilagjarvany-minden-ami-a-koronavirus-eveben-tortent

URL2: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend

URL3: A4 kiilénleges jogrend és a veszélyhelyzet. https://www.parlament.hu/documents/10181/
4464848/Infojegyzet 2020 6 kulonleges jogrend+%281%29.pdf/f7c3e7el-9b7d-cb32-3bf2-
174e8d25b56¢?t=1585507104211

URLA4: A kiilénleges jogrend és a veszélyhelyzet. https://www.parlament.hu/documents/10181/
39233854/Infojegyzet 2021 67 kulonleges jogrend.pdf/20d4277a-094b-8f9a-d57e-cdd3e-
cab68aa?t=1636034064832

Alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol

92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszély-
helyzettel 6sszefliggd eltérd szabalyairol

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében a koronavirus-jar-
vany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében sziikséges adozasi konnyitésekrdl

180/2022. (V. 24.) Korm. rendeletben az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, il-
letve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek
az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol

282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziin-
tetésérol

1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrol

2020. évi LVILI. torvény a veszélyhelyzet megsziintetésérol

2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
a jarvanyligyi késziiltségrol

Beliigyi Szemle, 2024/11. 1993


https://hu.euronews.com/2021/03/16/12-honap-vilagjarvany-minden-ami-a-koronavirus-eveben-tortent
https://hu.euronews.com/2021/03/16/12-honap-vilagjarvany-minden-ami-a-koronavirus-eveben-tortent
http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_6_kulonleges_jogrend+%281%29.pdf/f7c3e7e1-9b7d-cb32-3bf2-174e8d25b56c?t=1585507104211
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_6_kulonleges_jogrend+%281%29.pdf/f7c3e7e1-9b7d-cb32-3bf2-174e8d25b56c?t=1585507104211
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_6_kulonleges_jogrend+%281%29.pdf/f7c3e7e1-9b7d-cb32-3bf2-174e8d25b56c?t=1585507104211
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_67_kulonleges_jogrend.pdf/20d4277a-094b-8f9a-d57e-cdd3ecab68aa?t=1636034064832
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_67_kulonleges_jogrend.pdf/20d4277a-094b-8f9a-d57e-cdd3ecab68aa?t=1636034064832
https://www.parlament.hu/documents/10181/39233854/Infojegyzet_2021_67_kulonleges_jogrend.pdf/20d4277a-094b-8f9a-d57e-cdd3ecab68aa?t=1636034064832

2020. évi XII. a koronavirus elleni védekezésrol

2021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2022. évi VL. térvény szomszédos orszdgban fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius
katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol

A cikk APA szabaly szerinti hivatkozasa

Hotto 1. (2024). A kiilonleges jogrend allami keretrendszere a veszélyhelyzet intézményének
kontextusaiban. Beliigyi Szemle, 72(11), 1975-1994. https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.
v72.i11.pp1975-1994

Nyilatkozatok

Osszeférhetetlenség
A szerzd nem jelentett dsszeférhetetlenséget.

Finanszirozas
A szerz6 nem kapott pénziigyi tamogatast a kutatashoz, a szerzdséghez és/vagy a cikk pub-
likalaséhoz.

Etikai nyilatkozat
Jelen cikkhez nem kapcsolodik adatkészlet.

Nyilt hozzaférésrol sz016 tajékoztatas
Jelen cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC BY NC-ND 2.0)
(https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/) feltételei szerint publikalt Open Access
kozlemény, melynek szellemében a cikk barmilyen médiumban szabadon felhasznalhato,
megoszthato és jrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a CC
License linkje feltiintetésre keriilnek.

Levelezé szerzo
A cikk levelezd szerzdje Hotto Istvan, aki a hotto.istvan@ajk.pte.hu e-mail cimen érhetd el.

1994 Hotto Istvan: A kiilonleges jogrend allami keretrendszere
a veszélyhelyzet intézményének kontextusaiban


https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i11.pp1975-1994
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2024.v72.i11.pp1975-1994
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:hotto.istvan@ajk.pte.hu

