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NEMETH ZSOLT

A szamhabora vége?
A statisztika, a valosag és a rendorség

Reducing crime in itself not enough:
we need to ensure that people feel safer too
and have confidence in the police service.'

, Elmult a renddrségnél a szamhdaboru, egy-egy keriilet megitélését, az ott
élok biztonsagérzetét nem az hatarozza meg, hogy egy adott honapban hu-
szondt vagy huszonhét betdrés volt ott, hat gépkocsit loptak el vagy nyolcat.
Véleményem szerint az allampolgarok biztonsagérzetét sokkal inkabb noveli,
ha gyakran talalkoznak renddrékkel, akik megkérdezik, hogy mi aggasztja
Oket a lakohelyiikon, és lépéseket tesznek a problémdk megoldasara. Nem a
biiniigyi statisztikak hatarozzak meg a rendérség munkdjat, az emberek bizal-
ma a hatarozott, ugyanakkor udvarias és korrekt intézkedésektol alakul ki” —
jelenti ki Budapest rend6rfokapitanya, mintegy az 0j idok nyitanyaként.”

A kozbatorsagra ahitozo orszaglakoé régota var erre a szemléletre és hang-
iitésre. A recept a nyugat-eurdpai renddrségi modellekb6l mar régota ismert.
A kozosségi rendészet (community policing) modellje nem egyszeriien a
megeldzésre fokuszal a megtorlas helyett, hanem a tarsadalmi folyamatokba
valo proaktiv beavatkozast ambicionalja, ezzel tulajdonképpen a blinozési fé-
lelem csokkentésének intézményévé valik. Nem elégszik meg a lakossagi jel-
zésekre vald reagalassal; torekszik megismerni a normasértések hatterében
meghtiz6dd problematikus életviszonyokat, sét részt vesz azok kedvezo ala-
kitasaban is. Fokozott a tarsadalom el6tti felel6ssége, torédik az emberekkel
és a jogaikkal, tovabba veliik és a kdzosség intézményeivel kdlesonds egyiitt-
miikodést alakit ki. Nem csak a lakossag van befolyassal a rendészetre, a ren-
dészet is hat a kdzosségre: ramutat a feleldsségiikre, hibas gyakorlatukra, és
ezzel polgari aktivitast hiv el6 a biztonsagi helyzet javitasara. Az egylittmii-
kodés 1ényege a kollektiv, helyi, széles korii problémamegoldas; a kriminali-
tast a tarsadalmi beagyazottsagaban szemlélve a kdzosségi rendorség a biin-

1 Az angol rendérség filozofidja. A biindzés csokkentése onmagaban nem elég, biztositani kell, hogy az
emberek nagyobb biztonsagot érezzenek, hogy legyen bizalmuk a rendérség irant.

2 Budapesten vége a szamhaboruk idészakanak. Interji Toth Tamassal, a BRFK vezet6jével. Magyar
Nemzet, 2011. november 19.
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megeldzés alapintézményévé 1ényegiil at, hiszen elsésorban a renddrség bir-
tokolja a blinozés keletkezésének Osszefliggéseire vonatkozo ismereteket.
Ebben a rendszerben a lakossag megismeri a renddrség erdfeszitéseit, korla-
tait, nehézségeit (esetleg gyengeségeit is), ezért szivesebben tamogatja, a ku-
darcokat pedig megérti. A rend6rség ugyanis soha nem tud olyan professzio-
nalissa valni, hogy nélkiilozhesse a lakossag segité egylittmiikodését és
informacioit.?

Mindez szépen hangzik, a renddrségi vezetdk nyilatkozataiban, sot a kii-
lonféle normakban (renddrségi biinmegeldzést, aldozatvédelmet, a csaladi
erdszak kezelését, a kisebbségi népcsoportokkal vald viszonyt szabalyozo
ORFK-vezetdi utasitasokban) ezek a nemes eszmék és torekvések rendre
megjelennek, mikozben az ,,utcafronton”, a hétkdznapi rendéri tevékenység
soran még mindig rengeteg a hiatus. Ennek nagyon sok oka van. Egy évtized-
del ezel6tt az akkori orszagos rend6rf6kapitany a bajok oksagat sorolta: ,, Ma
mar vilagos, hogy sokkal tébbet kell kolteni a biztonsagra, mint azt barki is
gondolta, ugyanis csak az tud biztonsdagot szolgaltatni, aki maga is bizton-
sagban van. A renddrségen a fejlesztés azonban rendre elmarad, mindig a
napi feladatokra kell koncentralni. Az datszervezések valdjaban soha nem ko-
vették a biiniigyi helyzet tényleges alakulasat, allando a létszamhiany, a jol
képzett szakemberek folyamatosan mennek el, tapasztalatlanok a fiataljaink,
Jjellemzden identitdszavarral. Nincs egységes akarat, nincs stabil célrend-
szer: motivalatlansag, a testiilethez valo kotodés hianya, aggaszto méretii
korrupcio, allando koltségvetési hiany, nyomasztoan sziik elhelyezési feltéte-
lek, korszeriitlen épiiletek — ez a kozegiink. Ugyanakkor a kézvélemény elvar-
Ja, hogy a renddrség profi legyen, eredményes, de egyuttal térvényes is — en-
nek pedig nem tudunk megfelelni. Stratégiai programot hoztunk létre, eldtte
mar volt 3-4 probalkozas, mindegyiket elsodorta az idé!”™

Az eredményesség kontra torvényesség, igen, ez az 6si dilemma, amely-
nek feloldasa évtizedek alatt, megannyi nekirugaszkodas ellenére sem sike-
riilt. A rendérség teljesitményének mérésérol van szo természetesen. A rend-
Orség tiz évvel ezelott értékelte a helyzetet, és ma is korszertinek tekinthetd
javaslatokat tett.’

3 Korinek Laszlo: Nomadok és letelepedettek. Gondolatok a kozosségi biinmegelézésrol. Jogtudoma-
nyi K6z16ny, 2006. julius

4 A magyar renddrség jelene, jovéje, kilatasai. Salgo Laszlo orszagos rendérfkapitany eldadasa. Ma-
gyar Kriminologiai Tarsasag tudomanyos iilése, 2002. november 22.

5 ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Elemz és Koordinacios Igazgatosag Stratégiai Elemz6 Osztaly, 2001
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A tiz évvel ezel6tti helyzet:

— A mai rendszer kartékony versengésre kényszerit/késztet, demoralizalo,
mert egzisztencialis kdvetkezményei vannak, a kialakitott rangsoroknak
semmi koziik a valosaghoz, latvanytervezéshez vezet.

— Az értékelés megyei szintje elfedi a helyi részleteket.

— Az ERUBS alapjan torténé értékelés nem szakmai, hanem statisztikai jellegii.

— A nyomozasi ¢s felderitési eredményességi mutaté nem tartalmazza a rend-
6ri szerv kondicioit.

— Torz szemléletet hordoz (amit mellesleg maga a rendérség is taplal): misze-
rint a blindzés jol szabalyozhato jelenség, kezelése majdnem kizarolag a
rendérség felelGssége, illetve kotelessége (marpedig az komplex szociolo-
giai-pszichologiai, vagyis kriminologiai jelenség).

—2001-ben a felderités eredményességét ,,javitd” technikak tovabb durvultak
(12 bliniigyi osztalyvezet6t kellett hamisitasért biintetd-, illetve szabalysér-
tési eljaras ala vonni).

A javasolt uj koncepcio szerint a blindzést és a biiniildozést nem énmagéaban, ha-
nem a tarsadalmi folyamatok részeként kell értékelni, a kovetkez6 elemekkel:

— Tarsadalomstatisztika.

— Lakossagi vélemények (biindzésrol és biiniildozésrél egyarant).

— Az 6nkormanyzati testiiletek véleménye.

— Az értékelés alapegysége a renddrkapitanysag.

— Ertékelni kell a koltségfelhasznalast is: a rendSri szerv anyagi-technikai

kondicidival egybevetve.
— Egyetlen faktort sem lehet kiemelten kezelni!

A javasolt értékelési metodus sarokpontjai:

— szazezer lakosra jut6 biincselekmények szama,

— a szazezer lakosra jutd tarsadalmi veszélyességi sulyérték (ennek alapja az
egyes blincselekmények biintetési tétele),

— koltségfelhasznalas (egy bilinligy, egy nyomozas, egy gyanusitott vonatko-
zasaban), valamint mindez az eredményes és eredménytelen ligyek relacio-
jéaban kiilon is,

— a szervezet allomanytabla szerinti feltoltottsége,

— a szakmai kovetelményeknek valé megfelelés aranya,

— fluktuacio a beosztasokban (szolgalatban és beosztasban eloltétt ido),

— rendOrsiiriiség,

— egy lakosra juto rendérkoltség,

— tisztazott ligy: a lezart, nem tisztazott: ujra el6 kell venni késGbb.
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De mar korabban, a kilencvenes évek végén, az 0j biintetdeljarasi térvény
megsziiletésekor is napirenden volt a téma: a kormany tobb hatarozatot ho-
zott a biinligyi statisztika fejlesztésérél, ugyanis politikai természetii kétsége-
ket is ébreszt, ha az allampolgarok benyomasai, s6t a napi rendéri tapaszta-
latok sem felelnek meg a statisztikabol kiolvashato valtozasoknak. Mar akkor
evidencia volt, hogy nem csupan a rendérségi tevékenység racionalis meg-
szervezése nem valosulhat meg enélkiil, de a civil kontroll megvaldosulasanak
is feltétele a biiniigyi és biiniildozési adatok megismerhetdsége. Hasonldan
siirgetd igény mutatkozott a latencia egzakt megismerésére, hiszen az ismert-
té valt blindzés semmiképpen nem tekinthetd a rejtett biindzés reprezentativ
mintajanak.’

A blinozés és a renddrség teljesitményének mérése is egyre égetdbb prob-
Iémakat vetett fel: a lakossag szubjektiv biztonsagérzete mind jobban romlott
a rendszervaltozas utani nagy varakozas szertefoszlasaval. A rend6rség mar
akkor sem volt képes hatékonyan kezelni a nagy tomegi kis és kozepes su-
lya biincselekményeket, kiillonosen a felderitésében novekedett az addssag. A
renddrség birtokaban 1évé informaciok a kdzponti szervek kiszolgalasara
voltak csak alkalmasak és nem a végrehajto allomany munkéajanak az orien-
talasara: , alapvetéen elhibazott rendszerelem, hogy az informdciodaramias
gyakorlatilag egyiranyu. A kézbiztonsag dllapotanak valos javitasa helyett a
teljesen eluralkodott statisztikai szemléletmod valt az értékelés, és ennek ko-
vetkeztében a rendészeti tevékenység fokuszaba. Az eredményességre valo —
minden mas értéket elsépré — torekvés a torvénytelen eszkozok hasznadlatat
mindennapossa tette, csak a statisztikai mutatokban megjelend vezetdi elva-
rasok szamitottak. Mindez pazarlasnak is felfoghato volt, hisz ezzel az ondl-
l6saguktol megfosztott rendészeti »kozkatondkat« mechanikus parancs- és
utasitas szolgai végrehajtojava degradalta, ennek kovetkeztében a magyar
renddrség mérhetetlen szellemi erdforrdsait tétlenségre szoritotta.’”

Meghatarozo tudosok és szakemberek hosszu évtizedek folyaméan mutat-
tak ra arra, hogy milyen nem kivant hatasokat valtott ki a biinligyi statisztika
egyoldall, merev kapcsolasa a munkaterheléshez, st a bérezési és illetmény-
rendszerhez. A hetvenes évtized derekdn a Beliigyi Szemle szerkesztosége al-

6 Kertész Imre: A tiikor gorbe vagy a kiralyné csunya. A biiniigyi statisztika reformjarél. Magyar Jog,
1998/9.

7 Berta Attila rend6r dandartabornok, Tolna megyei rend6rfékapitany eléadasa. In: A biintetdeljaras mo-
dernizéacidja az eurdpai jogharmonizacio és a novekvé biindzés kettds szoritasaban. A II. Orszagos
Kriminolégiai vandorgyiilés anyaga, Szekszard, 1996. oktober 4-5. Magyar Kriminologiai Tarsasag,
Budapest, 1998
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tal szervezett szakmai kozvélemény-kutatasban tobb szaz renddrségi szak-
ember igazolta véleményével ezt a tételt.®

Mert mire is jutottunk mara? Mondhatni, az igazsag eztttal is utat tort
maganak, ennek els6 markans jele volt a Kovdcs Tamds legfobb tligyész altal
Pintér Sandor beliigyminiszterhez 2010 nyaran irt levél. A levélben figye-
lemfelhivas olvashat6: nem lehet valds képet kapni az orszag biiniigyi hely-
zetér6l, mert hamis statisztikaiadat-szolgaltatas torténik a renddrségen, és
most mar elkeriilhetetlen a feleldsségre vonas. Ennek nyoman az orszagos
renddrfokapitany feljelentést tett rendérségi vezetdk ellen. A sajtd szokasos
hatasvadasz szalagcimében realitas is megbujik: ,, Szakmai anomalia miatt
biinozhettek a rendérok”.’ A beszamold arrdl tudosit, hogy tobb tizezres
nagysagrendben talaltak hamis adatokat a rend6rségi anyagokban. A szakmai
anomalia a sajtokozlemény szerint régi probléma: a renddrkapitanysagok és
a parancsnokok munkajanak eredményességét mindig a biinligyi statisztika-
val mérik, és nem képesek elszakadni ettdl a gyakorlattol, pedig szakmai ta-
nulményok sora szol a valtoztatas sziikségességérdl.

A probléma Iényege azon tal, hogy a kozbiztonsag biiniigyi statisztikara
alapozott értékelése eleve elhibazott, az, hogy a statisztikai mérés is szamta-
lan hibaforrast tartalmaz. Es nem csak arrél van szo, hogy az adatok ,,szépit-
getése” megkérddjelezi a mérés hitelességét, fogalmi tisztazatlansagok is no-
velik a bajt. A kérdéskorrel a hazai tudomanyos kozéletben a legtobbet Déri
Pal foglalkozott", rimutatva: mar azzal kezd6édik a kdosz, hogy sokan a biin-
ligyi statisztikat nem regisztracionak, hanem valos tények kozlésének tekin-
tik: osztanak, szoroznak, dsszehasonlitanak ¢s egyes teriileti egységek biing-
zését matematikai szabalyok szerint értékelik, rangsoroljak, kart okozva
ezzel mind a lakossagnak, mind a renddrségnek.

A Dbiintetd igazsagszolgaltatas, ezen beliil a rend6rség hatékonysaganak
erds korlatai vannak. Tudomasul kell venniink, hogy folyamatosan névekszik
a biindzés, amelyet véltozo struktira, jelleg és elkdvetési modszerek jelle-
meznek. Az igazsagszolgaltatas mindezt — természetes modon — csak késve
tudja kovetni (személyi, anyagi-technikai, szervezeti vonatkozasokban), és
mind jelentdsebb a felderitetleniil marado6 biincselekmények szama. Az igaz-

8 Katona Géza: A biinligyi tudomanyok és a biinligyi statisztika fejlodése. In: Kovacsics Jozsefné
(szerk.): Egy élet az igazsagiigyi statisztika szolgalatiban. Unnepi kotet a 70 éves Vavr Istvan tisz-
teletére I-11. ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2006

9 Csikasz Brigitta: A rend6ri vezetSk megusszak a statisztikahamisitast? HVG, 2011. oktober 24.

10 Déri Pal: A biiniigyi statisztika problémai ¢és a biindzés prognozisa. El6tanulmany a Rendérség Tudo-
manyos, Technolégiai és Innovacios Tanacsanak megrendelésére. Budapest, 2008
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sagszolgaltatds rendszere a felderitett biincselekményeket sem képes feldol-
gozni (létszamndvelés, szervezetmodositas, anyagi raforditas biiviilése sem
segit), ennek kdvetkeztében informalis, majd formalis Gtjai nyilnak az oppor-
tunitasnak. Az alkotmanyos emberi jogi garanciak megerésitették a terhelt és
véddje eljarasjogi pozicioit, sziikitették a bliniildézés mozgasterét, ezzel is
csokkentve az eredményességet; torvénysértd gyakorlat terjed. Mindezek ko-
vetkeztében az igazsagszolgaltatas mitkodése biirokratikus dncélok, a biiniil-
dozési érdek abszolutizaldsa irdnyaba tart, Iényege szerint csak a sajat, belsd
hatékonysagi mércéjének vald megfelelés szamit. Kévetkezmény: a biintetd
igazsagszolgaltatds sem a biindzésre, sem a biinézére nem tud szamottevd
hatast gyakorolni, tehat valdjaban nem is hatékony. Ki kell mondani, hogy a
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer a puszta 1étével és nem tobbel tolti be
tarsadalmi funkcidjat: bizonyos fenyegetettség a jogsértd szamara, hogy a
biincselekmény elkovetését feleldsségre vonas koveti. Kiegyensulyozott és
torvényes miikddésével azonban felmutatja és ezzel erdsiti a tarsadalmi érteé-
keket, ezzel pedig egyensulyt teremt a tarsadalom biztonsag iranti igénye és
a biinozés kozott."

A renddri munka értékeit ehhez a felismeréshez kell igazitani. Finszter
Géza munkaibol ismerjiik a jarhato utat. Anglidban a kovetkezok hatjak at a
rendészeti praxist: professzionalizmus, integritas, az erészak minimalis alkal-
mazasa és a kozosség szolgalata. Ez naluk azt jelenti, hogy a rendéri tevé-
kenységnek hozza kell jarulnia az emberek kozotti béke fenntartasahoz és a
tarsadalmi harmonidhoz. Ez elérhetd, ha a rendér szamara nyilvanvalo: a fele-
16ssége mindenki irant fennall, tiszteletben kell tartania minden ember értékét,
akaratat, méltosagat, egyediségét és természetesen a jogait. Ehhez még azt is
hirdetik, hogy a rend6rnek kotelessége elharitani minden befolyasol6 ténye-
z0t, amely gatolja a targyilagos munkavégzését. Finszter a hazai — egyszer ta-
lan megsziiletd — rendészeti stratégiahoz konkrétumokat ajanl, miszerint akkor
lesz jo a renddrségnek is meg a kozbatorsagnak is, ha a kovetkezok jellemzik
ezt a tevékenységet: a konfliktus korai felismerése, erdszakkeriilés, egyiittmii-
kodési készség a partnerekkel, szolidaritds a gyengékkel, a massag toleraldsa
— ezek birtokaban lehetséges lesz a timogat6 beavatkozas, mégpedig minél
korabban, annal kisebb represszio sziikséges.

Mindezzel nem szandékozom lebecsiilni a kriminalstatisztikat, hiszen a
kriminoldgia éppen ennek a tudomanynak koszonheti a kifejlodését, és vizs-

11 Farkas Akos: A biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak alapkérdései. In: Gonczol Ka-
talin — Korinek Laszl6 — Lévai Miklés: Kriminologiai ismeretek — Biinozés — Biindzéskontroll. Cor-
vina Kiado, Budapest, 1996
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galodasaink kezdépontja ma is gyakran a kriminalmorfologiai adatok elem-
zése. Be kell latni azonban, hogy a politikai vezetés és ennek kovetkeztében
a renddrségi igazgatas is — minden szolam és deklaracio ellenére — makacsul
csak ennek alapjan mindsit, és ez mérhetetlen karokat okoz maganak a ren-
dészeti teriiletnek, de amiért az egész van, a kozbiztonsagnak, vagyis az
orszaglakok életmingségének. JOI ismerjiik tehat a torténetet: sok évtizedes
munka és koltségek nyoman ebben a tekintetben semmiféle valtozast nem si-
keriilt elérni. Semmiféle vita nem lehet a tekintetben, hogy sziikségiink van a
bliniligyi statisztikara, de a mindenhatdsagaba vetett hitet le kell rombolni,
mikdzben meg kell oldanunk, hogy a minésités alapja elsésorban a lakossa-
gi elégedettség legyen. Ez persze nagyon bonyolult, komplex és koltségesen
létrehozhat6 értékelési alap, de nincs mas valasztasunk, és tigy latszik, az ide-
je is elérkezett. A fovaros rendorfonokének szandéka és kinyilatkozasa — ma-
gas pozicidban 1év6 dontéshozotodl ilyet eddig még nem volt szerencsénk hal-
lani — talbecsiilhetetlen jelentdségii. Most mar ,,csak” annyit kell elérni, hogy
mindez a valésagban miikodjon is, hogy ezt a ,,fronton” dolgozé renddr is igy
tudja, aztan igy is gondolja. Es igy talin megvalosul Déri Pal nagy ideaja,
amely szerint ki kell Iépniink ebbdl a szamhaborus versengésbdl, a biiniildo-
zbket kizarolag csak az kell, hogy ambicionalja: az emberek érezzék bizton-
sagban magukat.

Beliigyi Szemle, 2013/4., 5-11. o. 11



