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NYIRI SANDOR

Az Orszaggyiilési Orségrol

Az ember 6sid6k ota szereti biztonsagban érezni magat. Igyekszik biztonsag-
ban tudni életét, testi épségét, kezdetben barlangjat, tartozkodasi helyét, haza
népét, vagyontargyait. [gyekezett megdvni magat és kdrnyezetét a betolako-
doktol. Mindezt kezdetben éberséggel, figyeléssel, a kor lehetéségeinek tech-
nikai eszkozeivel tudta elérni. Az emberi tarsadalom kialakulasanak kezdetén
megjelenhettek azok az emberek, akiknek az lett a feladatuk, hogy a hierar-
chidban magasabb rangban 1év6, gazdagabb, a csoportot vezeté emberek biz-
tonsagat vigyazzak. Nincs ra adat, de az ember 6sid6k 6ta l1étez6 természeté-
bdl kiindulva alaposan feltehetd, hogy mar az dskozosségi tarsadalomban
valamilyen modon védték a kozosség fejét, vagy védette magat. igy johettek
1étre a kiilonbozo testérségek, amelyeknek a feladata az emberek kiilonb6z6
rendii-rangt vezetdinek biztonsaga feletti 6rkodés volt. A testérkodés végig-
kiséri az emberiség torténetét. Kis tulzéassal azt is mondhatjuk, hogy egyike a
legdsibb rendészeti tevékenységnek: mivel feladata volt a védett személyt és
a védett teriiletet, épiiletet fenyegetd veszély megel6zése, elharitasa, a ve-
sz¢ly bekovetkeztekor pedig annak megsziintetése, a rend helyreallitasa.

A testérkodés a kiils6 szemléld szamara kell6 pompaval jart és jar még ma
is. Gondoljunk csak Matyas kiraly hires Fekete Seregére, vagy a Maria Teré-
zia altal 1765-ben alapitott Magyar Testorségre, amelynek gardahadnagyi
rendfokozatban tagja volt a magyar nyelvii irodalom egyik megteremtdje,
Bessenyei Gyorgy. De gondolhatunk a még ma is szinpompas egyenruhat vi-
sel6 Vatikani Gardara, vagy az angol kiralyi haz biztonsagat vigyazo medve-
kucsmas gardistdkra. De ne hagyjuk ki a sorbol az egykori és mai hazai ko-
ronadroket, rendéroket és orszaggytilési 6roket se.

A veszély elharitashoz a testdrnek sokdig csak a fizikai ereje és néhany
kézi fegyver — landzsa és kard — allt a rendelkezésére. Az eszkoztar a techni-
ka fejlédésével boviilt. Megjelentek a kézi 16fegyverek, a motorizaci6 adta
lehet6ségek, majd a modern informatikai eszk6zok.

A veszély megel6zésének, elharitasanak, bekovetkezte esetére a megsziin-
tetésének, a rend helyreallitasanak eszkozeit, eljarasi rendjét, az intézkedési
lehetéségeket szabalyzatokba, a modern idokben jogszabalyokba foglaltak.
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A torténelem soran — kiilondsen a XX. szazad végére jellemzové valo ter-
rorizmus hatasara — elfogadotta valt, hogy az allam szempontjabol kiilonosen
fontos személyek (védett személyek) életét és testi Epségét, a kijeldlt 1étesit-
ményeket fokozottan kell 6rizni és védeni, s e feladatra specialis ismeretekkel
és jogositvanyokkal felruhazott rendészeti szerveket kell 1étrehozni. Elfoga-
dotta valt az is, hogy az allam miikodése és a lakossag ellatisa szempontjabol
vannak olyan kiemelten fontos 1étesitmények, amelyeket ugyancsak fokozott
védelem illet meg.

Orszagunkban a XX. szazad masodik felében a védett személyek és a ki-
jeldlt 1étesitmények 6rzését a rossz emlékii Allamvédelmi Hatésag latta el. A
feladat ellatasara 1958-ban a Beliigyminisztérium 6nallo szerveként, orsza-
gos illetékességgel, csaknem ezerkétszaz fével hoztak létre a Kormanydrsé-
get. A rendszervaltozaskor a Kormanyérség neve Koztarsasagi Orezredre
valtozott. Kormanyzati dontés folytan az 6rezred onallésaga 1992-ben meg-
sziint, s a renddrségbe integralodott. Az 6rezred az Orszagos Renddr-fokapi-
tanysag egyik igazgatdsaga, parancsnoka pedig az orszagos renddrfokapitany
egyik helyettese lett.

A korabeli szabalyok [329/2007. (XII. 13.) kormanyrendelet] szerint az
Orezred

— az orszagos renddrfokapitany kozvetlen irdnyitasa alatt, orszagos illetékes-
séggel, onallo szervként ellatja a védett személyek és a kijelolt 1étesitmé-
nyek védelmével kapcsolatos feladatokat;

— személy-, valamint 1étesitményvédelmi feladatai korében iranyitja a rend-
Orseégi feladatok elokészitését és végrehajtasat, valamint ellatja a személy-
¢és létesitményvédelmi feladatkorben felmeriilé tizszerészeti feladatokat;

— végzi a Magyar Koztarsasag érdekei szempontjabol jelentds — védett veze-
tk részére megtartott — rendezvények biztositashoz kapcsolodo rendorségi
feladatok elékészitését;

— egylittmiikodik a személy- és létesitményvédelmi feladatok ellatasaban ér-
dekelt és a biztositas végrehajtasaban kozvetleniil érintett hazai, valamint
kiilfoldi szervekkel és szervezetekkel;

—nemzeti kapcsolattartd szervként ellatja a kozéleti személyiségek Eurdpai
Halozat-beli tevékenységével kapcsolatos feladatokat;

— gondoskodik a kormanyvendéglatassal és a kiilon jogszabalyban meghata-
rozott gépjarmii-szolgaltatassal osszefliggd feladatok technikai és személyi
feltételeinek megteremtésérdl.
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Az Orszaggytlés 1994. marcius 1-jén fogadta el a renddrségrol szolo 1994.
évi XXXIV. szamu torvényt. A torvény 1. § (2) bekezdés g) pontja szerint a
renddrség védi a Magyar Koztarsasag érdekei szempontjabol kiilondsen fon-
tos személyek (védett személyek) életét, testi épséget, Orzi a kijelolt 1étesit-
ményeket. A torvény [100. § (1) bekezdés i) pont] felhatalmazta a kormanyt,
hogy e targyban rendeletet alkosson. A torvény felhatalmazta a beliigymi-
nisztert arra [101. § (1) bekezdés i) pont], hogy az allam miikodése szem-
pontjabol kiemelten fontos létesitmények korét rendeletben szabalyozza.

A védett személyek ¢és kijelolt létesitmények védelmérdl a 160/1996.
(X. 5.) kormanyrendelet rendelkezik. A rendelet eredeti szovege szerint al-
landd személyi védelemben részesiilt

— a Magyar Koztarsasag elnoke,

— a Magyar Koztarsasag miniszterelnoke,

— a Magyar Orszaggyiilés elnoke,

— a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaganak elnoke,

—a Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaganak elndke.

A renddrség altal folyamatosan 6rzott 1étesitmény és érték volt

— az Orszaggyiilés épiilete és Irodahaza,

—a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaganak, Legfelsébb Birosaganak,
Legfobb Ugyészségének, Beliigyminisztériumanak és Kiiliigyminisztériu-
manak kozponti épiilete,

—a,,K” vezetési rendszer kiilon jogszabalyban meghatarozott 1étesitményei,

— a Budapest XII. keriileti, Béla kiraly uti kormanyvendéghaz teriilete,

—a Szent Korona ¢s a koronazasi jelvények,

— az Allami Szamvevészék kozponti épiilete,

— a Miniszterelnoki Hivatal kozponti irodahaza,

— a Sandor-palota épiilete.

Fokozott védelem illette (illeti) meg a nemzetkézileg védett személyt is. A
nemzetkozileg védett személyek, koztiik a diploméciai képviseldk ellen elko-
vetett blincselekmények megel6z€sérdl és megbiintetésérdl szol6, New York-
ban, az ENSZ-kozgyiilés XXVIII. iilésszakan, 1973. december 14-én elfoga-
dott egyezményt orszagunkban az 1977. évi 22. tvr. hirdette ki. E szerint
nemzetkozileg védett személy
— az allamfo, ideértve a vonatkozo allam alkotmanya szerint az allamf6i fel-
adatokat ellato testiilet barmelyik tagjat, a kormanyfot vagy a kiiliigymi-
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nisztert, amikor barmelyik kiilfoldi allamban tartézkodik, ugyszintén a ki-
séretében 1évo csaladtag;

— az allam barmelyik képviseldje vagy tisztségviselje, valamely nemzetkozi
kormanykdzi szervezet tisztségviseldje, vagy megbizottja, aki abban az
id6ben és azon a helyen, ahol a biincselekményt ellene, hivatalos helyisé-
ge, maganlakasa, vagy szallitasi eszkozei ellen elkovetik, a személye, sza-
badsaga, vagy méltosaga ellen iranyuld barmely tdmadassal szemben, a
nemzetkdzi jog alapjan kiilonleges védelemre jogosult, akarcsak a felsorolt
személyek haztartasaban €16 csaladtagok.

Az allam miikodése és a lakossag ellatasa szempontjabol kiemelten fontos 1é-
tesitményekrdl a 24/1997. (111. 26.) BM rendelet rendelkezett. E szerint az al-
lam miikddése szempontjabol kiemelten fontos 1étesitmény
— az Orszaghaz és az Orszaggytlés Irodahaza;
— akoztarsasagi elnok és a Koztarsasagi Elnoki Hivatal elhelyezésére szolga-
16 budavari Sandor-palota;
— az Alkotmanybirdsag épiilete;
— az Allami Szamvevészék épiilete;
— a Miniszterelnoki Hivatal és a minisztériumok épiiletei;
— a Honvédelmi Tanécs és a kormany védett vezetési rendszer 1étesitményei;
— a birdsagi, az ligyészségi és a renddrségi épiiletek;
— ahonvédelmi, a hatarérségi, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalati, a polga-
ri védelmi alapfeladatok ellatasat szolgalo létesitmények;
— a Magyar Koztarsasag teriiletén miikodo, a nemzetk6zi jog alapjan kivalt-
sagot és mentességet élvezd kiilképviseletek objektumai;
— a kozszolgalati radio és televizio, a Magyar Tavirati Iroda épiiletei;
— a biintetés-végrehajtas intézményei, intézetei;
— a tavkozlési rendszerek kozponti létesitményei;
— az atomenergia alkalmazasat szolgalo iizemi létesitmények;
— a Magyar Nemzeti Bank, valamint a tobbségi tulajdonaban 1évo bankjegy,
értékpapir és érme eléallitasaval foglalkozo gazdasagi szervezetek épiiletei.

A lakossag ellatasa szempontjabol kiemelten fontos létesitmények:
— az orszagos kozforgalmu kikotok és a hatarkikotok;
— a nemzetk6zi kereskedelmi repiilGterek és a légiforgalmi iranyitast szolga-
16 létesitmények;
— a vasuti palyaudvarok;
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— a tomegkozlekedést segité utasforgalmi és tizemi (forgalomiranyitasi, ener-
giaellatasi) 1étesitmények és mitargyak;

— a vasuti és kozati nyomvonalas létesitmények kiemelten fontos miitargyai;

— az orszagos viz- és energiatermeld, -ellato rendszerek kozponti objektumai,
alallomasai;

— a folyami duzzasztomiivek, a hajozsilipek.

Ez volt a helyzet 2010-ig.

2010 utan

A 2010-es orszaggylilési valasztasok utan megalakulé kormany programja-
ban — egyebek kozott — olcsobb, takarékosabb allamot, a kozrend, a kozbiz-
tonsag javitasat, ,,allando, erés rendori jelenlétet” igért. A kormany — ezzel
Osszefliggben — elsé Iépései kozott beterjesztette az Orszaggytilésnek az
egyes rendészeti targyu és azokkal osszefiiggd torvények modositasarol szo-
16 javaslatat. A 2010. évi CXLVIL torvény egyebek kozott modositotta a
rend6rségrol szo16 1994. évi XXXIV. torvényt. (Megjegyzem, hogy az 1994.
oktober 1-jei hatalybalépése 6ta ez volt a térvény huszonotodik modositasa,
amelyet azota még 6t modositas kovetett. A torvény néhany szakaszat az Al-
kotmanybirdsag négy hatarozata is érintette.) A modositas jelentés mértékben
hatott a rendérség szervezetére. Az addig egységes renddrségi szervezetet
egymastol teljesen elkiiloniilt — de egymassal egyiittmiikodésre kotelezett —,
a kormanynak alarendelt, a rendészetért felelés miniszter — ez id6 szerint a
belligyminiszter — altal irdnyitott harom szervezetre tagolta. Létrehozta
— az orszagos renddrfokapitany altal vezetett, az altalanos renddrségi felada-
tokat ellato rendérségi szervet (az akkor még 1étez6 Koztarsasagi Orezred
az altalanos renddrségi feladatokat ellaté renddrség része volt);
—a féigazgato altal vezetett belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladato-
kat ellaté rendéri szervet (Nemzeti Védelmi Szolgalat); és
—a fOigazgato altal vezetett, terrorizmust elharité szervet, a Terrorelharitasi
Kozpontot (TEK).

A modositott Rtv. a védett vezetdk tekintetében a feladatokat kettéosztotta,
amikor a 7/E § (1) bekezdése tigy rendelkezett, hogy a jogszabalyban meg-
hatarozott, kiemelten védett vezetok személyi védelmét a TEK latja el. A kor-
many a torvény felhatalmazasa alapjan a 232/2010. (VIL. 19.) kormanyrende-
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lettel modositotta a védett személyek és kijelolt 1étesitmények védelmérdl
sz616 160/1996. (XI. 5.) szamu rendeletét €s eldirta, hogy a TEK latja el a
koztarsasagi elndk és a miniszterelnok alland6 védelmét. A tobbi védett sze-
mély allandé védelmét valtozatlanul a Koztrsasagi Orezred latta el. A mo-
dositas felvette a védett személyek korébe a legfobb ligyészt is. Az objektum-
védelem szabalyai nem valtoztak.

Témankat illetéen a kovetkez6 valtozast a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedések-
r6l szolo 2011. évi CXIIL torvény és a végrehajtasa targyaban kiadott
78/2011. (V. 12.) kormanyrendelet hozta. E jogszabalyok szerint a Szent Ko-
rona és a hozza tartozo jelvények 6rzését a Nemzeti Honvédség Diszegység
Honvéd Koronadrség végzi. (Az elbterjesztd szerint e valtozasra a masodik
vilaghaboru el6tti hagyomanyok kovetése miatt volt sziikség. A jogszabalyok
szerint a honvédség arra kijelolt egységei természetesen ellatjak a honvédsé-
gi objektumok védelmét, 6rzését is.)

Kormanyzati intézkedésre 2012. julius 1. napjaval mint 6nall6é rendérségi
szervezeti egység megsziint a Koztarsasagi Orezred, s maradék feladatat az
ORFK Készenléti Renddrsége vette at. A készenléti renddrség

— részt vesz a védett személyekkel kapcsolatos biztositasi feladatok végrehaj-
tasaban, valamint — a koztarsasagi elndk és a miniszterelnok védelmével
Osszefiiggd feladatok kivételével — ellatja a védett személyek és a kijeldlt
létesitmények védelmérdl sz6l6 kormanyrendeletben meghatarozott felada-
tait, ennek keretében

— végzi a Magyarorszag érdekei szempontjabol jelentds — védett személyek
részvételével megtartott — rendezvények biztositdsahoz kapcsolddo renddr-
ségi feladatok el6készitését,

— irdnyitja a rendGrségi feladatok elokészitését és végrehajtasat,

— egytttmikodik a személy- és 1étesitményvédelmi feladatok biztositasaban
érdekelt és a biztositas végrehajtasaban kozvetleniil érintett hazai, valamint
kiilfoldi szervekkel és szervezetekkel,

— gondoskodik a kiilon jogszabalyban meghatarozott gépjarmii-szolgaltatassal
Osszefliggd feladatok technikai és személyi feltételeinek megteremtésérol.

Az Orszaggyiilési Orség

2013. januar 1-jén hazankban eggyel gyarapodott a rendészeti (rendvédelmi)
szervek szama, mivel az Orszaggytilésrol sz616 2012. évi XXXVI. torvény (a
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tovabbiakban: OGy.tv.) létrehozta az Orszaggyiilési Orséget (OGy.tv. 125. és
142. §). Az intézmény nem elézmény nélkiili a honi torténelemben, ugyanis
1912-t81 a masodik vilaghaboru végéig mikddott hazankban Képvisel6hazi
Orség.

Az Orszaggyiilési Orséget a torvény 127. §-anak (1) bekezdése a hazelnok
(az Orszaggyiilés elndke) iranyitasa alatt allo fegyveres szervként definialja.
Feladataként az Orszaggyiilés védelmét, fiiggetlenségének és kiils6 befolyas-
tol mentes miikodésének fenntartasat, a torvényben meghatarozott személyvé-
delmi, létesitménybiztositasi feladatok ellatasat, valamint az elsédleges tiizol-
tasi és tlizbiztositasi feladatok elvégzését jeloli meg. Ennek soran

—ellatja a hazelnok személyi védelmét;

— az Orszaghaz, az Orszaggylési Irodahaz, valamint az Orszaggyiilés Hiva-
tala elhelyezésére szolgald épiiletek, valamint az abban (sic!) tartdzkodok
biztonsaga érdekében létesitménybiztositasi feladatokat lat el;

— biztositja az Orszaghaz, az Orszaggyiilés Irodahaza, valamint az Orszag-
gytilés Hivatala elhelyezésére szolgald épiiletek teriiletére torténd belépés
és az ott-tartozkodas rendjére vonatkozo szabalyok betartasat;

— az Orszaghéazban, az Orszaggyilés Irodahazaban, az Orszaggytilés Hivata-
la elhelyezésére szolgald épiiletekben gondoskodik a jogszabalyokban
meghatarozott tlizbiztonsagi kovetelmények megtartasarol, valamint a te-
vékenységi korokkel kapesolatos vészhelyzetek megel6zésének és elharita-
sanak feltételeirdl;

— ellatja az Orszaggyiilés targyalasi rendjével kapcsolatos, a torvényben meg-
hatarozott feladatokat;

— protokollaris feladatokat 1at el, és

— elvégzi a részére térvényben meghatarozott, valamint az Eurdpai Unio kote-
lezd jogi aktusaibol vagy nemzetkdzi szerz6désbol eredd egyeb feladatokat.

A tSrvényi meghatarozas ellenére az Orszaggytilési Orség feladatait végignéz-
ve — személy- és létesitménybiztositas, tiizbiztositasi feladatok, rendfenntartas,
veszélyhelyzet megel6zése, elharitasa —, arra kovetkeztethetiink, hogy az Or-
szaggytilési Orség rendészeti (rendvédelmi) szerv. Erre kell kovetkeztetni ab-
bol is, hogy a torvény 53. és 54. §-a kiilon rendelkezik a hazelnok rendészeti
jogkorérdl (errdl a tovabbiakban még lesz sz9). Végiil erre kell kovetkeztetni
még abbol is, hogy a térvény az drségnek a veszély elharitasahoz, a rend hely-
reallitasahoz a feltételek megléte esetén tipikus rendészeti eszkozoket ad. A tor-
vény 133. §-anak (1) bekezdése szerint az Orszaggytilési Orség — a torvényben
meghatarozott eltérésekkel — a feladatai ellatasa és az utasitas teljesitésének ko-
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telezettségére, az intézkedési kotelezettségre, az aranyossag kovetelményére, a
kényszerit6 eszkozok alkalmazasanak kovetelményeire, az intézkedések és a
kényszerité eszkozok alkalmazasanak kozos elveire és szabalyaira, a titoktar-
tas kovetelményeire, a fegyverviselési jogra, a segitségnytijtasi kotelezettségre,
a kozremiikddd igénybevételére, a segitség és eszk6zok igénybevételére a
rend6rségrol szolo torvény rendelkezéseit alkalmazza.

Ugyane paragrafus (2) bekezdése engedélyezi az 6rségnek azt is, hogy a
renddrségrol szolo torvényben meghatarozottak szerint fokozott ellendrzést
hajthat végre, ruhazatot, csomagot és jarmiivet atvizsgalhat, felvilagositast
kérhet, biztonsagi intézkedést foganatosithat, maganlakasban és kozteriilet-
nek nem mindsiil6 egyéb helyen intézkedhet, képfelvételt, illetve hangfelvé-
telt, tovabba kép- és hangfelvételt készithet, helyszint biztosithat. A feltételek
fennallasa esetén az orszaggytilési 6r kényszerit6 eszkozként testi kényszert,
bilincset, vegyi eszkozt, elektromos sokkolot, rendérbotot, Gitzarat, megallas-
ra kényszeritést, 16fegyvert hasznalhat, ugyancsak a renddrségrél szolo tor-
vény szabalyai szerint. A torvény 133. § (4) bekezdése azért egy megszoritast
is tartalmaz, amikor el6irja, hogy az orszaggytilési or a targyalasi rend fenn-
tartasaval kapcsolatos feladatai ellatasa soran kényszerité eszkdzként kizard-
lag testi kényszert alkalmazhat.

Az Orszaggyiilési Orség iranyitasa és vezetése

Az OGytv. 2. § (2) bekezdés q) pontja és a 127. § (1) bekezdése szerint az
Orszaggyiilési Orséget a hazelndk iranyitja és kiadja az Orszaggytilési Orség
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat.
A vezetéselmélet szerint az iranyitasnak jogi és nem jogi eszkdzei vannak.
Az iranyitas legfontosabb jogi eszkozei:
— az iranyit6 jogszabalyokban kotelezd magatartasi szabalyokat hozhat az
iranyitott szervezet szamara;
— az utasitasadasi joga alapjan kotelezettségeket irhat eld, modosithat, vagy
megsziintethet;
— feliilvizsgalhatja az iranyitott szervezet aktusait, hatarozatait, intézkedéseit;
— végzi az iranyitott szervezet ellendrzését.

Az iranyitas legfontosabb nem jogi eszkozei: a feladatok megmagyarazasa,

utmutatas, tajékoztatas, tanacsadas, gyakorlati segitségnyujtas a munka vég-
zéséhez.
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Az iranyitassal dsszefliggden a toérvény (129. §) a hazelnoknek biztositja
az Orszaggylilési Orség parancsnoka kinevezését. Ezen kiviil gyakorolja a
fegyveres szervek hivatasos allomanya tagjainak szolgalati viszonyarol szo-
16 torvényben meghatarozott, a fegyveres szervet iranyitdé miniszter részére
meghatarozott feladat- és hataskoroket. Az Orszaggyiilési Orség Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatat az Orszaggyiilés elndkének 7/2012. szamu rendel-
kezése tartalmazza (http://www.parlament.hu).

A jogszaballyal torténd iranyitast a torvény azonban megosztja a végre-
hajto hatalommal. A 130. § szerint a rendészetért felelds miniszter a hazelnok
véleményének kikérésével (sic!) rendeletben szabalyozza

— az Orszaggytilési Orség szolgilati szabalyzatat;

— az orszaggyulési 6rok képesitési kovetelményeit;

— az Orszaggyiilési Orség egyenruhazati szabélyzatat; és

—a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatl viszonyarol

s2016 torvényben meghatarozottak szerint az Orszaggyiilési Orségre vonat-
kozo szabalyokat.

A torvény arra az esetre is ad szabalyt, ha a hazelnok és a miniszter kdzott vé-
leményeltérés van: ,, Ha a rendészetért felelGs miniszter a hazelnok vélemé-
nyével nem ért egyet, egyeztetést kezdeményez a vitds kérdésekrol.” A tor-
vény logikajat kovetve a miniszter a sajat elképzelése szerint elkésziti a
jogszabaly tervezetét, majd kikéri a hazelndk véleményét, és addig egyeztet-
nek, amig az egyetértés létre nem jon. De mi a helyzet akkor, ha a miniszter
nem ért egyet a hazelndk véleményével? A torvény logikaja szerint akkor is
egyeztetni kell! A miniszteri rendeletek kiadasaval viszont a rendészetért fe-
lelés miniszternek is van iranyitési jogositvanya.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a miniszteri rendelet kiadasanak ez a
modja — a hazelnok véleményének kikérése — a jogalkotas szempontjabol is
vitathato. Az alaptorvény 18. cikkének (2) bekezdése szerint a kormany tag-
ja—a miniszter — torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas
alapjan feladatkorében eljarva dnalldan vagy mas miniszterrel egyetértésben
alkothat rendeletet. Hasonld rendelkezést tartalmaz a jogalkotasrol szolo
2010. évi CXXX. torvény 5. §-anak (1) bekezdése is. Az Orszaggyiilési Or-
ség szolgalati szabalyzatat ,,a hdzelnok véleményének kikérésével” a
84/2012. (XII. 28.) BM rendelet tartalmazza. A szolgalati szabalyzat 11. feje-
zete tartalmazza a személy- és 1étesitményvédelmi feladatok ellatasara vonat-
kozo feladatokat, a fejezet 2. pontja foglalkozik azokkal a szabalyokkal, ame-
lyeket az orszaggyiilési 6r az Orszaghaz és az Orszaggyiilési Irodahaz
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tiléstermén kiviil alkalmazhat. (Feltehetd, hogy a rendelet kiaddsa eldtti
egyeztetés soran olyan megallapodas sziiletett, hogy a végrehajté hatalom az
Orszaggylilés tevékenységébe, az iilések rendjébe ne szoljon be.) Kiilonben
— ahogy azt mar emlitettilk — az orszaggyiilési Or a targyalasi rend fenntarta-
saval kapcsolatos feladatok ellatasa soran kényszeritd eszkozként kizarolag
testi kényszert alkalmazhat [OGy.tv. 133. § (4) bek.]. A testi kényszert tarta-
lommal a szolgalai szabalyzat (29. §) tolti ki. E szerint testi kényszer

— amegfogas, a leszoritas, az elvezetés vagy mas, az orszaggytilési or altal fi-
zikai erdkifejtéssel alkalmazott, valamely cselekvés abbahagyasara iranyu-
16 kényszerités, amely akkor alkalmazhatd, ha az orszaggyiilési 6r er6folé-
nye vagy az intézkedés ala vont személy allapota, magatartasa folytan az
intézkedés eredményessége ezzel biztosithato;

— a testi kényszer alkalmazasa soran az orszaggyiilési 6r onvédelmi fogaso-
kat is alkalmazhat. Tamadas céljara szolgalo eszkoz hasznalatanak megaka-
dalyozasa, tovabba tamadas elharitasa érdekében az ehhez sziikséges erejii
és iranyultsagu itést vagy rigast alkalmazhat;

— nem mindsiil testi kényszernek, amikor az orszaggytilési 6r jogszeri intéz-
kedése soran, a biztonsagos intézkedés végrehajtasa érdekében — a felé kar-
tavolsagon beliilre 1épd, valamint mozgasat folyamatosan akadalyozé sze-
mélyt csupan kezével, minimalis erdkifejtéssel magatol tavol tartja.

Az Orszéaghaz és az Orszaggyiilés Irodahaza tiléstermében torténd, az orszag-
gytlési or altal alkalmazhato intézkedés f6 szabalyai az OGy.tv. 141. §-aban
olvashatok. Az orszaggyiilési 6r az Orszaghazban megtartott iilés, az orszag-
gytlési bizottsag iilése alatt az Orszaghazban vagy az Orszaggytlés Irodaha-
zaban az iilésterembe, az lilésteremhez tartozo paholyba és karzatra, valamint
az tiléstermet koriilvevo folyosora nem 1éphet be és nem intézkedhet. Ez alol
kivétel: a segélyhivas, az ongyilkossag megakadalyozasa, biincselekmény el-
kovetésének megakadalyozasa, megszakitasa, elkdvetdjének (gyanusitottja-
nak) elfogasa, kozveszély, tovabba az életet vagy a testi épséget fenyegetd
kozvetlen veszély elhéritasa, illetve az ilyen veszélyben 1évék kimentése, a
rendkiviili vagy tisztazatlan okbol bekovetkezett halalesettel kapcsolatos in-
tézkedés, a szabalysértést felszolitasra is folytatd személy elfogasa, valamint
ha az elfogas torvényben meghatarozott egyéb okbol sziikséges. A felsorolt
esetekben is sziikség van azonban arra, hogy az utasitas kiadasara jogosult
akadalyozva legyen ¢és a késedelem veszéllyel jarjon. E szabalyokat értel-
mezve tehat az intézkedést kivalto esemény bekovetkeztekor az orszaggytilé-
si Or nincs jelen, az eseményt az iilést, a bizottsagi iilést levezetd elndk ész-
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leli, 6 dont arrol, hogy sziikség van-e az orszaggyiilési 6rségi intézkedésre, és
annak foganatositasara utasitast ad a parancsnoknak. Ez az intézkedésért vi-
selt felelosség szempontjabol fontos. Erre majd a jogorvoslatnal még vissza-
tériink.

Visszatérve az Orszaggyiilési Orség iranyitasanak kérdéséhez: mivel a
torvény a rendészetért felelés miniszternek — igaz, hogy a hazelnok vélemé-
nyének kikérése utan — az Orszaggytilési Orséggel kapcsolatban miniszteri
rendeletalkotasi jogot ir eld, kijelenthetd, hogy a miniszter is gyakorol irdnyi-
tasi jogokat.

Az iranyitashoz kapcsolodo utasitasadasi jogot a hazelnoknek az OGy.tv.
134. és 135. §-a biztositja. A hazelnok az Orszaggyfilési Orség parancsnoka
atjan az Orszaggyilési Orségnek egyedi utasitast adhat feladat teljesitésére
vagy mulasztas potlasara. Az orszaggyiilési or koteles a szolgalati beosztasa-
ban meghatarozott feladatait a torvényes el6irasoknak megfeleléen teljesite-
ni, a hazelnok vagy az iilést vezetd elndk, valamint az eldljardja utasitasainak
engedelmeskedni. A torvény biztositja az orszaggytilési 6rnek a kitérési jo-
got, arra az esetre, ha az utasitas teljesitésével blincselekményt valdsitana
meg. Ha az utasitas Jogszabalyserto kérheti az utasitas irasba foglalasat.

Az Orszaggytilési Orséget a parancsnok vezeti (OGy.tv. 132. §). E jogko-
rében

— az Orszaggyiilési Orség személyi alloméanyanak utasitast adhat;

— javaslatot tesz az Orszaggyiilési Orség Szervezeti és Miikodési Szabalyza-
tara;

— gyakorolja a torvényben, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai-
nak szolgalati viszonyardl sz616 térvényben, valamint jogszabalyban hatés-
korébe utalt személyiigyi és munkéltatoi jogokat az Orszaggyiilési Orség
allomanyaba tartozo személyek felett;

— iranyitja a kozvetlen alarendeltségébe tartozo vezetdk tevékenységét;

— évente beszdmol az Orszaggyiilési Orség tevékenységérol az Orszaggyiilés
honvédelemmel foglalkozo allandoé bizottsaganak;

— képviseli az Orszaggy(ilési Orséget;

— az orszaggyulési Or tekintetében a miniszter, az dllomanyilletékes parancs-
nok és az orszagos parancsnok részére a fegyveres szervek hivatasos allo-
manyu tagjai szolgalati viszonyarol szolo torvényben biztositott munkalta-
toi jogkoroket gyakorolja.
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A hazelnok rendészeti jogkore

A hazelnok rendészeti jogkorérdl a torvény 19. része, az 53-54. § rendelke-
zik. A kérdést azonban egyiitt kell targyalni a térvény 18. részével, a 45-52.
§-aban meghatarozott, a targyalasi rend fenntartasara, a fegyelmi jogkorre
vonatkozo szabalyokkal. Ugyanis e paragrafusok szabalyozzak azokat a kér-
déseket, hogy mit nem szabad tenniiik a felszolaloknak, s ha mégis megte-
szik, akkor a hazelndk milyen szankciot alkalmazhat.

A targyalasi rend fenntartdsa és a fegyelmi jogkor — a felszolalo képvise-
16 ,,nyilvanvaléan indokolatlanul” nem térhet el a targytol, ugyanabban a vi-
taban ,,feleslegesen sajat vagy mas beszédét” nem ismételheti. Ilyen esetben
az iilést vezetd elndk eldszor felhivja a felszolalot, hogy térjen a targyra, s fi-
gyelmezteti ,,az eredménytelen felszolitas kovetkezményeire”. Ha a felszola-
16 a masodik felszolitas ellenére sem tér a targyra, vagy nem hagyja abba az
ismétlést, az elndk megvonhatja tdle a szot. Ugyancsak megvonhatja a szot
attol is, aki kitoltotte a sajat vagy a képviseldcsoportja idokeretét. (A szomeg-
vonas technikailag ugy képzelhetd el, hogy elhangzik szoban, majd az elnék
kikapcsolja a felszolaldo mikrofonjat.)

Tilos a felszolalasban az Orszaggytilés tekintélyét, vagy valamely sze-
mélyt, csoportot sértd vagy illetlen kifejezést hasznalni. Aki ezt teszi, azt az
ilést levezet6 elndk eldszor rendre utasitja, és figyelmezteti ,, a sértd vagy il-
letlen kifejezés ismételt hasznalatanak” kovetkezményeire, ez a térvény sze-
rint szomegvonas. Ha a képviseld a felszolalas soran ,, kirivoan sérté kifeje-
zést haszndl, vagy az altala hasznalt sérto kifejezés sulyos rendzavardashoz”
vezet, az iilést levetd elndk ,,javasolhatia” az Orszaggytlésnek a képviseld
kizarasat az tlésnap hatralévo részébdl. A javaslatrol az Orszaggytlés vita
nélkiil hataroz. Ha az Orszaggy(ilés hatarozatképtelen, a kizarasrol az iilést
levezetd elnok hataroz, de err6l az Orszaggytilés kovetkezo iilésén tajékozta-
tasi kotelezettséggel tartozik. ,, Az dilést levezet6 elndk dontésének torvényes-
ségérdl” az Orszaggyilés vita nélkiil hataroz. Tovabbi szankcid, hogy az
tilésnaprol kizart képviseld a kizaras napjara tiszteletdijra nem tarthat igényt.

Tiltja a torvény az iilést vezetd elndk dontéseinek, iilésvezetésének — ligy-
rendi javaslat kivételével — a kifogasolasat. Aki ezt teszi, attol az elndk fi-
gyelmeztetés nélkill megvonhatja a szot.

Azt a képvisel6t, aki ,, magatartdsdval” a hazszabalyi rendelkezéseknek a
tanacskozasi rendre vagy a szavazasra vonatkozo szabalyait megszegi, az
iilést vezeto elnok — az intézkedés okanak, illetve a hazszabalyi rendelkezé-
sek megjelolésével — rendreutasithatja, egyidejlileg figyelmezteti, hogy to-
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vabbi rendzavaras esetén az tilésnaprol valo kizarasat fogja kezdeményezni.
Ha a képvisel6 a rendreutasitas ellenére nem hagy fel magatartasaval, az el-
nok javasolhatja az tilésnaprol valo kizarasat, illetve pénzbirasag kiszabasat.

Ha a képviseld az Orszaggytilés iilésén fizikai erdszakot alkalmazott, il-
letve kozvetlen fizikai er6szakkal fenyegetett vagy arra hivott fel, az tilést ve-
zetd elnok javasolhatja a képviseld tilésnaprol valo kizarasat, jogai gyakorla-
sanak felfuiggesztését és vele szemben pénzbirsag kiszabasat. Ha a képvisel$
ugyanazon iilésszakon tobbszor kovet el ilyen magatartast, jogainak gyakor-
lasat a jelen 1évo képviselok kétharmadanak szavazataval, a masodik alka-
lommal hat iilésnapra, a harmadik és minden tovabbi alkalommal kilenc iilés-
napra fiiggesztheti fel.

Ha az Orszaggytilés iilésén olyan rendzavaras torténik, amely a tandcsko-
z4s folytatasat lehetetlenné teszi, az iilést vezetd elndk az iilést hatarozott id6-
re felfiggesztheti vagy berekesztheti.

A hazelnok rendészeti jogkdre — a torvény szerint [53. § (1) bek.] a hazel-
nok — az Orszaggyiilés zavartalan mikodésének, illetve az Orszaggyiilés
méltosaganak biztositidsa érdekében — rendészeti jogkort gyakorol. Ennek
egyik eszkdze a szankcidval stujtott képviseld dnkéntes jogkdvetése, a masik
eszkdze pedig — onkéntes jogkdvetés hianyaban — az Orszaggytilési Orség
igénybevétele.

A rendészeti jogkor gyakorlasahoz tartozik, hogy az Orszaggytlés elnoke
meghatarozhatja az Orszaghdz, az Orszaggylési Irodahaz, valamint az Or-
szaggyiilés Hivatalanak elhelyezésére szolgalo épiiletek teriiletére torténd be-
1épés és az ott-tartozkodas rendjét, valamint az Orszaggyiilési Orség e felada-
taval Osszefliggd tevékenységének részletes feladatait. E rendelkezéseket
mindenki koteles betartani és tiszteletben tartani. Attol, aki a hazelnok altal
eloirt és az Orszaggyiilés honlapjan kozzétett szabalyokat nem tartja be, meg-
tagadhato az Orszaghaz, az Orszaggyiilési Irodahaz, valamint az Orszaggyi-
1és Hivatalanak elhelyezésére szolgalo épiiletek teriiletére valo belépés, illet-
ve onnan kivezethetd, illetéleg az emlitett épiiletekbdl két hétre kitilthatd
[OGy.tv. 54. § (5) bek.]. Ezeknek a rendészeti feladatoknak, az altalanos ér-
vényii hazelnoki rendelkezés alapjan — az Orszaggytilési Orség kordbban idé-
zett feladatabol kiindulva —, értelemszertien az Orszaggytilési Orségen kell
érvényt szerezni.

A kovetkez6 rendészeti jogkor gyakorlasa mar egyedi intézkedést igényel.
A torvény 53. §-anak (2) bekezdése szerint az iilést vezetd elndk az Orszag-
gytilési Orséggel kivezetteti az iilésterembdl kizart képviselét, ha a képvise-
16 az iilést vezetd elndk felszolitasa ellenére sem hagyja el a termet. A (3) be-
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kezdés szerint ugyancsak az Orszaggyiilési Orség gondoskodik arrél, hogy
ha az tilésrdl kitiltott, vagy jogainak gyakorlasabdl felfiiggesztett képviseld
az elnoki javaslat alapjan hozott orszaggyilési hatarozatnak dnként nem tesz
eleget, az iilésterembe ne 1éphessen be, jogait ne gyakorolhassa.

A torvény e szakasza némi magyarazatot, értelmezést igényel. A képvise-
16nek az iilésrdl valo kitiltasat, jogainak felfiiggesztését — az okok megléte
esetén — az iilést vezetd elndk csak kezdeményezheti, a szabalyokat megsze-
1és hozza meg. Mivel a torvény szerint az orszaggytilési 6r az Orszaghazban
megtartott iilés, az orszaggy(ilési bizottsag iilése alatt az Orszaghazban vagy
az Orszaggyilés Irodahazaban az iilésterembe, az iilésteremhez tartozo pa-
holyba és karzatra, valamint az iiléstermet koriilvevo folyosora nem 1éphet be
és nem intézkedhet, az Orszaggyiilés dontése utan — ha az tilésrol kizart kép-
visel6 onként nem hagyja el az iiléstermet — az iilést levezet6 elndknek egye-
di utasitast kell adnia az Orszaggytilési Orség parancsnokanak a kivezetés
végrehajtasara. Az utasitas vétele utan a parancsnoknak is intézkednie kell a
kivezetés megkezdése, végrehajtasa irant. A javaslat megtétele, a dontés
meghozatala, a végrehajtas megkezdése és véghezvitele kozott sziikségszeri-
en eltelt id6 tovabbi intézkedést, intézkedéseket kivalto kifejezések haszna-
latahoz, rendzavarashoz vezethet, ronthatja az Orszaggyiilés tekintélyét.
Bonyolitja a helyzetet az is, hogy a térvény az iilésrdl kitiltott, jogai gyakor-
lasaban felfliggesztett képviselé szamara jogorvoslatot nem biztosit, mivel
azt nem az iilést levezetd elndk hozta, hanem arrél az Orszaggyiilés dontott.
Csak remélni lehet, hogy ez az okfejtés a szerzé okoskoddsa marad, és az or-
szaggylilési képviselok komolyan veszik az eskiijiiket (,, ...az alaptorvény és
a jogszabalyok rendelkezéseit minden kériilmények kozott betartom”), és az
iilésrdl torténd kizaras inditvanyozasara, ilyen tartalmi hatarozat meghoza-
talara, kivezetésre nem Keriil sor.

Jogorvoslat

A torvény a hazelnok rendészeti jogkorben hozott intézkedései, az Orszag-
gylilési Orség intézkedése, annak elmulasztasa, a kényszerité eszkoz alkal-
mazasa esetén jogorvoslatot biztosit.

A torvény 53. §-anak (4) bekezdése szerint az a képviseld, akivel szem-
ben az iilést vezetd elndk rendészeti intézkedést alkalmazott, kifogast nyujt-
hat be a mentelmi, 6sszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgalé bi-
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zottsaghoz, amely nyolc napon beliil koteles kivizsgalni a kifogést, és annak
eredményérol jelentést tenni az Orszaggytilésnek. Az Orszaggytilés a jelentés
benyujtasa utani iilésén koteles azt napirendre tiizni, s kétféle hatarozatot
hozhat:
— megerdsiti az iilést vezetd elndk rendészeti intézkedését; vagy
— ha az iilést levezetd elnok rendészeti intézkedését megalapozatlannak talal-
ja, elrendeli e tény jegyz6konyvbe foglalasat, s mentesiti a képvisel6t a fe-
gyelmi biintetés esetleges kovetkezményei alol.

Az Orszaggytilési Orség intézkedése elleni jogorvoslatrol a torvény 142. §-a
rendelkezik. Az, akinek az Orszaggyfilési Orség intézkedése, annak elmu-
lasztasa, a kényszerit6 eszkoz alkalmazasa alapvetd jogat sértette, a jogsére-
lem, az intézkedés elmulasztasanak tudomas szerzését6l szamitott harminc
napon beliil panasszal fordulhat az Orszaggytilési Orség parancsnokahoz. A
panaszt harminc napon beliil a kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai sze-
rint kell elbiralni. Az Orszaggyiilési Orség parancsnokanak déntése ellen fel-
lebbezésnek nincs helye, az ellen kozvetleniil a birosaghoz lehet fordulni.
Ilyen kényszerintézkedés lehet egyebek kozott a képviselonek — az iilést le-
vezetd elndk javaslatara, az Orszaggy(ilés altal jovahagyott dontése utan — az
ilésterembdl testi kényszerrel torténd kivezetése is. A torvény szerint, ha egy
ilyen gy birdsag elé keriil, a birosag a kivezetés jogalapjanak — az iilést le-
vezetd elndk javaslatanak és az Orszaggytilés dontésének — torvényességét
nem vizsgalhatja, csak a kényszerintézkedésrol — a testi kényszer alkalmaza-
sanak szabélyairdl — donthet.
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