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KARDOS SANDOR

A tényfeltaro fegyelmi vizsgalatok lefolytatasanak
gyakorlati tapasztalatai*

Fegyelmi eljards meginditasa érdekében minden esetben konkrét személyre
vonatkozoan kell fennallnia a fegyelemsértés megalapozott gyantjanak, vagy-
is az elkdvetd személyének ismeretén til meg kell hatarozni azt a bels6 nor-
mat is, amelynek megszegésével a fegyelemsértést elkovették. Ennek megal-
lapitasa esetenként az elsddlegesen rendelkezésre allo adatok alapjan nem
lehetséges, ilyenkor a fegyelemsértés megalapozott gyanujanak megallapita-
sa, vagy kizarasa érdekében fegyelmi tényfeltard vizsgalatot kell lefolytatni.

A fegyelmi tényfeltard vizsgélat elsédleges célja, hogy amikor a rendel-
kezésre allo adatok alapjan a fegyelemsértés elkdvetése vonatkozasaban nem
lehet minden kétséget kizaroan allast foglalni, akkor még a fegyelmi eljaras
elrendelése el6tt keriiljon sor tények, adatok, informaciok tisztazasara.

E vizsgalatok lefolytatasanak szabalyaira — ellentétben egyéb eljarasokkal,
amelyeknél az eljarasi szabalyokat normakban hataroztak meg (példdul biin-
tetéeljaras, kozigazgatdasi eljards, szabalysértési eljards stb.) — sem a fegyel-
mi szabdlyzat, sem mas norma konkrét irdnymutatast nem ad. Részben ezt a
hianyt potlando, részben szakmai iranymutatasként és nem utolsésorban az or-
szagosan is egységes gyakorlat kialakitdsanak irdnyaba mutat6 szandéktol ve-
zérelve az ORFK Fegyelmi Osztaly beosztottjaként a fegyelmi tényfeltard
vizsgalatok lefolytatasanak gyakorlati tapasztalatait szeretném Osszegezni.

A bemutatott gyakorlati tapasztalatok dsszeallitasara elsdsorban az ORFK
Fegyelmi Osztaly altal lefolytatott tényfeltard vizsgalatok adatai alapjan ke-
riilt sor. A tapasztalatokat igyekeztem olyan forméba rendezni, hogy az in-
formaciok azoknak is segithessenek, akik még nem végeztek ilyen jellegii te-
vékenységet, egyuttal azonban a tényfeltarast végzoknek is adhassak
tampontokat.

Beosztasombol adodoan rendszeresen vettem és veszek részt tényfeltaro
vizsgalatokban, tobb esetben orszagos médiaérdeklddést kivalto tényfeltara-
sok részese, illetve vezetdje voltam, ilyenkor az 6sszefoglald jelentés Gssze-

* A tanulmany az ORFK Fegyelmi Osztaly altal a Csopaki Oktatasi és Kiképzési Kozpontban a fegyel-
mi eldadoknak megtartott 2012. évi szakmai tovabbképzésen elhangzott eldadas szerkesztett valtozata.
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allitasa is az én feladatom volt. Szamtalan esetben tars rendéri egységekkel
(ORFK Ellenérzési Szolgalat, ORFK Hivatala stb.) kdzosen lefolytatott tény-
feltaro vizsgalatokban végeztem munkat.

A targykorben tobb év alatt szerzett tapasztalataimat szeretném kozzéten-
ni a kovetkezkben.

Jogszabalyi hattér

A beliigyminiszter iranyitasa alatt all6 fegyveres szervek hivatasos alloma-
nyu tagjainak fegyelmi szabalyzatardl szolo 11/2006. (I11. 14.) BM rendelet
11. §-a hatarozza meg, hogy mely esetekben kotelessége az eldljaronak a
fegyelemsértésrol torténd tudomasszerzés utan eljarast kezdeményezni, a (3)
bekezdés viszont ugy rendelkezik, hogy

(3) Ha kételezettségszegésre utalo adatok a fegyelemsértés megalapozott
gyanujanak megallapitasahoz vagy kizarasahoz nem elegendéek, a fegyelmi
jogkért gyakorlo eléljaronak parancsnoki (tényfeltaro) vizsgalattal vagy mds
modon (pl. belsd ellendrzés) kell a megalapozott gyanut alatamaszto vagy ki-
zaro koriilményeket tisztazni. A parancsnoki (tényfeltaro) vizsgalat nem ira-
nyulhat a fegyelmi eljards megkeriilésére, a fegyelemsértéssel gyanuisithato
hivatdasos allomanyu jogainak csorbitdsara.

Ez a meghatarozas kizarolag magardl a tényfeltaro vizsgalatrol ir, annak
végrehajtasi szabalyait illetéen (hataridok, elrendelési iratok, a vizsgalat soran
alkalmazandé dokumentacios kotelezettség, a meghallgatasok tekintetében ta-
masztott alaki, tartalmi kovetelmények stb.) egyaltalan nem rendelkezik.

A tényfeltaro vizsgalat lefolytatasakor az egyéb vizsgalatok — fegyelmi
tisztként elsdsorban a fegyelmi vizsgalatok, valamint a biintetdeljarasok —
idején bevett eljarasi szabalyokat alkalmazzuk analdgiaként azon estekben,
ahol erre lehetdség van. Ennek részletezésére a késdbbiekben, a konkrét elja-
rasi tevékenység ismertetésekor kitérek.

Az ellendrzési szabalyzatrol kiadott 6/2012. (11l. 19.) ORFK Utasitas a
tényfeltard vizsgalatot mint fogalmat ,,nem ismeri”, viszont mélységében
részletezi az ellendrzések lefolytatasanak szabalyait. A szabalyzatban megfo-
galmazottak széles korben alkalmazhatok a fegyelmi tényfeltard vizsgalatok
lefolytatasakor is.
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A tényfeltaro vizsgalat irant tamasztott
alapvet6 szakmai kovetelmények

Az ellendrzési szabalyzatban felsorolt ellenérzés alapelvei a fegyelmei tény-
feltar6 vizsgalatok esetében is iranyadok kell hogy legyenek. A szabalyzat —
felsorolas jelleggel — a kovetkezd alapelveket hatarozza meg.
Ellen6rzési alapelvek:

— torvényesség, szakszeriiség,

— célszerliség, tervszerliség,

— objektivitas—komplexitas—fliggetlenség,

— hitelesség—nyilvanossag—johiszemiiség,

— egylittmiikodés.

A szabalyzat nevesiti az ellen6rzési modszereket is, koziilik valamennyi a fe-
gyelmi tényfeltaro vizsgalatokon is alkalmazhat6. Az alaplevek — szintén fel-
sorolas jelleggel — a kdvetkezok:

Ellendrzési modszerek

— helyszini vizsgalat,

— személyes megkérdezés (interjh),

— kiadmanyozasi jog gyakorlasa,

— beszamoltatas,

— iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellendrzés helyére torténd bekérése, ta-
nulmanyozasa,

— anyagok, eszk6zok tételes rovancsolasa,

— a renddrséggel egylittmiikdo, teriiletileg illetékes allami és tarsadalmi szer-
vek — az ellenérzés targyaval kapcsolatos — véleményének megismerése,

— folyamatos adatszolgaltatas és jelentések elemzése,

— statisztikai adatok értékelése,

— a rendorségnél rendszeresitett technikai eszkozzel, sziikség esetén orvosi
vizsgalat alkalmazasaval annak elemzése, hogy az ellendrzott személy fo-
gyasztott-e alkoholt vagy bodito hatasu szert,

— mindsitett adat védelmére és adatvédelmi, iratkezelési szabalyok betartasa-
ra vonatkozd, valamint biztonsagi ellenérzés,

— munkafolyamat ellenérzése (megfigyelés),

— elektronikus tton torténd ellenbrzés,

— az ellendrzés céljanak és targyanak megfelelé egyéb modszer.
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Mivel irdsom kizardlag a fegyelmi tényfeltaro vizsgalatok lefolytatdsa soran
szerzett gyakorlati tapasztalatokrol szol, ezért az alapelvek és modszerek
elemzésére kiilon nem térek ki, azokrol az ellendrzési szabalyzat részletesen
ir. Felsorolasukat viszont azért tartottam elengedhetetlennek, mert fegyelmi
tényfeltard vizsgalat meginditasa el6tt sziikséges, hogy a vizsgalatban részt
vevo személyek megismerjék az ellendrzési szabalyzatot.

Tényfeltaro vizsgalatot végzOk ne kezdjenek vizsgéalatba az ellenérzési
szabalyzat attanulmanyozasa, megismerése nélkiil!

A tényfeltaro vizsgalat lefolytatasa
a gyakorlati tapasztalatok alapjan

A tényfeltaré vizsgalat meginditdsa

A tényfeltaro vizsgalatok meginditdsa nincs konkrét alaki vagy tartalmi ele-
meket tartalmaz6 irat elkészitéséhez kotve, ennek ellenére az eljaras megin-
ditasa nem mell6zhet egy olyan iratot, amely kezd¢ iratnak tekinthetd. Ennek
részben azért van jelentdsége, mert az iratok altal meghatarozott kezdénap
keretet ad a vizsgalatnak, részben azért, hogy az egész vizsgalat megalapo-
zottsaga mind az eljaras soran, mind a késébbiekben igazolhato legyen.

Mivel minden esetben mar valamilyen szinten rendelkezésre allo informa-
ciok alapjan kell kizarni vagy igazolni a fegyelemsértés tényét, ezért a fegyel-
mi tényfeltaro vizsgalatok minden esetben el6zményi iratokra épiilnek. Kezdd
iratnak — egyéb szabdlyozas hidnydban — azt az iratot tekintjiik, amelyen a
tényfeltard vizsgalat elrendelésére jogosult vezetének a tényfeltaras megindi-
tasara vonatkozo legkorabbi szignoja, alairasa megtalalhato. Az esetek nagy
tobbségében — tapasztaltunk szerint — a vizsgalat meginditasara vonatkozo va-
lamilyen jellegti konkrét vezetéi feljegyzés megtalalhato az iratokon.

A kialakult gyakorlat szerint vannak olyan renddri egységek, ahol a tény-
feltaro vizsgalat meginditasa hatarozattal torténik, amelyet az elrendelésre jo-
gosult vezetd ir ala. E hatarozatokban az elézetesen ismert adatok alapjan fel-
tiintetik a tényfeltar6é vizsgalat targyat, annak hataridejét, az Osszefoglald
jelentés elkészitésének hataridejét, valamint a vizsgalat lefolytatasara kijelolt
személyek és killon a vizsgalat vezetdjének a nevét.

A hatarozatban torténé vizsgalatinditas nem kotelez6, az iratokon szerep-
16 vezetd szignodja viszont elengedhetetlen a vizsgalat meginditasahoz. Bar-
milyen formaban torténjen is az indulds, azt minden esetben olyan modon
kell irdsban dokumentalni, hogy a kezd6 datum a kés6bbiekben is visszake-

Beliigyi Szemle, 2013/4., 76-89. o. 79



reshetd legyen. A hatdrozat alkalmazasa jelentds mértékben mérsékelheti az
eljaras soran felmeriild, illetve a késébbiekben adodo jogvitakat.

A tényfeltard vizsgalatot lefolytatdo személy(ek) kivalasztasara nincsenek
alapszabalyok, ezt mindig a sziikséges feladat alapjan kell meghatarozni. A
gyakorlat szerint a fegyelmi tevékenységet folytatd személy minden esetben
tagja a kivizsgalasban részt vevo allomanynak. Specialis rendori, renddrszak-
mai kérdések kapcsan induld vizsgalatban célszerli az érintett szaktertiletr6l
is kijeldlni résztvevot (példaul biiniigyi, rendészeti, gazdasagi teriiletek stb.).

A fegyelmi teriileten, a fegyelmi eljarasokban jartas személy bizottsagi
tagként alkalmazasa leginkabb a cselekmények pontos mindsitése, normaba
itkoztetése miatt fontos.

A tényfeltard vizsgélatok esetében, induljon az barmilyen csekély targyi
sulyl, vagy konnyen felfedhetd jogsértés kapcsan, minden esetben célszert,
ha nem egyvalakit jelolnek ki a végrehajtasra. A 1étszamnak minden esetben
igazodnia kell a végrehajtas jellegéhez, a vizsgalando cselekmény Osszetett-
ségéhez, bonyolultsagahoz, de alapszabaly — amelyet a gyakorlat is igazol —,
hogy a tényfeltaro vizsgalatot minden esetben legalabb két személynek kell
lefolytatnia.

Osszetettebb tényallast, tobb elkovetds, illetve jelentdsebb targyi sulyt
normaszegés gyanuja esetén célszeril, ha a tényfeltar6 vizsgalatot az erre a
célra kijelolt bizottsag végzi. Ennek létszamara vonatkozoan szintén nem le-
het meghatarozni egyértelmii szabalyokat, az Osszeallitdsnal azt kell szem
el6tt tartani, hogy a tal nagy létszamu tényfeltard bizottsag (a gyakorlat sze-
rint négy-ot f6 felett) tevékenysége jelentds koordinaciot is igényel. Ha tobb
személy folytatja a tényfeltard vizsgalatot, mar a kivizsgalas kezdeti szaka-
szaban elengedhetetlen a feladatok, a feladatkorok megallapitasa, a vizsgélat
targyaul szolgald kérdéskorok kijeldlése, a kozos munka megtervezése, a
konkrét, személyre sz6lo feladatok meghatarozasa, a szamonkérésre vonat-
koz6 hataridok, hatarnapok kitiizése.

A vizsgalatnak minden esetben kell hogy legyen egy vezetdje, akinek fel-
adata a résztvevok szakmai tevékenységének koordinaldsa, a munka szerve-
zése, elosztasa, tervezése. Altalaban az dsszefoglalo jelentéseket is a vizsga-
lat vezetje allitja Ossze a résztvevok részjelentései alapjan. Ezzel egyiitt a
vizsgalat vezetdje is aktivan részt vesz az érdemi munkaban, feladata nem
korlatozodhat kizardlag az iranyitasra.

A tényfeltaro vizsgalatok szakszerii lefolytatasa érdekében elengedhetet-
len a munka elézetes tervezése, ehhez a tevékenység megkezdése el6tt ren-
delkezésre allo adatok és dokumentaciok alapjan célszerti irasos tervet készi-
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teni. A terv végleges formaba ontése el6tt valamennyi eldzetes informaciot
Ossze kell gy(jteni, a konkrét eset valamennyi ismert koriilményével tiszta-
ban kell lenni, valamint be kell szerezni és meg kell ismerni a vizsgalat tar-
gyaul szolgalo6 tevékenységet szabalyozo jogi és egyéb belsé normakat, sza-
balyozokat. A terv megirasa el6tt, vagy annak folyamataban a vizsgéalatban
részt vevok kozotti szakmai konzultaciok is indokoltak lehetnek.

A vizsgalati terv Osszeallitasat konkrét tartalmi, formai elemek nem kotik,
Osszeallitdsahoz analdgiaként a rendéri munka egyéb teriiletein hasznalt ter-
vek szolgalhatnak (példaul ellendrzési terv, nyomozati terv stb.).

Barmilyen formaban késziiljon terv a tényfeltard vizsgalathoz, annak el-
engedhetetlen része kell hogy legyen a feladatok tervezése, elosztasa, ez na-
pi, heti bontasban is feltiintethetd a végrehajtashoz rendelt hatarid6 és a vég-
rehajtasért felelds személy(ek) megjeldlésével. Ugyancsak alapvetd része a
tervnek a tényfeltaro vizsgalat lefolytatasanak végsé hatarideje, valamint ezt
megel6z6 hataridé megjelolésével a részjelentések elkészitési hatarideje.

Elkészitése utan a tervet célszerili a végrehajtasban részt vevokkel még az
érdemi munka megkezdése el6tt eligazitas, megbeszélés keretében ismertet-
ni. Ezen a megbeszélésen gyakorlati kérdések megyvitatasara is sor keriilhet.
Az eldrelathatéoan hosszabb ideig tartd, akar tobbnapos helyszini tevékenysé-
get is igényld tényfeltard vizsgalatnal visszatérd jellegil, az elvégzett felada-
tokat is szamon kér6, valamint a hatralévé feladatokat folyamataban pontosi-
to eligazitasokat indokolt tartani.

Osszetettebb tényfeltard vizsgilat esetén gyakori, hogy a vizsgalat folya-
mataban 1], addig nem ismert adatok meriilnek fel, olyanok, amelyekre az
elézetes tervezés alapjan nem szamitottunk (példdaul korabban nem ismert
dokumentumok eldkeriilése, 1j tanu felkutatasa stb.). Ezekben az esetekben
kiemelt jelentéségiik van a munkafolyamatba épitett, visszatéro jellegii eliga-
zitasoknak, amikor is az 0j informaciok alapjan sziikségessé valhat a tényfel-
taras tervezett menetének megvaltoztatdsa is.

A gyakorlatban szamtalanszor adodott ilyen helyzet, és ez megkovetelte
az eldzetesen Osszedllitott kivizsgalasi terv modositasat is. A modositott terv
Uj tartalmi elemeit a végrehajtasban részt vevé allomannyal — példaul eliga-
zitas keretében — ismertetni kell.

Az tényfeltaras kezdetén megtartand6 eligazitasnak, valamint a visszatérd
jellegti ellenérzésnek, szamonkérésnek tobb szerv egytittmitkddése esetén ki-
emelt jelentdsége van.

Gyakori, hogy specialis rendérszakmai kérdések kapcsan indulé vizsgala-
tokba bevonjék az adott szakteriiletet ismer6 (bliniigyi, rendészeti, hatarren-
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dészeti, gazdasagi stb.) dolgozokat is. Nekik is részjelentésben kell 6sszefog-
lalniuk a szakmai megallapitasaikat, ennek adatai bekeriilnek a tényfeltard
vizsgalat sszefoglalo jelentésébe.

Az ellendrzési szabalyzat az ellenérzésben részt vevoknek kotelezéveé teszi
a nyilt parancs vagy megbizolevél meglétét. A fegyelmi tényfeltard vizsgala-
tok — allaspontunk szerint, valamint a gyakorlat alapjan — ezen iratok nélkiil is
lefolytathatok, mivel ez a tevékenység nem mindsiil konkrétan ellendrzési fel-
adatnak. A nyilt parancs és megbizolevél hianyat a korabbiakban emlitett ha-
tarozattal torténd tényfeltarovizsgalat-meginditas — a résztvevok nevesitésével —
teljes mértékben potolja.

A tényfeltaré vizsgalat lefolytatasanak hatarideje

A fegyelmi tényfeltard vizsgalatok meginditasara és lefolytatasara min-
denekeldtt a Hszt.-ben meghatarozott fegyelmi eléviilési hataridék szem elott
tartasaval kell intézkedni. A Hszt. (a fegyveres szervek hivatdsos dallomanyu
tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. tv.) alapveten a
kovetkezok szerint rendelkezik az eléviilésrol:

122. § (1) Eléviilés miatt nem indithato fegyelmi eljaras, ha a fegyelem-
sértés elkovetése ota 3 év eltelt.

(2) Nem indithato fegyelmi eljards abban az esetben sem, ha a fegyelmi
Jjogkor gyakorlojanak a fegyelemsértésrdl, szabalysértésrél valo tudomas-
szerzésétil szamitott harom honap eltelt.

A leirtak alapjan mind az objektiv (harom év), mint a szubjektiv eléviilé-
si hatariddt (harom hoénap) szem el6tt kell tartani a tényfeltard vizsgalatok le-
zarasakor. Az eléviilés utan ugyanis mar nincs lehetdség fegyelmi eljaras
meginditasara egy adott normaszegé magatartas kapcsan.

A gyakorlat szerint a harom honapos szubjektiv eléviilési hataridé minden
esetben elegendd egy fegyelemsértés elkdvetési gyantijanak megallapitasara
vagy kizarasara. Abban az esetben viszont, ha a tényfeltaro vizsgalat megin-
ditsa a fegyelmi jogkor gyakorlojanak tudomdsszerzése utdn jelentds kése-
delemmel — egy-két honap elteltével — torténik, a tényeltard vizsgalat lezara-
sanak hataridejére kiemelt figyelmet kell forditani.

Korabban — akar az észlelés elotti években — megvalositott normaszegd
magatartasok miatt induld tényfeltard vizsgalatok esetében minden esetben
figyelemmel kell lenni a haroméves objektiv eléviilési hataridére is.

A tényfeltar6 vizsgalatok vonatkozasaban konkrét végrehajtasi hataridot
semmilyen norma nem hataroz meg. Az eljarasi hataridot az adott vizsgalat
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jellegétdl, a tevékenység eldre lathatd Osszetettségétdl fiiggden lehet megha-
tarozni. Altalanos szabalyként a mas eljarasokra is vonatkozé harmincnapos
eljarasi hatarid6t tekintjiik mérvadonak. Ez az id6 elegendé még a legdssze-
tettebb cselekmények kapcsan induld tényfeltard vizsgalatok lefolytatasara is.

Tényfeltaras keretében a harminc napnal hosszabb ,,vizsgalodasi id6” — te-
kintettel arra, hogy a vizsgalat targyarol minden esetben mar a tényfeltaras kez-
detén is rendelkezésre allnak adatok, informaciok — nem nagyon indokolhato.

Az eljarasi hataridé vonatkozasaban Osszességében kijelenthetd, hogy
minden esetben torekedni kell az optimalis hataridének a meghatarozasara,
keriilni kell a vizsgalat indokolatlan elhtizodéasat.

Meghallgatdisok a tényfeltaro vizsgalatban

A tények bizonyitasara a rendelkezésre allo és a tevékenység soran besze-
rezhet6 targyi bizonyitasi eszkdzok (iratok, jelentések, szolgalati okmanyok,
ellendrzési naplok stb.) beszerzése mellett kiilonos figyelmet kell forditani a
személyhez kotott bizonyitékok beszerzése, vagyis a vizsgalat idején meghall-
gatottak altal elmondottakra. A meghallgatasok lefolytatasanak jog- és szak-
szeriiségére a tényfeltard vizsgalatokon kiemelt figyelmet kell forditani.

A vizsgalatokon meghallgatottak altal elmondottakat minden esetben iras-
ban kell rogziteni. Erre alkalmas lehet a meghallgatasrol készitett jelentés
vagy feljegyzés. Ezeknél viszont 1ényegesen nagyobb bizonyito erejii a meg-
hallgatasrdl késziilt jegyzokonyv.

Gyakorlati tapasztalat szerint minden esetben a jegyzékonyvi meghallga-
tasok a célravezetdbbek: részben azért, mert pontosabb, élményszertibb,
konkrétabb adatokat tartalmaznak, mint egy utoélag megirt jelentés, részben
pedig azért, mert a tényfeltaras keretében meghallgatottak frissebb élménye-
ik révén altalaban tobbre, tobb adatra és informaciora emlékeznek a meghall-
gatas targyara vonatkozoan, mint az esetleg hetekkel, honapokkal késobb, a
fegyelmi eljaras keretében végzett meghallgatasokon.

A gyakorlatban arra is volt mar példa, hogy a fegyelmi tényfeltard vizsga-
latban felvett jegyz6konyv, mivel nagyon részletesen és pontosan tartalmaz-
ta az észleld beszamolojat, a késGbbiekben mind a fegyelmi, mint az eset
kapcsan indul6 katonai biintetéeljarasban is bizonyité erével volt felhasznal-
hato.

Ha a tényfeltaras soran beszerzett adatok a fegyelemsértésen tul biincse-
lekmény gyanujat is felvetik, a meghallgatasok megkezdése elétt minden
esetben eldzetes egyeztetést kell folytatni — a hatdskori illetékesség tisztaza-
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sa utan — a késdbbi nyomozas lefolytatasara jogosult nyomozo szervvel. Er-
re azért van sziikség, hogy a biintetdeljaras meginditasa eldtt foganatositott
meghallgatas ne sértsen esetleges késébbi biiniigyi érdeket, ne befolyasolhas-
sa a nyomozas eredményességét.

A meghallgatasi jegyz6konyvek adatai csak akkor fogadhatok el bizonyi-
tékként, ha a jegyzOokonyv felvételekor a meghallgatottakat az alapvet6 joga-
ikra — a jegyz6konyvben is kimutathaté moédon — figyelmeztették.

A tényfeltar vizsgalat alatt felvett jegyzokonyvben — mint altaldban min-
den jegyz6konyvben — fel kell tiintetni a meghallgatas pontos helyét, annak
kezd6 és befejez6 idépontjat, a jelenlévd személyeket a meghallgatas soran
betdltott szerepiik feltiintetésével (példaul a meghallgatott személy szolgala-
ti helyének és beosztasanak pontos megnevezésével), valamint azt, hogy mi-
lyen vizsgalat keretében kertil sor a jegyzOkonyv felvételére: elrendelt szak-
mai vizsgalat, vagy a fegyelmi szabalyzatrol szol6 11/2006. (III. 14.) BM
rendelet 11. § (3) bekezdése szerint folyamatban 1évo tényfeltaro vizsgalat,
vagy panaszkivizsgalas stb.

A meghallgatasrol késziilt jegyz6konyvnek minden esetben tartalmaznia
kell a meghallgatott személy esetében a jogokra, kotelmekre torténd figyel-
meztetéseket, valamint az érintettnek az azzal kapcsolatos, alairasaval is iga-
zolt nyilatkozatat. Ebbdl a célbol megfeleld lehet a kovetkezd — javasolt —
jegyz6konyvi forma:

Vizsgalo/meghallgatast végzé: Felhivom a figyelmét, hogy a meghallga-
tason nem koteles nyilatkozatot tenni, a nyilatkozattételt meghallgatasa
soran megtagadhatja. Ha az iiggyel kapcsolatban nyilatkozatot tesz, il-
letve a kérdésre valaszol, nem kételes onmagara, vagy hozzatartozojara
terhel6 nyilatkozatot tenni. Felhivom a figyelmét tovabbd arra, hogy
nyilatkozataival mast alaptalanul biincselekmény, szabalysértés, fegye-
lemsértés elkovetésével nem vadolhat.

Meghallgatott: A kozlést megértettem és tudomdasul vettem. Kijelen-
tem, hogy a meghallgatdson nyilatkozatot (igen/nem) teszek.

meghallgatott
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A tényfeltar6 vizsgalatok esetében is alapkdvetelmény — mint barmely mads
eljarasban felvett jegyzokonyvnél —, hogy a meghallgatott a jogai és kotele-
zettségei kapcsan tett nyilatkozatain til a jegyz6konyv valamennyi irott lap-
janak aljat is kiilon-kiilon ala kell hogy irja.

A szoban torténd meghallgatasok esetében is tajékoztatni kell a meghall-
gatott személy jogairol és kotelezettségeirdl, majd a meghallgatasrol késziilt
jelentésben, hivatalos feljegyzésben a tajékoztatds megtorténtét, valamint az
arra adott vélaszt is rogziteni kell.

Tobb személy meghallgatasa esetén akkor jarunk el szakszertien, ha ugyan-
arrdl a torténésrol kiilon-kiilon hallgatjuk meg az érintetteket, s mind a
jegyz6konyvezés el6tt, mind annak felvételekor kizarjuk az Osszebeszélés
lehetoségét. Fontos arra is figyelni, hogy milyen sorrendben torténnek a meg-
hallgatasok: Osszetettebb kivizsgalasok esetében a tényallas vagy a torténtek
felderitésének folyamata megkovetelheti a meghallgatasok egymasra épiilését.

A jegyzOkonyvi meghallgatast — lehetség szerint — két személy végezze,
mindkett6jiik neve és aldirasa is szerepeljen a jegyz6konyvon.

A fegyelmi tényfeltaro vizsgalatok soran a kollégak tobbszor beleesnek
abba a hibaba, hogy a tényfeltaro szakaszban nem nyilatkoztatjak, nem hall-
gatjak meg azt a személyt, aki a késobbi fegyelmi vizsgalat soran esetleg el-
jaras ala vont lehet. Ennek kovetkeztében, mivel csak az ,,egyik oldal” allas-
pontja valik ismertté a kivizsgalas soran, esetenként az 6sszes informacio és
adat ismerete nélkiil indulhat meg a fegyelmi eljaras. Gyakran a hidnyos, nem
teljes kortien tisztazott adatok alapjan elrendelt fegyelmi eljarast a késob-
biekben a tényéllas teljes megismerése utan meg kell sziintetni. Az ilyen
helyzetek elkeriilhetok a pontos és koriiltekintd adatgytjtéssel, amelynek
eszkoze lehet példaul a normaszegés gyanujaba keveredett személy eldzetes
meghallgatasa, nyilatkoztatdsa a tényfeltaro vizsgalat targyaul szolgald
esetrél. Ezzel megel6zhetd, hogy indokolatlanul keriiljon sor fegyelmi elja-
ras meginditdsara, ami 6nmagéban is jogsértd, tovabba a fegyelmi jogkorrel
felruhazott személy, vagyis a fegyelmi eljarast elrendelé vezetd tekintély-
vesztéséhez vezethet.

A fegyelemsértés gyanujaba keveredett személy tényfeltaras keretében
torténd meghallgatasa is egy modszer lehet arra — ezt a gyakorlat is minden
esetben igazolja —, hogy minél szélesebb spektrumon gytjtsiink adatokat. Ezt
a modszert kizardlag azokban az esetekben alkalmazzuk, amikor az érintett
fegyelmi eljaras el6tti nyilatkoztatdsa nem befolyasolja a tényfeltaro vizsga-
lat eredményességét. Erre vonatozoan szabaly nem allithaté fel, minden tigy-
ben egyedileg kell mérlegelni.
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Allaspontunk szerint a lehetéségekhez képest mégis torekedni kell annak
a személynek a tényfeltaras keretében torténd meghallgatasara, akire az
elodleges adatok alapjan a fegyelemsértés gyantija terelédik. Ha az érintett
megtagadja a nyilatkozattételt, ennek tényét rogziteni kell a tényfeltard vizs-
galat iratai kozott, ez torténhet mind jegyzOkonyvi, mind feljegyzéses forma-
ban. A jegyz6konyvon vagy a feljegyzésen minden esetben fel kell tiintetni a
meghallgatott esetbeli érintettségét is.

Az adatok dokumentaldsa a tényfeltaro vizsgalat idején

A tényfeltaras soran végrehajtott valamennyi vizsgalati, eljarasi cselekményt
irasban kell rogziteni. Az irasos dokumentaciot célszerli az alapjaul szolgald
cselekmény napjan, vagy legkés6bb masnap elkésziteni, hogy az adatok mi-
nél pontosabbak legyenek, az id6 mulasa ugyanis hatassal lehet az adatok, in-
forméaciok pontossagara, napok, esetleg hetek elteltével a vizsgélat idején
megallapitottak a fejiinkben is médosulhatnak, odalehet az objektivitas.

A tényfeltarok az altaluk megallapitottakat minden esetben irasos forma-
ban adjak at a vizsgalat vezetdjének, 6 pedig a részjelentések alapjan allitja
Ossze az dsszefoglalo jelentést. Minden esetben keriilni kell, hogy csak és ki-
zardlag szoban torténjen az érdemi informacidaramlas.

A vizsgalat folyaman késziilé jelentések, részjelentések Osszeallitasara a
renddri jelentések elkészitésére vonatkozo altalanos szabélyok az irdnyadok
a tényfeltaro vizsgalatok esetében is. A részjelentések mellékleteként egy-egy
adott helyszin megtekintése soran készitett helyszinrajz, vazlat vagy fény-
képmelléklet is dsszeallithatd, bizonyitékként felhasznalhatd. Az adott gy
jellegére tekintettel szinte valamennyi adat és informacio (példaul renddri je-
lentések, szolgalati iratok és okmanyok, ellendrzések iratai, dokumentdcio,
anyagi-technikai eszkozdkkel kapcsolatos iratok, eljardsi iratok, statisztikai
adatok stb.) csatolhat6 az iratokhoz.

Nem lehet eléggé hangstlyozni a dokumentaci6 fontossagat a tényfeltaro
vizsgélat sordn. A fegyelemsértés igazoldsa vagy kizarasa céljabol bizonyi-
tékként csak megfeleléen dokumentalt adat és informacié hasznalhat6 fel, a
nem alatimasztott tényeknek nincs bizonyito erejitk. Altaldnos szabalyként
megemlithetd, hogy kizardlag igazolt, objektiv, ellenérzott adat dokumenta-
lasara keriiljon sor, félinformaciok, feltételezések, sejtések nem lehetnek ré-
szei egy tényfeltard vizsgalat megallapitasainak.

A tényfeltaro vizsgalat soran beszerzett, mas szervek altal készitett doku-
mentumok, iratok a tényfeltaras iratanyagdhoz csatolhatok ideiglenesen, a
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tényfeltar6 vizsgalat lezdrasa utan azok tovabbi visszatartdsa nem minden
esetben indokolt. Sziikség szerint — az adatvédelmi és a mindsitett adatokra
vonatkozo, tovabba a szolgalati tevékenységhez kapcsolodo jogok szem eldtt
tartasa mellett — azokrol fénymasolatot kell késziteni.

Az osszefoglalo jelentés dsszedllitasa, javaslat a tagolasara

A tényfeltard vizsgalat adatait minden esetben 6sszefoglalo jelentésben kell
rogziteni, amelyben a fegyelmi felel6sség egyértelmii megallapitasa vagy ki-
zarasa érdekében elengedhetetlen a szakmai allasfoglalas kialakitasa.

Az 0sszefoglalo jelentés Osszeallitdsa — a kivizsgalasban részt vevok rész-
jelentései, valamint a beszerzett egyéb adatok alapjan — minden esetben a
tényfeltard vizsgalat vezetdjének a feladata. Az Osszefoglald jelentésnek
egyidejiileg tartalmi és formai kovetelményeknek kell megfelelnie ahhoz,
hogy szakszerii legyen és annak alapjan megalapozott vezetdi dontéseket le-
hessen hozni. A gyakorlat alapjan kialakitott célszeriiségi és szakszeriiségi el-
vekre figyelemmel — tekintetbe véve ezzel kapcsolatban az ellendrzési sza-
balyzatban foglaltakat is —, allaspontunk szerint, az dsszefoglald jelentésnek
minimalisan a kovetkezo tartalmi kovetelményeknek kell megfelelnie:

— épiiljon konkrét megallapitasokra, adatokra, azok legyenek alatdmasztva

megfelelé bizonyitékokkal,

— legyen elemzd, legyen alkalmas kovetkeztetések levonasara, és ezaltal se-

gitse a vezetdi dontések meghozatalat,

— szbvegezése legyen okszerti, tényallasszert,

— a jelentésben foglaltak adjanak valaszt minden eldzetesen felvetett kérdés-

korre,

— konkrétan nevesitse azokat a belsé normakat, szabalyzokat, amelyeknek az

eldirasait megszegték,

— konkrétan nevezze meg azokat a személyeket, akik a vizsgalat adatai alap-

jan normaszegést kovettek el,

— tartalmazzon Osszegzést a legfontosabb megallapitasokrol,

— tartalmazzon javaslatokat a feltart hidnyossagok megsziintetésére, a késéb-

biekben torténé megel6zésére,

—ha a kivizsgalaskor fegyelemsértésen tul blincselekményre vagy szabaly-

sértésre utald adatok is felvetddtek, tartalmazzon adatot, utalast az ezek
kapcsan javasolt vagy megtett intézkedésekre is.
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A tényfeltar6 vizsgalat adatait Osszesit6 jelentés formai kivanalmai — figye-
lemmel az eléz6ekben felsorolt tartalmi kovetelményekre is — szintén elso-
sorban a gyakorlati munka soran alakultak ki. Allispontunk szerint ez a for-
ma a szakmai szempontoknak is megfelel. A bemutatott formai elemek
természetesen a jelentés elkészitésekor az egyéni igények szerint megvaltoz-
tathatok, alakithatok, utobbi esetekben viszont az altalunk javasolt formai
elemeket tartalmazé felsorolas kiindulasi alapként szolgalhat.
Javasolt fejezetcimek az dsszefoglalo jelentés Osszeallitdsahoz:

— a kivizsgalas targya, elézmények,

— tényfeltard vizsgalat lefolytatasa,

— megallapitasok, feltart hianyossagok,

— kovetkeztetések,

— javaslatok,

— feltart normaszegések (konkrétan, személyekre bontva is),

— a feltart hianyossagok kapcsan tett intézkedések,

— Osszegzés.

A felsorolt fejezeteken, focimeken beliil alcimek, alfejezetek is alkalmazhatok.

Az dsszefoglalo jelentés jovahagyasa, az azzal kapcsolatos intézkedések

Az Osszefoglald jelentést egy eredeti példanyban kell elkésziteni, azt a fe-
gyelmi jogkdrrel felruhazott vezetével kell jovahagyatni. Az elkésziilt jelen-
tésen fel kell tiintetni a készitd személyét is, gyakran alkalmazott forma az is,
hogy a jelentést a kivizsgalasban részt vevé valamennyi személy alairja.

Ha a tényfeltard vizsgalat adatai alapjan fegyelemsértés megalapozott
gyanuja allapithaté meg, a fegyelmi jogkor gyakorldja haladéktalanul, de leg-
feljebb tizendt napon beliil kételes intézkedni a fegyelmi eljaras elrendelésé-
re, esetleg attételére, a vizsgalo kijelolésére vagy az eljaras mellozésével fi-
gyelmeztetés alkalmazasara. A megindul6 fegyelmi eljarasban a tényfeltard
vizsgélat dsszefoglalo jelentése, valamint a vizsgélat soran keletkezd egyéb
iratok bizonyitékként felhasznalhatok.

Biintet$- vagy szabalysértési feljelentés esetén az Osszefoglald jelentés
egy masolata — ha adatvédelmi szempontok nem szélnak ellene — a feljelen-
tés melléklete lehet. Gyakorlati tapasztalat, hogy az eljaré szervek biin-
tetéeljarasok soran a tényfeltard vizsgalatok egyéb iratait, dokumentacioit,
meghallgatasi jegyzokonyveit is be szoktdk kérni, ezek a késobbiekben a
biintetdeljaras tigyiratai kozott szerepelnek.
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Osszegzés

A fegyelmi tényfeltaro vizsgalatok lefolytatasara nincsenek konkrét eljarasi
szabalyok, a vizsgalatokban egyéb eljarasok szabalyait alkalmazzuk, ezek
kozott az ellendrzési szabalyzat rendelkezései is iranyadok. Az ORFK Fe-
gyelmi Osztalya ezen a téren is az orszagosan egységes gyakorlat kialakita-
sara torekszik.

A tényfeltaro vizsgalatra torténd felkésziilés fontos részre az irasos terv
készitése. A vizsgalat soran kizardlag igazolt, alatamasztott adatok hasznal-
hatok fel. A targyi bizonyitékok mellett a meghallgatasok adatai is meghata-
rozok lehetnek, a meghallgatasi jegyzokonyvek alaki-tartalmi elemeire ki-
emelt figyelmet kell forditani.

A vizsgalat valamennyi mozzanatat dokumentalni kell, bizonyitékként
csak megfeleléen dokumentalt, objektiv adatok hasznalhatok fel.

A tényfeltaro vizsgalat megallapitdsait — a beszerzett informaciok alapjan
megtett javaslatokat is tartalmazo — Osszefoglalo jelentésben kell rogziteni.
Objektivitasa révén a jelentésnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy egyértel-
miien allast lehessen foglalni a normaszegés megvaldsulasa vagy kizarasa tar-
gyaban, ezért meghatarozott tartalmi és formai elemeknek kell megfelelnie.

Beliigyi Szemle, 2013/4., 76-89. o. 89



