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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikodése terén

(marcius)

AZ iR ELNOKSEG ALATT AZ ELSO RENDES TANACSULESRE MARCIUS 7-8-AN
KERULT SOR BRUSSZELBEN. Mivel az Eurdpai Bizottsag az iilésen arrdl sza-
molt be, hogy valamennyi jogi és technikai el6feltétel teljesiilt, a tanacs elfo-
gadta a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacioja (SIS-II) éles
tizemi miikodésének idépontjat meghatarozo tanacsi hatarozatok tervezeteit;
ezek alapjan az 0j rendszer aprilis 9-én kezdi meg a miikodését. A tanacs is-
mét elnapolta a Romania és Bulgaria schengeni térséghez valo csatlakozasa-
ol sz6l6 hatdrozat meghozatalat. Bar tobb tagallam foglalt allast amellett,
hogy nem lenne szabad tovabb varakoztatni a két tagjeloltet, és vilagos pers-
pektivat kellene kinalni szdmukra, érdemi elérelépés nem tortént. A bizottsag
bemutatta az intelligens hatarok kapcsan elkésziilt javaslatcsomagjat, amely-
rél a miniszterek eldzetes vitat is folytattak. A csomag célja, hogy a legiijabb
¢és leghatékonyabb technologia bevezetésével garantalja a hatarok biztonsa-
gat, természetesen ezzel egy id6ben jelentds fontossagot tulajdonit az adatvé-
delmi és egy¢b alapjogi kérdéseknek.

A LISSZABONI SZERZODESNEK MEGFELELOEN AZ EUROPAI BIZOTTSAG JAVAS-
LATOT NYUJTOTT BE AZ EUROPOL JELENLEGI JOGALAPJAT MEGTEREMTO
2009/371/IB HATAROZAT FELVALTASAT CELZO RENDELETRE. Az eldzetes
konzultaciok alapjan varhatéd volt az is, hogy javaslataval a bizottsdg nem
csupan a hatarozati forma rendeletire valtasara torekszik, hanem el kivanja
érni a jelenleg 6nalloan miik6do Eurdpai Rendérakadémianak, a Cepolnak az
Europolba olvasztasat is. A javaslat ezen eleme mindenképpen nagy vitat valt
majd ki mind a tanacsban, mind az Eurdpai Parlamentben. A két ligynokség
egybeolvasztasaval az Eurdpai Bizottsag jelentds koltségmegtakaritassal kal-
kulal, amelyet azonban a tervezethez kapcsolt hatastanulmanyban szamita-
sokkal nem tamaszt ala megfelelden. Az Eurdpai Bizottsag allaspontja sze-
rint az Europol és a Cepol dsszevonasa 6sszhangot és hatékonyabb miltkodést
idézne el. Onmagéaban az 6sszevonis nyoman varhaté megtakaritasok 6sz-
szege koriilbeliil 17,2 millid eurd lehet a 2015 és 2020 kozotti idészakban.
Bar a két iigyndkség dsszevonasa megtakaritasokkal jarna, az 0j feladatok és
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hataskorok (a rendértisztek képzése és az Eurdpai Kiberblindzés Elleni Koz-
pont) miatt a megtakaritdsoknal 1ényegesen jelentdsebb mértékii kiegészitd
pénziigyi forrasokra lesz sziikség. Az Gsszevont szervezetet érintené tovabba
az unids intézményeknél zajlod Otszazalékos létszamleépités is. A javaslat
egyik kulcseleme, hogy a tagallamok a nemzeti irodaikon vagy a hataskorrel
felruhazott hatosagaikon keresztiill immaron kotelesek lennének az
Europolnak a céljai eléréséhez sziikséges adatot tovabbitani, ami magéaban
foglalja az unié altal kiemelten kezelt biincselekményekkel kapcsolatos in-
formaciok haladéktalan atadasat is. A javaslat az eddigiekhez hasonléan erds
adatvédelmi iranyitast latszik teremteni, mindazonaltal egyes hataskorbovii-
lések miatt az eddigieknél joval jelentdsebb informaciomennyiség felett kell
majd 6rkddnie, garantalva az alapjogok megfeleld szintii érvényesiilését. Eh-
hez elsésorban az eurdpai adatvédelmi biztos és egy fliggetlen bels6 felelos
segitségét venné leginkabb igénybe az 01j jogalappal miikod6 szervezet. Elva-
ras volt, hogy a javaslat teremtse meg az Europolnak az Eurdpai Parlament
¢s a tagallami parlamentek altali ellendrizhet6ségét, a transzparenciat. A ter-
vezet ezért rdgziti, hogy az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek min-
den évben megkapjak az Europol éves tevékenységi jelentését, valamint
pénziigyi elszamolasat. Informaciot kapnak tovabba a fenyegetettségértéke-
1ésekbol, a stratégiai elemzésekbdl és altalanos helyzetjelentésekbdl, ame-
lyek az Europol céljahoz kapcsolodnak, valamint a tanulmanyokbol és egyéb
értékelésekbol. Kézhez kapjak az éves munkaprogramot, a tagallamok infor-
macioszolgaltatasarol szolo jelentéseket, illetve az Europolt érint6 kérdések-
rél targyalhatnak az igazgatoval, valamint az Europol igazgatotanacsanak el-
nokével. Ezen feliil az Eurdpai Parlament koltségvetésrol dontd szervként jar
el, egyeztetni kell vele a tobbéves munkatervet, illetve az igazgatot és az
igazgatotanacs elnokét meghallgatasra hivhatja valamely bizottsaga elé. Ré-
gi probléma az EP-képvisel6k mindsitett adatokhoz vald hozzaférésének
gyakorlati megoldésa. Példaul az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok ko-
zott 1étrejott ugynevezett TETP- (a terrorizmus finanszirozasanak felderitését
célz6 program) megallapodas kapcsan példaul az Europol jelentds kontroll-
szerepet tolt be a pénziigyi informaciok tovabbitasanak engedélyezésével. Az
Eurodpai Parlament rendszeresen kér tajékoztatast az Europoltol e megallapo-
das megfeleld miikodésérdl és az alapjogi garanciak érvényesiilésérdl. Az
Europol azonban e tevékenység korében nem tud megfeleld mélységben nyilt
informaciokat szolgaltatni, a megallapodas miikddését az Egyesiilt Allamok-
ban ellen6rz6 értékeldcsoportnak pedig titoktartasi nyilatkozatot kell tennie.
Ez rendszeresen tamadasnak teszi ki az Europolt. A rendelettervezet e tekin-
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tetben rogziti, hogy az Europolnak az Eurdpai Parlamenttel egyiittmiikodési
megallapodast kell kdtnie az Europol altal kezelt mindsitett és szenzitiv ada-
tokhoz torténd hozzaférésrél. Europol Akadémia néven a képzésre 0j szerve-
zeti egység jonne létre az Europolon beliil, ennek a feladata lenne az eurdpai
rendészeti képzési rendszer megteremtése, amelyre vonatkozoan a bizottsag
kiilon kozleményben ismertette az elképzeléseit. A képzési rendszer az alla-
mi és rendészeti szervek minden munkatarsat célozza, beosztastol és rangtol
fiiggetleniil. Az igazgatotandcs munk4jat egy uj, tudomanyos képzési bizott-
sag segitené. Az Europol lehetdséget kapna arra, hogy specialis biindzési for-
mak elleni kiizdelemben kozpontokat hozzon létre, hasonlokat, mint a mar 1é-
tez6, példaul az Eurdpai Kiberbiindzés Elleni Kézpont (EC3).

Az EUROPAI BIZOTTSAG MARCIUS 27-EN AZ EUROPOL-RENDELETTER-
VEZETTEL EGY IDOBEN FOGADTA EL AZ EUROPAI RENDESZETI KEPZESI REND-
SZER (LAW ENFORCEMENT TRAINING SCHEME; LETS) CciMU KOZLEMENYET.
Az unids rendészeti képzés rendszerszerll kiépitését a stockholmi program
stirgette, és kovetelményként fogalmazta meg, hogy a rendszer hozzaférhet6
legyen a tagallamok rendészeti szerveinél dolgozok széles korének. Az Euro-
pai Parlament is régota igényelt egy erdsebb igazsagiigyi és rendorségi kép-
z¢si keretet. Az igényeknek megfelelden a képzési rendszer az allami és ren-
dészeti szervek minden munkatarsat célozza, beosztastol és rangtol
fiiggetleniil. Az 0 elképzelésben kiemelt szerepet kapna a Cepol-Europol
Osszevondsa utan megalakitani tervezett Europol Akadémia, mikdzben a ha-
tarrendészet vonatkozasaban a Frontex képzési feladatai megmaradnanak. A
képzési rendszer felallitasanak sziikségességét indokolja, hogy a hataron at-
nyulé nyomozasok vonatkozasaban hidnyoznak a megfelel6 oktatok és kon-
zisztens tananyagok, akarcsak olyan specidlis teriileteken, mint a gazdasagi
biincselekmények, a pénzmosas, az ember- és a kabitoszer-csempészés. Ter-
mészetesen a képzés terén is tapasztalhato, hogy a forrasok és eszkozok, a
meglévo kapacitasok kihasznélasa nem hatékony, sok a duplikacio és a hia-
nyossag egyarant. Kiemelt szerepet tulajdonit a kdzlemény az idegen nyelvi
képzések sziikségességének, amely szamos tagallam mellett Magyarorszag
szamara is fontos teriilet. Mindezek alapjan a kozlemény egy négylépcsés
rendszer felallitasat kezdeményezi, ebben az elsé két 1épcsé — az unids ren-
dészeti egyiittmiikodés alapismereteinek tovabbadasa és a hatékony regiona-
lis és kétoldalu egyiittmiikodés megvalodsitasahoz sziikséges ismeretek — a
tagallamok kompetenciajaba tartozna. A harmadik 1épcsdben mar meghataro-
zott biincselekmények, blniigyi jelenségek, nyomozati moédszerek, halozat-
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épités és tapasztalatcsere, illetve az ligyndkségekkel vald egyiittmiikodés ok-
tatasa torténne, tematikusan, az Europai Akadémia égisze alatt, limitalt 1ét-
szamu rendészeti tisztviselonek. Negyedik elemként egy fontos teriiletre is
kitér a kozlemény, mégpedig a missziokban részt vevok felkészitésére, e te-
riileten ugyanis jelentés hianyossagok tapasztalhatok.

HARMADIK ALLAMOKBOL EVENTE KETSZAZEZER DIAK ES KUTATO ERKEZIK
Az Euroral UNIOBA. Az e személyek belépésére és tartozkodasara vonatko-
76 szabalyokat eddig két kiilon legalis migracids iranyelv szabalyozta. A bi-
zottsag most ezek 9sszevonasat és bizonyos értelemben a bovitését javasolja.
A tervezet alapjan az ilyen jogcimen utazoknak 1 eljarasi garancia lenne,
hogy a tagallamok hat6sagai szamara maximum hatvannapos hataridot szab-
hatnanak arra, hogy a vizumokrol és tartdozkodasi engedélyekrdl dontsenek.
Az egyéb szabalyok egyszerlisddése és rugalmasabba valasa révén a kutatok-
nak, a didkoknak és a javadalmazéasban részesiilé gyakornokoknak tobb lehe-
tdségiik lenne az union beliili mozgasra. A kutatok csaladtagjai is kapnanak
bizonyos mobilitasi jogokat. Ahhoz, hogy megfelelden eltarthassak magukat
és részt vallalhassanak a gazdasagi folyamatokban, a didkok hetente mini-
mum husz 6rat dolgozhatnanak. A kutatok a kutatasaik végén, illetve a dia-
kok a tanulmanyaik befejeztével, bizonyos feltételek teljesiilése esetén, to-
vabbi tizenkét honapig maradhatnanak az wuni6 teriiletén, hogy
feltérképezhessék az allaslehetdségeket vagy vallalkozasba kezdhessenek.
Az iranyelv hatélya kiterjedne bizonyos egyéb, harmadik orszagbeli csopor-
tok altalanos védelmére is, mint az au pairek, altalanos és kozépiskolasok,
valamint a javadalmazasban részesiild gyakornokok, akik jelenleg kiviil es-
nek az unids jogszabalyok hatokorén. A tizenkét honapos allaskeresési célu
tartozkodas, illetve a kiterjesztett személyi hataly minden bizonnyal éles vi-
takat gerjeszt.

A BIZOTTSAG KOZZETETTE A KOZUTI KOZLEKEDESBIZTONSAGGAL KAPCSOLA-
TOS CSOMAGJAT. A csomag tartalmazza a 2020-ig sz6l6 unids kozati kozle-
kedésbiztonsagi cselekvési programot, valamint a sériilések visszaszoritasara
iranyulo stratégiat és a kozuti kozlekedés folyaman elszenvedett sulyos sérii-
1ésekrdl sz016 dokumentumot. Az utdbbiban szerepld statisztikai adatok tanu-
sdga szerint a tagallamok elérhetik, hogy 2020-ra a felére csokkentsék a koz-
uti balesetek halalos aldozatainak szamat, de megkezdddott a sériilések
visszaszoritasara iranyulo stratégia kidolgozasa is. A cselekvési program a
gépjarmiiveknek, az infrastruktiranak és az Gthasznalok magatartasanak ja-
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vitdsara irdnyuld ambicidzus javaslatokat tartalmaz példaul a nagy teljesit-
ményli motorkerékparok hasznalatahoz, a nemzeti kozuti ellendrzési tervek-
hez, vagy példaul a hataron atnyulo jogérvényesitési szabalyok alkalmazasa-
hoz kapcsolodva.

Osszeallitotta: Szabé Adrienn
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