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MUHORAY ARPAD - PAPP ANTAL

A vordsiszap-katasztrofa elleni védekezés,
a helyreallitas, Gjjaépités tapasztalatai 11.

Az dnkormanyzatnal a katasztrofa- és polgari védelmi ismeretekkel felvérte-
zettek szama korlatozott, illetve a devecseri polgarmesteri hivatalban a pol-
garmesteren ¢s az alpolgarmesteren kiviil szinte valamennyi dolgozo né. Mar
a védekezés szervezésének kezdeti iddszakaban is sziikség volt olyan mun-
katars alkalmazasara, aki ismeri az 6nkormanyzat felépitését, munkajat, ké-
pes anyagbeszerzést, anyagkiadast, raktarozast is végezni, és kapcsolatot tart
az Onkormanyzathoz teleplild katasztrofavédelmi torzs munkatarsaival,
egyuttal pedig segitséget nyujt az elhelyezési feltételek kialakitasakor.

Mindezek sziikségessé tették egy onkormanyzati 6sszekoté alkalmazasat.

Dijazasa, akarcsak az 6nkormanyzati karrendezési ijjaépitési csoport tagjaié,
a katasztrofavédelmi céleldiranyzatbol tortént. E feladatkor korvonalazta a
katasztrofavédelmi torvény modositasa soran létrehozando kozbiztonsagi re-
ferens teenddit is.

Az Osszekdté munkaja soran

— részt vett az ingdsagi karenyhitési jelentések Osszeallitdsaban, a munkaok-
manyok kezelésében, a lakossag tajékoztatasaban;

— az 0jjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont (jjaépitési katasztrofavé-
delmi torzs) logisztikai munkacsoportjaval egyiittmiikodott az wjjaépitési
korményzati koordinacids kozpont (Gjjaépitési katasztrofavédelmi torzs)
miikodéséhez sziikséges anyagi, technikai és egyéb feladatok megoldasa-
ban, a mentesitési feladatokban részt vevd gazdalkodo szervezetek, onkén-
tes segitok védo- és munkaeszkozzel valo felszerelésében, valamint élelme-
zési ellatasukban;

— segitette az ujjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont (Gjjaépitési ka-
tasztrofavédelmi torzs) és Devecser varos vezetése kozotti folyamatos kap-
csolattartast;

— kozremiikodott a varos lakossagat érinté problémak kezelésében;

— kapcsolatot tartott a Civil Humanitarius Koordinacioés Kozponttal, illetve a
karitativ szervezetekkel,

* A tanulmany els6 része a Beliigyi Szemle februari szamaban jelent meg.
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— adatokkal, informacidkkal tdmogatta az onkormanyzati karrendezési ujja-
¢épitési csoport munkavégzését;

— kozremikodott a lakossagi és vallalkozoi karigények Osszegytijtésében, a
karigények Osszesitd adatainak elkészitésében, az adatbazisok napi aktuali-
zalasaban;

— részt vett a karenyhités és az Gjjaépités megtartott rendezvényein, az 6nkor-
manyzati képviseld-testiilet, illetve a szocialis és egészségligyi bizottsag
tilésein;

— naponta 0sszegzd jelentést készitett az ijjaépitési kormanyzati koordinaci-
0s kozpont és az ujjaépitési katasztrofavédelmi torzs parancsnoka részére.

Az épitést, bontast, mentesitést végzo cégekkel,
a Mal-feliigyelovel valo egyiittmiikodés tapasztalatai

Az épitési munkadlatokat a devecseri (87) és a kolontari (21) lakoparkban, va-
lamint a Somlovasarhelyen (1) felépiilé hazak esetében févdllalkozoként a
VeszprémBer Zrt. végezte, a Csiky Kkt. mint féellendr kozvetlen épitSipari
feliigyeletével. Kolontaron egy, Devecseren pedig a kialakitott épitési blok-
kok szerint hét ember latott el épitésvezetdi tevékenységet. Somlovasarhe-
lyen nem jeloltek ki épitésvezetSt. A napi munkavégzést az Gjjaépitési kor-
manyzati koordinacioés kozpont miiveletiranyitdé munkacsoportja mindkét
lakoparkban tobb eseteben is ellendrizte. Az épitésvezeték az elvégzett f6
munkafazisokrol, a munkavégzés human és technikai 1étszamairol, a kiilon-
boz0 aranyt késziltségekrél a napi munkavégzés befejezése utan irasban
pontos adatokat szolgaltattak. A munkalatokat irdnyité munkavezetk kész-
ségesen alltak az 0jjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont, majd az 0j-
jaepitési katasztrofavédelmi torzs rendelkezésére, vitas kérdések nem voltak,
az épitési munkalatok alatt baleset nem tortént. A lakdparképitési majusi sza-
kaszaban naponta atlagosan tobb mint kilencszaz ember és kétszaz technikai
eszkdz volt munkaban. A Veszprém Megyei Kormanyhivatal munkavédelmi
feliigyelete tobbszor végzett ellendrzést az épitkezéseken, intézkedett a hid-
nyossagok (altalaban véddeszkozok hasznalatanak elmulasztasa) potlasara, a
munkavédelmi szabalyok fokozott betartatasara.

A bontasokat Devecser kétszazhetven, Somlovasarhely harom bontasra
itélt ingatlanja esetében a VeszprémBer Zrt., Kolontar harmincnégy haza ese-
tén pedig a Geolol Kft. végezte.
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A munkak idején a fovallalkozok néhany esetben alvallalkozot valtottak,
de ez nem akadalyozta az elvégzendé munka megtervezését, litemezését.

A VeszprémBer Zrt. az épitési munkdlatok tekintetében kijelolt egy megbi-
zottat, aki az jjaépitési kormanyzati koordinacios kozponttal tartja a kapcsola-
tot. Az 6sszekotd a nap 24 orajaban elérhetd volt, az esetleg felmeriilé problé-
makat gyorsan, kompromisszumkészen kezelte, barmilyen tigyben hathatos
segitséget nyujtott. Rendszeresen személyesen vett részt a kiillonbozo egyezte-
téseken, értekezleteken, naponta tobbszor felkereste a miiveletiranyitd munka-
csoportot. Személye nélkiilozhetetlennek bizonyult az épitési €s bontasi mun-
kalatok folyamatos és rendkiviiliesemény-mentes, sikeres végrehajtasahoz.

Osszességében az 6sszekotok és az épitésvezetdk segitették a heti koope-
racios értekezletek dontéseinek és az épitési és bontasi litemtervekben rogzi-
tettek idobeni megvalodsitasat az ujjaépitési kormanyzati koordinacios koz-
pont részérdl torténd teljesitményelszamolast, a soron kiviil kapott feladatok
(példaul beliigyminiszteri latogatas el6tti lakopark-takaritas és -szemle) meg-
valositasat.

A kiilteriileti karmentesitéseket a Mecsekérc Zrt. végezte févallalkozo-
ként. Szerz6dését a Vidékfejlesztési Minisztériummal kototte. A Mecsekére-
nek és az tjjaépitési kormanyzati koordinacios kozpontnak szintén volt 6sz-
szekotdje, 6 is mindennap részt vett a miveletiranyité munkacsoport
vezetdjének eligazitdsan, tajékoztatott a napi varhatd karmentesitési felada-
tokrol. A munkanap végén elektronikus formaban 6sszefoglald napi jelentést
terjesztett fel az Gjjaépitési kormanyzati koordinacios kozponthoz a kiszalli-
tott mennyiségekr6l. A karmentesités alatt a napi feladatellatas soran kelet-
kezd egyéb problémak kezelésére rendelkezésre allt (példaul soron kiviili
szallitasiatvonal-portalanitas megoldasa locsolassal, vagy az emlékpark te-
reprendezése). A Mecsekérc Zrt. feladat-végrehajtasa jol szervezett volt,
munkajukban fennakadas nem volt.

A szennyezett anyag tarozokba beszallitasa alapvetéen folyamatosan tor-
tént, leallasokat csak az esés iddjaras okozott a csiiszossa valo feljarok miatt.
A fogado tarozoknal a Mal Zrt. allanddan diszpécsert, forgalomszabalyzokat
alkalmazott, akik figyelemmel kisérték és iranyitottak a szallito gépjarmiivek
iritését, a depok kialakitasat, a fordulok szamolasat, ellendrzését, a menetle-
velek lattamozésat.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala a
szennyezettanyag-kiszallitasban érintett vallalkozok tehergépjarmiivei része-
re utdijhasznalat-mentességet nyujtott a veszélyhelyzet idejére, ez segitette a
koltségtakarékosabb feladat-végrehajtast.
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A Mal Zrt. dllami feliigyelet ala helyezése, a kormanybiztos és a Mal-fel-
igyeld kinevezése az ismételt, hasonld tragédiak megakadalyozasat, de a tér-
ség érintett csaladjainak megélhetését ado termelés Gjrainditasat is szolgalta.
Az éallami feliigyelet idején az egységes kornyezethasznalati engedély meg-
szerzésével a gyar vallalta a biztonsagos szaraz technologiara valé atallast és
a kornyezetvédelmi feladatok teljesitését.

A Mal munkdjat iranyito feliigyel6vel az 1ijjaépitési kormanyzati koordi-
nacios kozpont mindenkori parancsnoka kdzvetlen kapcsolatot tartott. A je-
lentkez6 kozos feladatok megoldasaban a feliigyelébizottsag és az ujjaépité-
si kormanyzati koordinaciés kozpont hatékonyan egyiittmiikodott. A
feliigyeldbizottsag titkarsagaval a kapcsolat jorészt elektronikus uton zajlott.
A napi jelentések megkiildésével folyamatos tajékoztatast kaptak az elvégzett
feladatokrol, a veszélyhelyzeti felderitd csoport altal megkiildott tablazatok-
bol pedig a meghatarozott mérési pontok aktualis pH-értékeirdl.

A Mal csiitortokonkeént tartott kooperaciods értekezletén az Gjjaépitési kor-
manyzati koordinaciés kézpontot a miiveletiranyité munkacsoport vezetdje
képviselte. Allando napirendi pont volt a beszallitasok és azok biztonsiga.
Sziikség volt ezekre az egyeztetd értekezletekre, mert a felmeriild nehézsége-
ket helyben tisztaztak, segitve a beszallitas és befogadas folytonossagat. A
feliigyel6bizottsagba delegalt renddrségi 0sszekotével és a katasztrofavédel-
mi 6sszekotokkel is folyamatos volt az egyiittmiikodés.

A mentés, mentesités, helyreallitas, ujjaépités idészakaban a kormdnybiz-
tos titkarsagaval és titkarsagvezetSjével az Gjjaépitési feliigyeld, majd az 0j-
jaépitési kormanyzati koordinacids kozpont és az jjaépitési katasztrofavé-
delmi torzs folyamatos kapcsolatot tartott, az egyiittmiikodés ez esetben is jo
szinvonal volt.

A nemzetkozi felajanlasok, megkeresések elemzése

A kéresemény bekovetkezése utan szamos kiilfoldi felajanlas érkezett, els6-
sorban szakért6i segitségnytjtasra, mentesitési technologiak kidolgozasara,
kutaté-ment6 csoportok, onkéntes tiizolto egységek rendelkezésre bocsatasa-
ra. Magyarorszagi nagykovetén keresztiil Svajc harom kornyezetvédelmi
szakértd munkajat ajanlotta fel.

Az els6 napokban specialis segitséget kivantak nyujtani osztrdk hadmér-
nokok is a kiszakadt gat lokalizalasa érdekében, e feladattal végiil is nem tud-
tak megbirkozni, igy késobb magyar szakemberek oldottak meg.
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A gazdasagi életbdl is szamosan jelentkeztek, f6leg olyan iizletemberek,
akik a vorosiszap-kezelési technologiara kivantak javaslatokat, ajanlasokat
tenni — altalaban iizleti alapon. Oket az operativ torzst6l vagy az Gnkormany-
zattol az illetékesek a Malhoz iranyitottak.

A Magyar Polgari Védelmi Szovetség elnokének vezetésével az Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag bazisan megalakitott adomanykezeld
munkacsoportban a felajanlasok kézponti nyilvantarto rendszerében folya-
matosan rogzitették és értékelték a Magyarorszagrol, valamint kiilfoldrol ér-
kez6 felajanlasokat. A tudomanyos és szakmai ajanlasok véleményezését és
értékelését a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag tudomanyos tanacsa
(MTA) végezte. Kezdetben néhanyszor gondot okozott az idegen nyelven be-
érkez0 felajanlasok mindsitése.

Az Gjjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont folyamatosan egytittmii-
kodott a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag hazai és nemzetko-
zi felajanldsokat koordinalé bizottsdagaval. Az Gjjaépitési kormanyzati koor-
dinacios kozpont a telepiilésre kozvetleniil beérkezé felajanlasokrol
Devecser onkormanyzatatdl sajnos tobb esetben nem kapott informaciot, pe-
dig a kozponti nyilvantarté rendszerbe torténd bevezetés €s a transzparencia
érdekében hasznosak lettek volna az adatok.

Hazank nem kért mentdcsapatokat, nemzetkozi felajanlasokat a karmen-
téshez, viszont szivesen fogadta a nemzetkozi tudomanyos szféra felajanla-
sait, ezt az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag koordinalta, illetve
figyelembe vette a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag Tudomanyos Tana-
csanak javaslatait.

Borbély LaszIlo, a Roman Koztarsasag kornyezetvédelmi minisztere a ro-
man kormany képviseletében huszezer poralarcot vitt a helyszinre, és atadta
az operativ torzsnek.

A Szész—Magyar Barati Tarsasag szervezésében szaszorszagi cégek ipari
melléktermék feldolgozasaban jartas szakemberei segitségével tettek javasla-
tot a vorosiszap feldolgozasara.

Tajvani iizletemberek az energiaszektorban javasoltak beruhazasokat, pél-
daul a kazettak tetején napkollektorok telepitését héerémiivekként, illetve a
helyszinen az 6nkormanyzat rendelkezésére bocsatottak tizendtezer dollart.

A nemzetkozi felajanlasok tekintetében célszeri lett volna, ha az dnkor-
manyzat alkalmaz egy megfelel6 személyt, aki tobb nyelven beszél és rugal-
masan, a helyi adottsdgokat figyelembe véve megfelelé informaciokat nyujt
a felajanloknak, illetve koordinalja a felajanlasok célba érkezését.
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Az adomanyok, felajanlasok kezelésének tapasztalatai

Soha nem latott orszagos és nemzetko6zi 6sszefogas alakult az iszapkarosult
telepiilések lakossaganak megsegitésére. A jelents médiaérdeklodés elénye
volt, hogy erésitette az adakozo hajlandésagot is.

Ehhez hozzajarult az onkorméanyzatok progressziv kommunikacidja is.
Azonnal szamlat nyitottak, az Invitel szinte az elsd pillanatban 1étrehozta az
adomanyvonalat, amelyrdl az orszagos média is beszamolt. A devecseri helyi
televizié naprakész volt, jol informalt, kiemelten kezelte az operativ torzs,
majd az jjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont hirdetményeit.

Az dnkormanyzat munkatarsai, a helyi civil onkéntesek az elsé felajanla-
sokkal 2010. oktober 5-t61 foglalkoztak. 34/2010. intézkedésében az Orsza-
gos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag féigazgatdja 2010. oktober 8-tol
négyszemélyes logisztikai bazis miikodtetését rendelte el Devecser Varos
Onkormanyzatanal. A logisztikai bazis koordinalta a munkaerd-, targy-, esz-
kozfelajanlasokat, mig a pénzadomanyok és a segélyek elosztasaban nem
vett részt. Kialakitottak a segélyraktarak tizemeltetési rendjét, nyitva tartasat,
gondoskodtak a sziikséges raktarosi 1étszamrol. A logisztikai bazis az 0jjaépi-
tési kormanyzati koordinacids kozpont felallitasakor logisztikai munkacso-
portként miikddott tovabb.

A katasztrofa bekovetkeztése utani hetedik napig a karosultak megsegitésé-
re vagy ezer kiilonféle jarmivel tekintélyes mennyiségii targyi segély érkezett.

A honi felajanlasok tobbsége eladd ingatlan, valamint kiilonb6z6 ipari
szolgaltatas, termékfelajanlas volt. Az épitésekkel, épitdanyagokkal, techno-
logiakkal, szakemberekkel kapcsolatos felajanlasokat nyomtatott formaban
megkaptak a kivitelezéssel megbizott cégek, valamint az érintett onkormany-
zatok vezet6i. A mezOgazdasagi kiilteriiletek rekultivacidjaval, karmentesité-
sével kapcsolatos felajanlasokat tovabbitottak a Vidékfejlesztési Minisztéri-
um miniszteri biztosanak, valamint az érintett 6nkormanyzatoknak.

Az adomanyok nyilvantartdsa joval atlathatobba valt a Vidékfejlesztési
Minisztérium altal kialakitott nyilvantartd program létrehozasaval és az igé-
nyeknek megfelelé folyamatos fejlesztésével. Ebben az adatbazisban Ossze-
sitették az jjaépitési kormanyzati koordinacios kdzponthoz, az katasztrofa-
védelmi fOigazgatosaghoz, a Vidékfejlesztési Minisztériumhoz beérkezett
felajanlasokat. A program lehetdségeit sajnos nem lehetett maradéktalanul ki-
hasznalni, mert a felajanlasok végfelhasznalojaként is értelmezhetd dnkor-
manyzatoknak nem volt hozzaférési, belépési lehetdségiik.
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A program tokéletesen hasznalhatd egy nagyobb kiterjedésti védekezésnél,
ahol egy idében tobb végfelhasznalé is lehet. igy a védekezk is tudhatjak,
hogy milyen felajanlasokbol valaszthatnak, és a felhasznalast engedélyezd
eldljaro is mérlegelhet: hol van a legnagyobb sziikség az adott felajanlasra.

Az ingdsagfelajanlasok kezelésénél gondot okozott, hogy sokan lomtala-
nitasként értelmezték a karosultak megsegitését, és tobben sérelmezték, hogy
a felajanlasukat nem szallitottak el azonnal a raszoruloknak, noha ennek szal-
litasi koltsége, mondjuk az orszag masik végebdl, a felajanlas tobbszordse
lett volna.

A kijelolt raktarak tizemeltetését az onkormanyzat dolgozoi és a Somlo-
Coop Ipari Kereskedelmi Kft. munkatarsai koordinaltak, de ez a rendszer val-
toztatasra szorult.

Hasonl6 esetekben a jovOben is sziikséges a segélyelosztas jogszeri kere-
teinek kialakitasa, megelézve az esetenkénti visszas jelenségeket.

Devecser a Magyar Véréskereszttel, Kolontdar a Magyar Okumenikus Se-
gélyszolgalattal kotott megallapodast az adomanyok raktarozasara és szét-
osztasara, a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat pedig els6dlegesen az albérle-
tekrol valo gondoskodast vallalta.

A teriileten segit6 tevékenységet végz6 Magyar Maltai Szeretetszolgalat,
Katolikus Karitasz, Magyar Baptista Szeretetszolgalat, Magyar Okumenikus
Segélyszervezet megalakitotta a Civil Humanitarius Koordinacios Kézpon-
tot, ehhez késobb csatlakozott a Reformatus Szeretetszolgalat is. A Magyar
Vérdskereszt onalloan végezte munkajat a helyszinen.

Az emlitett szervezetek részt vettek az ingdsdgi kdarenyhitésben. A kataszt-
réfaval keletkez6 karnak az allami karenyhitésben rendezhetd rész folotti ér-
téke adomany formajaban tériilhetett meg a szervezetek valamelyikétol. A se-
gélyszervezetek a kart szenvedd csaladok tigyeit felosztottak egymas kozott,
hogy hatékonyabban segithessenek.

A szervezetek tamogattak a karosult csaladok lakhatasat albérleti hozzaja-
rulassal, ingatlanfelujitassal, tovabba berendezési targyak, konyhai kisgépek
beszerzését végezték. Adomanyokkal, gyakran egységcsomagokkal segitet-
ték a ruhdzkodast, élelmezést, tisztalkodast.

A szervezetek késobb a vorosiszap-katasztrofaval kdzvetleniil nem érin-
tett teriileten él6 csaladokat is felosztottak egymas kozott, ezeknek a csala-
doknak is segitettek, de jelentds adomanyt nyujtottak az 0j lakoparkokban a
garazsok, melléképiiletek felépitéséhez is.
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Az élelmezés, védoeszkoz-ellatas
és a gépjarmii-technikai iizemeltetés tapasztalatai

A raszorultak napi haromszori élelmezését foz6pontok felallitasaval szervez-
ték, ezeket kezdetben jelentds részben onkéntes felajanlok mikodtették, akik
helyi étkeztetésben, vendéglatasban dolgozo vallalkozok vagy mas telepiilés-
16l érkezd felajanlok voltak. Az operativ torzs tagjainak az étkeztetését kez-
detben a rendérség, majd az iskolai menza szolgaltatta, majd 2011-ben az 0j-
jaépitési kormanyzati koordinacios kozponthoz legkozelebbi étkezde. A
helyszinre vezényeltek napi élelmezési koltsége kétezer-6tszaz forint volt.

A véddeszkoz-ellatas felél az OKF intézkedett. Kolontaron a miivelddési
hazban, illetve Devecseren a régi altalanos iskola épiiletében kialakitott rak-
tarakban kell mennyiségli munkaruha, védéeszkoz, gumicsizma, kéz- és
szemvédd eszkoz volt folyamatosan készletezve, onnan osztottak ki dket a
karelharitast, takaritast, mentesitést végz6knek. A napi munkavégzésre be-
osztottak leginkabb az egyszer hasznalatos véddéruhat hasznaltak. Kello
mennyiségli poralarc is rendelkezésre allt, ebbdl a lakossag is kapott az igé-
nyeknek megfelelden.

A gépjarmii-technikai eszkozoket a személyi allomannyal vezényelték a
helyszinre. Fontos volt a terepjard képesség megléte. Az eszk6zok javitasat,
sziikség szerinti technikai kiszolgalasat a logisztikai munkacsoport és a gép-
jarmu-technikai szolgalat a Veszprém Megyei Katasztrofavédelmi Igazgato-
sag mithelyében vagy szakszervizben végeztette. Uzemanyag-ellatis Mol-
kartyak felhasznalasaval tortént, de a Magyar Honvédség is tizemeltetett
tartalykocsikat lizemanyag-feltolté pontként. A gépjarmiivek mosésat, men-
tesitését kezdetben a Magyar Honvédség altal mikodtetett mentesitépon-
tokon, majd az ajkai gépjarmiimosoban lehetett elvégezni.

Az ujjaépitési kormanyzati koordinacios kézpont

jogi munkacsoportja tevékenységének értékelése

A jogi munkacsoport alaprendeltetése mellett ellatta a helyreallitas és a kar-
enyhités soran a felmeriilé egyéb feladatok jogi igyintézését is. Tirelmesen,

nagy munkabirassal foglalkoztak az allampolgarokkal, jogsegély-szolgalta-
tast is nyujtottak.
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A munkacsoport jol integralodott az ujjaépitési kormanyzati koordinacids
kozpont szervezetébe, annak 6nallo egységeként jart el. Elony volt, hogy tag-
jaik zome korabban a beliigyi dgazatban tevékenykedett felel6s beosztasokban.

Az Gjjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont jogi munkacsoportja a
2010. oktober 26-i helyszini felmérés utan november 2-an telepiilt Kolontar-
ra, és megkezdte a miitkédését a polgarmesteri hivatalban, majd joval rende-
zettebb viszonyok kozott folytattak a devecseri miivel6dési otthon foldszint-
jének tanacstermében.

A munkacsoport sajat eszkozeivel és allomanyaval latta el a feladatat. In-
formatikai rendszere az ujjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont halo-
zatan mikodott.

Az 0jjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont jogi munkacsoport tevé-
kenységéhez az allami iranyitas egyéb eszkozeként az 1221/2010.; az
1222/2010. és az 1223/2010. kormanyhatarozat a bels feltételeket megte-
remtette. Ezek alapjan el6bb Kolontaron, majd Devecseren megkezdték a ka-
rosultakkal a nyilatkozatok felvételér a karigények felmérése érdekében.

A munkat nehezitette, hogy késlekedett a kiilsé jogviszonyra a specialis
jogi normak megjelenése, eleinte nem volt egyértelmii allasfoglalas a kareny-
hités tartalmara vonatkozoan. A munka megkezdésekor nem volt tudhato, kit,
mikor, milyen feltétellel, milyen karenyhités illet.

2010 november—decemberében a karosultakkal valo tobbszori, teljes bizo-
nyito erejii maganokiratba foglalt nyilatkozatfelvételek adtak az ujjaépitési
kormanyzati koordinacidés kozpont jogi munkacsoportjanak a legnagyobb
feladatot.

Az elhtiz6dé normaalkotasbol adodé gondokat a beliigyminiszter rugal-
mas, a feladatoknak megfelel gyakorisaggal megtartott egyedi elbiralasai
orvosoltak, a tapasztalatokat visszatiikrozte az 5/2010. BM rendelet és annak
modositasa.

A lakossagi karfelmérés 2010. november—decemberben volt a legintenzi-
vebb, majd december k6zepétdl indulhatott meg a karenyhitési — épitési, la-
kasvasarlasi és készpénzes — szerzédések megkotése.

A folyamatos és zokkendmentes munkat biztositd, a lakossdgi karenyhi-
tést gordiilékennyé tevod jogi kornyezet 2011 januarjara alakult ki.

A vallalkozoi karenyhitést tobb tényez6 hatraltatta:

— az unids tamogatasokra vonatkozo jogszabalyi bizonytalansag;

—a,,de minimis” feletti értékhatarral kapcsolatos elézetes unios eljaras;

— a vallalkozdi karoknal a tényleges mezdgazdasagi, elsédleges termesztést

¢és a feldolgozast érint6 tarcakozi egyeztetés iddigényessége;
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— a jovedelempotlo tamogatasra vonatkoz6 allasfoglalas hianya;

— a sériilt ingatlanokkal kapcsolatos elézetes dontéshozatali eljaras — bontan-
do, megtartando, illetve tényleges értékek szakértdi meghatarozasa — elhu-
z6dasa a szakért6i vélemények idoigényessége miatt;

— a karbecsldi és az eldzetes bizonyitasi eljarasbol fakado eltérd értékbecslé-
sek kérdése.

Az ujjaépitési kormanyzati koordindcios kozpont jogi munkacsoportjanak
helyi kiilsé igazgatasi kapcsolata elsédlegesen a helyi dnkormanyzatokkal
valo egyiittmiikodésben testesiilt meg. Ezen a téren a Devecser Véros Onkor-
manyzataval valo kapcsolattartas, a helyi normaalkotasban valo részvétel és
a napi egyiittmiikodés volt a meghatarozo. Ki kell emelni a devecseri jegyz6-
vel (aljegyz6vel) valo operativ kapcsolattartast. Az onkormanyzati egytittmi-
kodésben a koordinacios feladatokat az ujjaépitési kormanyzati koordinacios
kozpont parancsnoka, illetve a munkacsoport vezetdje végezte.

Az ajkai Korzeti Foldhivatallal valo kapcsolat a kiils6 jogi normak ellent-
mondasossaga miatt az elsé iddszakban konfliktusos volt. A kdzvetlen egyez-
tetés, valamint a jogszabalyi hattér rendezése utan az egyliittmiikodés problé-
mamentessé valt.

Az 0jjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont jogi munkacsoportjanak
a munkajat a leginkabb a karosultak ingatlanjainak terheivel kapcsolatos ban-
ki tigyintézés nehezitette.

Az ujjaépitési kormanyzati koordindcios kézpont jogi munkacsoportjianak
tevékenységét tiikrozo szamadatok:

— mintegy tizennyolcezer ora tényleges iigyvédi munkaora;

— haromszazhuszonnégy lakossagi tigy, ennek folyaman ezer emberrel, mint-
egy Otezer alkalommal tortént teljes bizonyit6 erejli okiratba foglalt kom-
munikacio;

— hatvanhét vallalkozo6i karliigy megnyitasa;

— tizenegy egyedi elbiralas soran szdznyolcvanegy tigyben sziiletett miniszte-
ri dontés a munkacsoport eléterjesztése alapjan, ezek egyrészt magansze-
mélyek veszteségeivel kapcsolatban, masrészt olyan eldontendd kérdésben
sziilettek, amelyek a karenyhitési eljarast altalaban érintették, de a feladat
kezelésére nem volt jogi norma;

— a munkacsoport vezetdje negyvenegy feljegyzést készitett a beliigyminisz-
ternek, az OKF-nek és az tjjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpontnak
megoldast igényld kérdésekben;
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— tobb mint haromszaz elektronikuslevél-valtas volt a Beliigyminisztérium-
mal és az OKF-fel;

— napi jelentések az ujjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont részére;

— elvégezték négyszazhatvankilenc bejelentett masodlagos karigény elbirala-
sat, az elfogadottak szerzédésbe foglalasat.

A feladatellatas soran az wjjaépitési kormanyzati koordindcios kézpont jogi
munkacsoport példaértékii egyiittmiikodéssel végezte a munkajat a karenyhi-
tés anyagi, koltségvetési kérdéseiben az OKF gazdasagi féigazgatd-helyette-
sével, a napi tevékenység soran az OKF karhelyen dolgozé munkatarsaival.
Az egylittmiikddésre nem volt jogszabalyi hattér, miikodési igazgatasi mo-
dell, az ujjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont elézmények nélkiil, a
feladatokbol ad6do kovetelményeknek vald megfelelés mellett jott 1étre mint
iranyito, koordinald és végrehajtd szervezet. Az 0jjaépitési kormanyzati ko-
ordinacids kozpont a jogi munkacsoporttal kozdsen néhany nap alatt 1étre-
hozta az igazgatasi szervezetét, horizontalis és vertikalis struktarajat folya-
matosan a feladatokhoz igazitotta.

Az eltér irodaktol és szakteriiletrdl érkezd jogaszok munkaja konstruk-
tiv, a problémamegoldasokban kezdeményez6, a jogalkotasban és a helyi ren-
deletalkotasban valo részvételilk eredményes volt.

A lakhatasi feltételek megteremtése,
a lakoparkok telkeinek kijelolése,
a sériilt ingatlanok karértékeinek megallapitasa

A kart szenvedo lakossag elhelyezését mar az els6 napon meg kellett szervez-
ni, befogadohelyeket jeldltek ki az iskolaban, a zeneiskolaban, de kezdetben
nagyon sokan tovéabbra is a megrongalodott ingatlanjaikban, valamint roko-
noknal, baratoknal laktak. A karosultak lakhatasat Kolontaron és Devecseren
az oktober 9-i kitelepitéskor is meg kellett szervezni, tilnyomo résziik azon-
ban a kornyez6 telepiiléseken lakd rokonokhoz, baratokhoz koltozott a kite-
lepitéskor.

Kolontar teljes lakossagat ki kellett telepiteni (715 £6). Devecser lakossa-
ganak (5466 f0) a kitelepitését csak megszervezték, a végrehajtast nem kel-
lett elrendelni. A kitelepitettek szallitasat az Ajka Volan autobuszai végezték,
igy a honvédség jelenlévd autdbuszait és tehergépjarmiiveit nem kellett
igénybe venni. A kolontariaknak Ajkan harom befogadohelyet készitettek
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el6, egyet a sportcsarnokban, kettdt iskolakban, a lakossag azonban csak a
sportcsarnokot vette igénybe: negyvennyolcan igényeltek elhelyezést, étke-
zést pedig kozel szazan. A befogadohelyen lehetéség volt egészségligyi, pszi-
cholégiai ellatasra, furdésre, tisztalkodasra, élelmezésre. A devecserieket
Gyorbe telepitették volna.

Albérletrdl hosszabb idére Devecseren nyolcvannégy, Kolontaron husz
csaladnak kellett gondoskodni, ezt a feladatot a Maltai Szeretetszolgalat val-
lalta. Sikeriilt megoldani a devecseri zeneiskolaban elhelyezett két roma csa-
lad albérletét.

Az iszapkatasztrofa okozta karok alapjan a devecseri kihelyezett kor-
manyiilésen a miniszterelnok megfogalmazta az allasfoglalasat az 0jjaépités
lehetséges modozatairol. Szerinte az jjaépités, egyben a karenyhités forma-
ja 0j lakoépiilet épitése a telepiilések magasabb pontjain, hasznalt ingatlan
vasarlasa a kart szenvedett telepiiléseken, hasznalt ingatlan vasarlasa mas te-
lepiilésen. A vonatkozod kormanyhatarozat mindezeken tal lehetévé tette a
pénzbeli karenyhitést is, elsédlegesen a rokonok csaladban torténd elhelyezé-
sének segitésére.

Az ingatlankar-enyhités mértékét a kar nagysaganak figyelembevételével
kellett meghatarozni, ezért valamennyi megsériilt ingatlant épitészetileg mi-
noésiteni kellett, majd a karértéket is meg kellett hatarozni. A kezdeti napok-
tol a Beliigyminisztérium telepiilésrendezési és épitésiigyi helyettes allamtit-
karsaga az épitésiigyi kiilon megbizottjanak vezetésével épitészmérnoki
csoportot allitott dssze, ennek tagjai felmérték a megsériilt épiiletek allapotat.

Tovabbi feladat volt a kolontari teleptilési véddgat 2010. oktober 9-t6l
szamitott harom napon beliili megépitése egy esetleges ujabb gatszakadas ka-
ros hatasainak kivédésére, ezért azonnali hatallyal intézkedni kellett a gat
hullamterében 1év6, a Kossuth utcaban elhelyezkedé nyolc, majd Kolontar
vasuton tuli teriiletén a tovabbi huszonharom haznak az elbontatasara.

A kolontari sériilt ingatlanokban szinte senki sem lakott, a devecseri meg-
rongalt hazakban viszont tobben is. A lakossag zome rokonoknal, ismerésok-
nél, j6 néhanyan albérletben talaltak szallasra.

Mindezek a tényez6k indokoltak az ujjaépités-karenyhités mielébbi meg-
kezdését. Allasfoglals sziiletett arrol, hogy az 0j hazak ne elszortan, hanem
legalabb egy utcaban (Kolontaron) vagy lakoparkban épiiljenek. Ennek érde-
kében felkutattak az erre alkalmas telepiilésrészeket, akkor még kiilteriilete-
ket. Mindehhez figyelembe vették a kozmiiszolgaltatas kozelségét és hogy
bar a beruhazas z6ldmezds, de ne legyen tavol a telepiilés kdzpontjatol.
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Devecseren egy hathektaros teriiletet valasztottak a Stimeg felé vezetd Gt
bal oldalan, mig Kolontaron a viztorony melletti magas fekvésli szantoterii-
letet volt célszerii kijelolni a Bezerédy utca végén.

A hasznaltingatlan-vasarlasokhoz az ujjaépitési munkacsoport dsszegyj-
totte a telepiiléseken eladasra meghirdetett ingatlanok cimjegyzékét, feldol-
gozta az OKF altal osszeallitott adatbazist az orszagosan elado épiiletekrol,
hasznositotta a Veszprém megyei telepiilések eladd ingatlanjait tartalmazo
listat.

A devecseri ingatlanokat ellendrizni kellett, mivel feltételezhetd volt,
hogy a lista az ingatlanpiac sziikiilésére tekintettel esetleg nem megfelelé mi-
nbségli épiileteket is tartalmaz. E helyszini ellenérzések alapjan csak a meg-
felel lakasok jegyzékét lehetett a raszorulok elé tarni.

Az jjaépitési munkacsoport a helyszinre is elkisérte az érintetteket a la-
kaskivalasztas el6segitésére. Mindosszesen szdazhuszonegyen valasztottak a
hasznaltingatlan-vasarlast huszonkilenc telepiilésen. Koziiliik 6tvenhatan
Devecseren, kilencen Kolontaron és huszonharman Ajkan vasaroltak hasz-
nalt lakast. A szamok tiikrében 6rvendetes, hogy hetven szdzalékban érvénye-
siilt a térség megtarto ereje, a sziil6f6ldhoz ragaszkodas.

A karenyhités mértékének alapja a megrongalodott ingatlanok karértéke
lett. Ennek érdekében igazsagiigyi épitészeti szakértokkel kellett megallapit-
tatni az Osszegeket.

Kényszerbontasok, bontasok elrendelése, végrehajtasa

A Veszprém Megyei Kozgytilés elndke a 4/2010. (X. 11.), majd a 9/2010.
(X. 17.) szamu rendeleteivel intézkedett a kolontari bontasok megkezdésére.

A kényszerbontasokat elsédlegesen Kolontaron a véddgat épitésének
megkezdése érdekében volt sziikséges elrendelni, de négy ingatlan esetében
e modszert Devecseren is kellett kérni a hatosagoktol.

Devecseren kétszazhetven épiilet keriilt a bontando kategoriaba. A deve-
cseri bontasokhoz tizenkilenc szektort alakitottak ki, ezekben iitemterv sze-
rint kezdédtek meg a munkalatok.

A devecseri kényszerbontasok jelentsen elhuzodtak, mivel az igazsag-
iigyi karszakértd els6 korben a teljesen romos, lakhatatlan épitményeket nem
életveszélyesnek, csak veszélyesnek mindsitette, igy az épitésiigyi hatosag
helyszini szemléje utan meg kellett ismételtetni a szakért6i besorolast.
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A bontdsok végrehajtasara, egylittmiikodve a hatdsagokkal, az 6nkor-
manyzattal, a generalkivitelez6vel és a foellendrrel, az ujjaépitési kormany-
zati koordinacios kézpont a kdvetkezd eljdarasi rendet dolgozta ki:

a) onkormanyzati rendeletben szabalyozas, bontasi titemterv elkészitése;

b) ujjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont parancsnoka elrendeli a bon-
tast, errdl tajékoztatja
— a fovallalkozd VeszprémBer Zrt.-t, és kéri a kozmiivek kikotését,

— a tervezot, és megrendeli a bontasi tervdokumentaciot,
— a miiszaki ellendr Csiky Kkt.-t,
— a megyei rend6rfékapitanyt;

¢) teriiletbejaras anyagkinyerés engedélyezése céljabol (bontasi iitemterv — hat
nap legalabb). Részt vesz rajta az dnkormanyzati karrendezési Gjjaépitési
csoport, az Ujjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont, a févallalkozo;

d) térképmasolat beszerzése a foldhivataltol (Gjjaépitési kormanyzati koordi-
nacios kozpont végzi);

e) bejelentés a devecseri épitésiigyi hatosagnak, ez tartalmazza a bontasi hato-
sagi bejelentést a tervezd részér6l, a BM OKF nyilatkozatat bontaselrende-
1ési jogosultsagardl és a foldhivatali térképmasolatot;

/) Devecser épitésiigyi hatosagi vizsgalat, valamint tulajdonosi (polgarmeste-
ri) hozzajarulas, és annak benyujtasa a veszprémi épitésiigyi hatosagnak;
2) bontdsi teriilet atadasa az onkormanyzat részérdl a fovallalkozonak, amelyen
részt vesz az Onkormanyzati karrendezési 0jjaépitési csoport, az 0jjaépitési

kormanyzati koordinacios kdzpont, a miiszaki ellendr, a févallalkozo;

h) bontas a rendeletben meghatarozott litemezés szerint (folyamatos feliigye-
let a Csiky Kkt. és az jjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont részé-
rél, a renddrség zarja a teriiletet);

i) bontas befejezése, humuszolas utan a teriilet visszavétele a fovallalkozotol,
¢s atadasa az dnkormanyzatnak (a Csiky Kkt. mint féellendr vesz vissza €s
ad at);

j) a folyamat kozben a bontasi hatarozatot kiadja a veszprémi épitésiigyi ha-
tosag, és megkiildi a devecseri onkormanyzatnak, masolatot kap az 0jjaépi-
tési kormanyzati koordinacios kozpont;

k) bontas készre jelentés a veszprémi épitésiigyi hatosagnak.

Mindezekhez a feladatokhoz az ujjaépitési kormanyzati koordindcios koz-
pont miiveletiranyito munkacsoportjanak teenddi voltak:

— a devecseri bontasok elékészitésének koordinalasa, az igényelt karenyhité-

si formak, megkotott szerzodések, a bent lako karosultak helyrajzi szamon-
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kénti térképes nyilvantartasa, a meg nem kotott szerzédések jogi munka-
csoporthoz vald beosztasanak koordinaldsa a bontés litemezésének megfe-
lelGen;

— kapcsolattartas a bontas tervezdjével és kivitelezéjével, bontasi dokumen-
tumok elOkészitése;

— kapcsolattartas a BM épitésiigyi megbizottjaval;

— a bontasi blokkokban folyo munkak feliigyelete, az elbontott ingatlanok fo-
lyamatos térképes nyilvantartasa;

—a bontandd ingatlanokban lako kérosultak elhelyezésének koordinélasa,
egylittmiikddve a logisztikai munkacsoporttal;

— a bontasi blokkokban talalhatd ingdsagok nyilvantartasa, azok kimentésé-
nek koordinalasa az 6nkormanyzati karrendezési ujjaépitési csoport képvi-
seldjével.

A bontds szakmai irdnyitasarol, megfeleld szakember jelenlétérdl a
VeszprémBer Zrt. gondoskodott. A bontéas szakmai ellendrzését miiszaki ellen-
Ori tevékenység keretében a Csiky és Tarsa Beruhazas-szervez6 Kkt. latta el. A
bontasokra a devecseri 6nkormanyzat kiilon rendeletet alkotott. A bontasra ki-
jelolt ingatlanok teljes (épiiletek, pince, kutak, szennyviztarolok, vizéraaknak
esetén annak elbontasat és betemetését is beleértve) bontasat, a bontott anyag
elszallitasat, valamint a tereprendezési munkalatokat a VeszprémBer Zrt. a sa-
jat koltségén végezte.

A bontasi anyagok befogadasara, depondlasi hely kijelolésére a megyei vé-
delmi bizottsag vonatkozo hatarozata a Mal Zrt.-t kotelezte a X. kazetta észa-
ki fala mellett. A bontésra itélt lakoingatlanok Devecser Véaros Onkormanyza-
tanak tulajdonaba keriiltek. Az elbontott épitési anyagok csak abban az
esetben voltak hasznosithatok, ha az nkormanyzat felelds miiszaki vezetdje-
nek igazolasa alapjan azok nem érintkeztek a vordsiszappal, illetve a luggal.

Az wjjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont minden bent maradasi
kérelmet megvizsgalt, szocialis helyzet, egészségi allapot alapjan tett javasla-
tot, figyelemmel a lakopark épiileteinek birtokba adasi iitemére is.

2011. oktober 11-ig a nehézségek ellenére is kitartd szervezdmunkaval, a
jogi akadalyok elharitasaval valamennyi bontasra itélt lakoépiilet elbontasa
megtortént.

Devecser belteriiletén a bontasra itélt hazakbol az anyagkinyerést a
14/2011. (III. 4.) onkormanyzati rendelet szabalyozta. Az anyagkinyeréssel
kapcsolatos engedélyezési és koordinacios feladatokat az Snkormanyzati kar-
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rendezési jjaépitési csoport munkatarsa végezte az jjaépitési kormanyzati
koordinacios kozpont feliigyeletével.
Jellemz6 tapasztalatok voltak, hogy

—az emberek nehezen értették meg, hogy az anyagkinyerésért fizetniiik kell,
mivel a tAmogatasi szerzddés szerint a bontasra itélt épiilet mar nem volt a
tulajdonuk;

—nehezen fogadték el, hogy palatetét nem lehet elvinni annak azbeszttartal-
ma miatt;

—sokan ,,grofi téglat” akartak az épiiletekbdl kinyerni, de azok zome is
szennyezett volt;

— szigoru feliigyeletet kellett tartani a bontasi teriileteken, mert sokszor a tu-
lajdonosok Onhatalmuan kivantak nekikezdeni a tet6- és épiiletanyag-ki-
nyerésnek;

— gyakran olyan anyagokat szerettek volna kinyerni, amely vorosiszappal
szennyezett volt;

— a bontasi teriileten fellelhet6 vashulladékokat a térségre jellemzd kiscsopor-
tos modon szerették volna dsszegyijteni.

A felsorolt problématipusokat az Gjjaépitési kormanyzati koordinacios koz-
pont a rendérséggel egyiittmiikodésben hatarozottan kezelte, betartotta és be-
tarttatta az eljarasi rendet, megkdvetelte minden résztvevotol a vagyonbiz-
tonsagot. Osszesen szdzhuszonegy hazbdl tortént anyagkinyerés, ily modon
az dnkormanyzathoz 7 070 220 forint folyt be.

Kolontdron harom hazra vonatkozéan a bontast az 5/2011. (IIL. 22.) 6n-
kormanyzati rendelet szabalyozta, amely nem foglalkozott anyagkinyeréssel.

Févallalkozéi, foellendri tevékenységek osszehangolasa,
a miiszaki atadas-atvételek,
a birtokba adasok tapasztalatai

A lakoparkok megeépitésének jo keretet adott, hogy egy f6évallalkozoi szerzo-
dés alapjan egy megyei épitdipari nagyvallalat, a VeszprémBer Zrt. végezte a
lakotelepek kivitelezését, az épiiletek helyének kijelolésétél kezdve vala-
mennyi épitdipari munkafazison keresztiil a birtokba adasig. A generalkivite-
lez6 szamos alvallalkozot alkalmazott, osszehangolta a tevékenységiiket,
id6ben és munkafazisokban, a szallitasi feladatok koordinalasaban. A min6-
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ségi kivitelezés zaloga volt a Csiky és Tarsa Kkt. megbizasa a féellendri fel-
adatokkal.

Az épités-ellendrzés mellett kiemelt jelentdsége volt a hatdsagi feladatok
ellatasanak, Osszehangolasanak. Az épitkezés harmincharom hete alatt a
Csiky és Tsa Kkt. szervezésében szerdanként kooperdcios értekezletet tartot-
tak a BM, az OKF, az ujjaépitési kormanyzati koordinaciés kdzpont vagy 0j-
jaépitési katasztrofavédelmi torzs, az dnkormanyzatok, egyéb illetékes hato-
sagok ¢és az épitésvezetdk részvételével. Ilyenkor részletesen, feladatonként,
felelosségkoronként, kotelezettségenként pontositottdk a teenddket. A heti
kooperacios értekezletek alapul szolgaltak az ujjaépitési kormanyzati koordi-
nacios kdzpontban reggelente megtartott feladatpontositasoknak és feladat-
szabasoknak.

A lakoparkok kivitelezését befejezve sziikségessé valt a kozmiivek, lako-
épiiletek miiszaki atadasanak és a késébbi birtokba adasanak el6készitése.

A kolontari lakopark miiszaki atadasakor az ellen6rok haromszaznyolc-
vannégy hibat, azon beliil szaztizennégy hibafajtat tartak fel. Ez lakasonként
atlagosan 18,5 hiba. A tapasztalatok alapjan a generalkivitelez6 a devecseri
atadasra mar nagyobb sikerrel késziilt fel, hiszen a statisztikak szerint ott mar
épiiletenként csak tizenegy hiba mutatkozott, ezeket a kivitelez6 a birtokba
adasig valamennyi hazon kijavitotta.

Osszegzésként elmondhaté, hogy a miiszaki dtadds-datvételek, a birtokba
addasok rendben, Kolontaron hataridé eldtt, Devecseren hatariddre, nagyobb
nehézségek nélkiil lezajlottak. A hatékonysaghoz hozzéjarultak a szakszerii
kivitelezés, a szigora miiszaki ellendrzés, a hetente tartott kooperacios érte-
kezletek, a fovallalkozo, a miiszaki ellendr, a tervezd, az épitésiigyi hatosag
és az Ujjaépitési kormanyzati koordinacios kozpont kozotti rugalmas egytitt-
miikddés, a gyors informacioaramlas, nem utolsésorban a kialakult j6 embe-
ri kapcsolatok €s az Gijjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont parancsno-
kainak allando kovetelménytamasztasa.

Pénziigyi intézkedések

A vorosiszap-katasztrofa elleni védekezés a kovetkezmények felszamolasat,
a helyreallitast, az 0jjaépitést, az ingdsagi karenyhitést eredményesen, a kor-
manyzat altal nyugjtott forrasok idobeni rendelkezésre allasaval, torvényes,
szabalyos felhasznalasaval és pontos elszamolasaval lehetett megoldani.
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2010. oktober 6-an a 245/2010. (X. 6.) kormanyrendelettel a kormany ve-
szélyhelyzetet hirdetett ki, lejaratat 2011. junius 30-ig tobbszoér meghosz-
szabbitottak.

A veszélyhelyzet kihirdetését elrendelé kormanyrendelet 2. § (3) bekez-
dése tartalmazta, hogy a védekezéssel Osszefiiggd, 2010. oktober 4., 12.30
utdn felmeriild, indokolt koltségeket a kormany a koltségvetés altalanos tar-
talékanak terhére vagy mas modon biztositja a védekezésben részt vevok ré-
szére.

A kormany az 1221/2010. (XI. 4.) kormanyhatdrozataval intézkedett a
2010. oktober 6-an kihirdetett veszélyhelyzet soran keletkezett karok enyhité-
sérdl és a helyreallitasrol. E hatarozat feladatot szabott meg a kormany tagjai-
nak, az érintett onkormanyzatoknak. A finanszirozas terén az 1. d) bekezdés
alapjan a beligyminiszter kapott felhivast, hogy az allamhaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIII. torvény 124. § (9) bekezdése alapjan kiadandé BM-ren-
deletben a XIV. beliigyminisztériumi fedezet katasztrofaelharitasi céleléirany-
zatokbol (20. cim 1. alcim 34. jogcimcsoport) torténd finanszirozast a hataro-
zat 1. mellékletének 2. pontjaban foglalt szempontok szerint alakitsa ki.

A kormany az 1222/2010. (XI. 4.) kormanyhatarozataban intézkedett a
2010. oktober 6-an kihirdetett veszélyhelyzet soran nem lakoingatlanban ke-
letkez6 karok enyhitésérdl is. Ennek soran a katasztrofaelharitasi céleldirany-
zatok terhére tovabbi elszamolhatosagi korben, a karokozo felelgsségét nem
érintve a kormany tamogatta a gazdalkodo szervezetek, egyéni vallalkozok
ingatlanjain gyartott vagy gyartashoz sziikséges eszk6zok, a konyhakertekbol
be nem takaritott termények, a karosodott ingatlanokon tartott elhullott ha-
szonallatok, a természetes személy tulajdonaban 1év6 egy darab gépjarmii
amortizacioval csokkentett értekig valo karenyhitését, a haztartasi ingdsagok,
butorok potlasat. Ugyancsak a katasztrofavédelmi céleldiranyzatbol fedeztek
a személyek ruhanemii- és élelemvasarlasat kétszazezer forintig, az uj telepii-
1ésrész kialakitdsahoz sziikséges kozmiihalozat fejlesztését és annak szakér-
t6i koltségeinek megfizetését.

A kormany a mentés, karelharitas, helyreallitas, ujjaépités feladatainak
menet kozben kialakult kérdéseinek orvoslasara az 1053/2011. (I1l. 22.) sza-
mu hatarozataban intézkedett a 2010. oktober 6-an kihirdetett veszélyhelyzet
soran keletkezett karok enyhitésérdl és helyreallitasarol, valamint a nem la-
kéépiiletben keletkezett tovabbi karok enyhitésérdl szolé kormanyhataroza-
tok modositasarol.

Az 1221/2010. (XI. 4.) kormanyhatarozat gy médosult, hogy felhatal-
mazta a belligyminisztert, hogy — a kdzpénzzel valo takarékos gazdalkodast,
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valamint az érintett lakossag nyugalmat, jogos igényét egyarant figyelembe
véve — a hatarozat tovabbi pontjaiban nem emlitett jogcimii juttatasra is
egyezség megkotésérol dontson.

Bevonta tovabba a katasztrofavédelmi célelGiranyzatbodl finanszirozhato
korbe a telepiiléstervezési, telepiilésrendezési tervben rehabilitaciora kijeldlt
z6ld és erdoteriiletek terep- és vizrendezési, kertépitészeti munkait, valamint
a gazdalkodo szervezetek, egyéni vallalkozok és egyhazak ingatlanjait, a
gyartashoz, szolgaltatashoz sziikséges, valamint a forgalmazott termékekben
esett karokat is.

Véltozas tovabba e kormanyhatarozat alapjan az ing6sagi kor, (butor, haz-
tartasi eszk6zok) értékhataranak megduplazasa, azaz egymillio forintra eme-
Iése a karenyhités soran, a ruhanemi, élelmiszer kétszdzezer forint értékhata-
ri potlasa a tulajdonosi koron kiviil az életvitelszerien ott lakokra is,
valamint a mentesités soran megrongalddott keritések helyreallitasi koltségé-
nek kifizetése hdromszdzezer forintig.

A vorosiszap-katasztrofa miatt kart szenvedett mezdgazdasagi termelok,
¢élelmiszer-feldolgozok és allattartok altal igénybe veheté atmeneti allami ta-
mogatasrol a 32/2010. (XI. 25.) VM rendeletében a vidékfejlesztési miniszter
intézkedett. A rendeletben szerepelt, hogy az érintettek az iszapomlés miatt
elszenvedett karaik enyhitésére, valamint a 2011. évi gazdalkodasi tevékeny-
ségiik korlatozasa miatt jovedelempotlo tamogatast vehessenek igénybe,
amely egyszeri vissza nem téritendd tamogatas.

A lakossag terheinek enyhitésére, egyszersmind a folesleges allami kiada-
sok csokkentésére a nemzetgazdasagi miniszter a 10/2010. (XII. 16.) NGM
rendeletben intézkedett az ajkai térségben bekovetkezett vordsiszapomlés
okozta karok helyreallitasa és az Gjjaépitések korében felmeriild illeték meg-
allapitasanak mell6zésérol.

Az 1221/2010. (XI. 4.), 1222/2010. (XI. 4.) és az azt modositd 1053/2011.
(1II. 22.) kormanyhatarozatokban eldirt feladatok konkrét finanszirozasi, fel-
hasznalasi, elszamolasi rendjét a beliigyminiszter a katasztrofaelharitasi cél-
eléiranyzatok felhasznalasarol szolo 5/2010. (XI1. 3.) BM rendeletben hata-
rozta meg, majd a 16/2011. szami BM rendeletben allapitotta meg a
részletszabalyokat, igy a karesemény fogalmat, az érintett nkormanyzatok
korét, a megrongalodott lakoépiilet azonositasat. A rendelet nevesiti az el6-
iranyzatok felhasznalhatosagat a tovabbi kiadasként elszamolhaté nomenkla-
turakat, a mas jogszabalyokkal valo osszefliggés feltételeit (de minimis), a ta-
mogatasi keretmegallapodasok, a timogatasi keretszerzdések feltételeit, a
karenyhitési igények allam javara valo engedményezés korét, a karosult sze-

Beliigyi Szemle, 2013/3., 63-86. o. 81



mélyek timogatasanak feltételeit, a szakértok kozremiikodését és mas fontos
kérdéseket.

A vordsiszap-katasztrofa karosultjainak megsegitésére idehaza és kiilfol-
don is széles korii osszefogads alakult ki, jelentGs anyagi forrasokat mozgosi-
tottak egyes allami, 6nkormanyzati, gazdalkodo, karitativ szervezetek, intéz-
mények, de egyes allampolgarok is. Mindezek adomanyainak 6sszefogasara a
karosultak és a kozosségek karenyhitésére, a kdrnyezet védelmére a kormany
a252/2010. (X. 21.) szamu rendelettel 1étrehozta a Magyar Karmentd Alapot.

A magantulajdonu ingatlanra kotott lakas- és hazbiztositasok szerzodés
szerinti szovegezésében a biztositassal foglalkozo cégek nem szerepeltetik az
ipari katasztrofa bekovetkeztének esetében fizetendd jogcimeket. Ennek ko-
vetkeztében a meglévé maganbiztositisoknak nem volt szerepiik a lakossagi
karenyhitésben.

A leveg6 portartalmianak mérése,
az egészségiigyi hatasok vizsgalata

A Kozép-dunantali Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fel-
igyelGség az Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézettel kozosen a levegd
portartalmanak napi atlaganak mérésére szakaszosan és folyamatosan mérd
stabil és mobil halozatot épitett ki a térségben.

A méroéhaldzat adatai alapjan 2011. marcius 27. utan a szallo por a leve-
goterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott 1égszennyez6 pontfor-
rasok kibocsatasi hatarértékeirdl szolé 4/2011. (I. 14.) VM rendeletben meg-
hatarozott 24 oOras egészségiigyi hatdarértéket (50 png/m) egyik telepiilésen sem
haladta meg! Azt megeldzden a fiitési szezonra jellemz0d 1égszennyezettség-
emelkedés miatt volt elszdrtan az id6jarashoz kapcsolodd porszennyezettség-
emelkedés, ez azonban az orszag mas telepiilésein (Budapest, Miskolc stb.)
is mérhetd volt.

A légszennyezettség-mutatok alapjan augusztus 4-t6l a miiszerek egy ré-
szét visszavontak.

A portartalom mértékérdl folyamatosan tajékoztattik a lakossagot. A tajé-
koztatas elGsegitése, illetve az informaciok torzulasanak elkeriilése érdeké-
ben a varos vezetése a katasztrofa utan napi informalis munkakapcsolatot tar-
tott a lakossag korében megalakulo civil szervezédésekkel (példaul Esélyt az
Eletre a Vorosiszap Utan Egyesiilet).
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A lakossag egészségének megovisa, panaszaik kivizsgalasa, az ellatas
szervezése, a tajékoztatas érdekében a kormanybiztos egészségiigyi feliigye-
16t is rendelt a helyszinre, aki feliigyelte az ANTSZ és az egészségiigyi
ellatdegységek munkajat. A k6zép- és hosszu tava egészségi artalmak sziiré-
se érdekében 2010. december 15-t61 Devecseren kormdnyzati sziirékozpont
miikodott. A sziirékdzpont Devecser ¢és az iszapkatasztrofa altal sujtott nyolc
teleptilés lakosait latta el a hét minden napjan. Augusztus végéig 3068 embert
vizsgalt ki, munkajat 2011. december végén fejezte be.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat korszerli mobil tiiddsziiré allomasa ha-
vonta lehetové tette a tiidGsziirést. A 1égzésfunkcios vizsgalatot a legmoder-
nebb eszkozzel végezték. A laborvizsgalatok huszonot paraméter meghataroza-
saval torténtek. A szlir6kozpontban megjelend gyermekek vizeletének
vizsgalatat hatféle nehézfém kimutatasa céljabol is elvégezték. A sziir6koz-
pontban EKG-, belgyogyaszati, tiidogyogyaszati, gyermekgyogyaszati, szemé-
szeti, fiil-orr-gégészeti, sebészeti és ndégydgyaszati vizsgalatra is volt lehetdség.

Az Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet folyamatosan végezte a gyer-
mek- és feln6tt lakossag egészségi allapotanak felmérését, rendszeres megfi-
gyelését. Az egészségi allapot értékelése a telepiilések haziorvosainak adat-
szolgaltatasan alapult.

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat tobb lakossagi foru-
mon is részt vett, tdjékoztatva az érintett lakosokat a sziir6kdzpont eredmé-
nyeirdl, az egészségiligyi helyzetrdl. A lakossagi porterhelés megfelelt a hazai
atlagnak.

A lakossagi tajékoztatas rendje

A lakossagot irasban, szoban és elektronikus formaban tdjékoztattak. Ennek
hitelességéért a tajékoztatokat kiado orszagos fohatdsagok és szakigazgatasi
szervek feleltek. A védekezésben, majd az ujjaépitésben részt vevo szerveze-
tek vezet6i a kareseménnyel és az ujjaépitéssel osszefiiggden folyamatosan
tajékoztatast nyujtottak a kiilonbozé médiaknak.

A lakossagi tajékoztatas a szakigazgatasi szerveken keresztiil, a BM Or-
szagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag weboldalan, az ujjaépitési kor-
mdanyzati koordindcios kozpont, a kdzintézmények, a forgalmasabb helyek
(posta, boltok, buszmegalld, vasttallomas) hirdetdtablain, a Devecser onkor-
manyzata altal nyomtatott falragaszokon, szérolapokon, a havonta megjele-
n8 Uj Devecseri Ujsigban, a vérosi kabeltelevizio képujsagjaban, a varos
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honlapjan, az Uj Devecseri Ujsig weboldalan, a varosi kabeltelevizioban, a
nyilvanos képviselo-testiileti tiléseken, valamint a meghirdetett lakossagi fo-
rumokon tortént.

A lakossag személyes tajékoztatasa érdekében Devecseren huszonkét la-
kossagi forumot tartottak a varosi miivelddési haz szinhaztermében.

Az aktualis személyes egyeztetésekkor, valamint a nyilatkozattételeken és
szerzddéskotéseken az ujjaépitési kormadnyzati koordindcios kozpont, a ké-
s6bbiekben pedig az ujjaépitési katasztrofavédelmi torzs folyamatosan hite-
lesen tajékoztatta az érintetteket. Ez kiterjedt a bekovetkezett karra, annak
mértékére, valamint az ezekkel kapcsolatos jogi megoldasokra, karenyhitési
moédozatokra, a kartéritési és kartalanitasi igények érvényesitésének egyéb
jogi lehetdségeire.

Mindezen tal az ujjaépitési kormanyzati koordindacios kézpont jogi mun-
kacsoportja folyamatosan gondoskodott tigyvédi jogsegélyrdl a karosultak
szamara. A tanacsadas nemcsak a sziiken vett kareseményre, hanem a prob-
1émak altalanos megoldasara is kiterjedt.

Az jjaépitési kormanyzati koordinacios kozponton beliil a lakossag tajé-
koztatasaban részt vettek az ujjdaépitési munkacsoport tagjai is.

A véroshazan 2011. februar 28-ig folyamatos igyfélszolgalat lizemelt. Az
onkormanyzati karrendezési 0jjaépitési csoport 1étrehozasa utan az tgyfél-
szolgalati feladatokat is az latta el.

Az onkormanyzati karrendezési 0jjaépitési csoport munkatarsai a termé-
szetes személyek ingosagai kozé sorolt karok tekintetében haromszazhar-
mincharom karosulti bejelentést regisztraltak, ezekben karosultanként atlago-
san harom-6t személyes konzultacio tortént. Nagyjabol ezerhétszdaznegyven
esetben tortént személyes megbeszélés a karosultakkal, ez magaban foglalta
a karosulti bejelentések pontositasat, a vonatkozo jogszabalyi tajékoztatast,
jognyilatkozatok felvételét, a szakvélemények ismertetését és a karenyhitési
célu szerzddések megkotését is.

Az ingbsagi karenyhitésekkel osszefiiggésben tizenegyezer személyes jel-
legli tajékoztatas és tanacsadas volt, amelyekkel egyiitt minddsszesen hu-
szonkétezer alkalommal tortént lakossagi tajékoztatas.

Tapasztalatok

A 2010. oktober 4-én bekovetkezett iszapkatasztrofa hazank ujkori torténel-
mének legnagyobb ipari szerencsétlensége volt. Halalos aldozatait, sériiltjeit,
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az elszenvedett emberi és anyagi karokat tekintve tlltett a természeti csapa-
sok pusztitasain is.

A hatarozott, szolidaris kormanyzati intézkedések alapjan a beliigyminisz-
tériumi és katasztrofavédelmi orszagos vezetés iranyitasaval a mentés szak-
szerlien valosult meg. Az ivovizbazisok és a Duna nem szennyezddott, az
esetleges Ujabb gatszakadas altal okozhato katasztrofdk megelézésére meg-
bizhato védmiivek épiiltek, a kiilteriiletek €s lakott telepiilésrészek szennye-
z¢sét, épitési és bontasi tormelékét visszaszallitottak a Mal Zrt. kazettaihoz.

Az Gjjaépitési kormanyzati koordinacios kdzpont folyamatosan végezte a
helyreallitas, ujjaépités, ingdsagikar-enyhités megszervezését. Az 0j lakopar-
kok épitése folyaman megvaldsult a bakonyi tajjellegli épitészeti elemek al-
kalmazasa, a vidéki tipusu lakotér (csaladi hazas kivitel) helyreallitasa.

Az események kezelésekor mindvégig kiemelkedd volt a minisztériumok,
az agazatok, orszagos hataskorii szervek egyiittmiikodése, a tudomany részvé-
tele. A katasztrofavédelmi feladatok kormanyzati koordinacioja jol miikodott.

A katasztrofa igen jelents tarsadalmi 6sszefogast, segitd szandékot moz-
gositott.

A megrongalodott ingatlanok jelentds részét lebontottak, potlasukra a kor-
many U0j tipusu hatarozatokat alkotott.

Az események hatékony kezelése megkdvetelte az akkor még kidolgozas
alatt 1év6 ) katasztrofavédelmi torvény gondolatisaganak alkalmazasat, az
egyszemélyi vezetés iranyitasi, felel6sségi rendjének bevezetését, e tekintet-
ben hatarozott kormanyzati, beliigyminiszteri igény is megfogalmazodott.

Hatékonyan megvalosult a katasztrofat okozé maganvallalat, a Mal Zrt.
allami feliigyelete.

A kéarenyhitések anyagi rendezése nagy létszamu jogi munkacsoport al-
kalmazasat tette sziikségesse.

A telepiilések onkormanyzatai megfeleltek a veszélyhelyzet soran, vala-
mint a karenyhitéskor végzendo kotelezettségeiknek. Munkajuk jobb szinvo-
nalu, a jogszabalyoknak vald eredményesebb megfeleltetése érdekében az
onkormanyzati vezetOk képzésére tovabbi gondot kell forditani. Az 6nkor-
manyzati, katasztrofavédelmi munka devecseri tapasztalatai is maximalisan
alatamasztjak a kozbiztonsagi referensek sziikségességét.

A védekezés nagyjabol harmincharommilliard forintot emésztett fel.

Létrejott a tarsadalmi és karitativ szervezetek 1j tipusu egyiittmiikodése.

Az elbontott telepiilésrészek rehabilitacidja, a devecseri emlékpark és a
kolontari nemzeti emlékhely a helytallas, a nemzeti dsszefogas szinhelye.

Beliigyi Szemle, 2013/3., 63-86. o. 85



Az elsé pillanattdl oriasi volt a médiaérdeklddés, ki kellett dolgozni a zart
teriileteken torténd tajékoztatas rendjét.

A mentésben részt vevok, tiizoltok, katasztrofavédelmi munkatarsak, pol-
gari védelmisek, rendorok, katonak, mentok, viziigyesek, kornyezetvédelmi
szakemberek, de egyszerii allampolgarok is nagyfoku batorsagrol, 6nfelaldo-
z0 képességrol tettek tantiibizonysagot.

Az elhuzodo karfelszamolasi €s Gjjaépitési munkak soran a jelentds tobb-
letterhelést jol birta az allomany, kell6 szakmai jartassagok alakultak ki az 0j-
jaépitési kormanyzati koordinacids kozpont torzsében, de a végrehajtasban
részt vevo katasztrofavédelmi szakembereknél is. Mindezt a képzésben, a tu-
domanyos kutatasban és a jovében bekovetkezhetd veszélyhelyzetekben és
katasztrofahelyzetekben célszerii felhasznalni.
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