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A honap eseményei
az EU beliigyi egyiittmiikodése terén
(februar)

Az EUROPAI BIZOTTSAG FEBRUAR S-EN BENYUJTOTTA AZ EUROPAI PARLA-
MENTNEK ES A TANACSNAK A SZAKZSARGONBAN IV. PENZMOSAS ELLENI
IRANYELVKENT APOSZTROFALT JAVASLATAT, amelynek célja a globalis Pénz-
igyi Akcié Munkacsoport (FATF) pénzmosas- €s terrorizmusfinanszirozas
terén legutobb elfogadott ajanlasainak adaptalasa az unids jog keretei kozé és
természetesen ennek alapjan az unios egyiittmiikodés kereteinek megerésité-
se, tovabbfejlesztése. A javaslat kiegésziil tovabba egy a targykorrel kapcso-
latos masik kezdeményezéssel, amely a pénzatutalasokra vonatkozo szaba-
lyokat érinti. A javaslatcsomag Osszeallitasaban oroszlanrészt vallalt a bels6
piacért és szolgaltatasokért felelds unios biztos, de az unids beliigyekért fele-
16s Cecilia Malmstrom és a stabja is kozremiikodott a folyamatban. Az elké-
sziilt tervezetekben leginkabb pénziigyi megkozelités dominal. A III. irany-
elv mar bevezette a legtobb olyan jogintézményt, amellyel a feliilvizsgalat
operal, mikdzben igyekszik a szabalyozason olyan aspektusbol alakitani,
hogy ezek a jogintézmények és a tagallamok kozotti hatékony egytittmiiko-
dés egységesebben, konnyebben megvalosulhasson. Ennek érdekében na-
gyobb hangsulyt helyez a racionalis kockazatalapu megkozelitésre. Az tigy-
fél-atvilagitasra ¢és -nyilvantartasra vonatkozd szabalyok specialis
kotelezettséget teremtenek az iizleti folyamatok atlathatosaganak a fekete-
gazdasag visszaszoritidsanak érdekében. Ezek a szabalyok olykor talan kissé
messzire mennek, és a pénziigyi folyamatokban szolgaltatoként megjelenék
tekintetében szinte lehetetlen, elsésorban monitoringgal kapcsolatos elvara-
sokat tamasztanak. Természetesen a korrupci6 visszaszoritasa is hangstilyos
elem, a politikai kdzszereplokre vonatkozo rendelkezések kiterjesztése révén
a belfoldi kézszereplokre is alkalmazni kell majd a szabdlyokat. Ugyel az
iranyelv a legutobbi feliilvizsgalat 6ta megjelent 0j fenyegetések kezelésére
is, itt els6sorban a szerencsejatékok és az adozassal sszefiiggd cselekmé-
nyekkel kapcsolatban hoz ujdonsagot a szabalyozasi eszkodz tervezete. A
készpénzforgalom ellendrzése fontos teriilet a feketegazdasag hatasainak
gyengitése érdekében, ezért a javaslat mar a hétezer-6tszaz eurd értéket meg-
halado tigyletek esetére is kiterjednének az irdnyelv elirasai. A pénziigyi hir-
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szerzé egységek (FIU) szerepe az elmult években jelentésen megerdsodott,
nemzeti szinti jogosultsagaik erdsitésével és az unids egylittmiikodésiik fej-
lesztésével azonban jelentds eredményeket lehetne elérni a pénzforgalom el-
lenbrzése hatékonysaganak novelésében. Az uj fenyegetésekre valo kiterjesz-
tés mellett, a szankcios rendelkezések is hoznak szigoritast, ettdl is a rendszer
tisztulasat varjak.

Az EUROPAI BIZOTTSAG A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEM TOVABBFEJLESZTE-
SE MELLETT KIEMELTEN FONTOSNAK TARTJA AZ EGYUTTMUKODEST AZ EURO
VEDELMENEK EROSITESEVEL OSSZEFUGGESBEN IS. A szintén februar 5-én be-
nyujtott iranyelvjavaslat célja a bankjegy- és érmehamisitast kriminalizald
tagallami biintet6jogi és a nyomozasra és bizonyitasra vonatkozo eljarasjogi
szabalyok harmonizacidja.

A KABITOSZER ES KABITOSZER-FUGGOSEG EUROPAT MEGFIGYELOKOZPONTJA
(EMCDDA) £s AZ EUROPOL JANUAR 31-EN HOZTA NYILVANOSSAGRA ELSO KO-
Z0OS ATFOGO JELENTESET, amelynek f6 témaja az eurdpai illegalis kabitoszerpi-
acok helyzetének feltérképezése €s elemzése volt. A jelentés komprehenziv jel-
legébdl adodoan mind a keresleti, mind a kinalati oldal valamennyi relevans
aspektusat érinti, nem utolsésorban foglalkozik a megjelend szerekkel kapcso-
latos tendenciak bemutatasaval is. A stratégiai jellegli megkozelitést alkalmazo
jeloli meg azokat a célkitiizéseket és sziikséges intézkedéseket, amelyekkel a je-
lenség elleni kiizdelem unids szinten hatékonyabban folytathat6. A rendészeti
fellépés és a kinalatcsokkentés oldalan az Europolnak jelentds tapasztalatai és
naprakész informacioi vannak. A szervezett biinozés elleni kiizdelem jelenlegi
unids kereteit biztositd szakpolitikai ciklus prioritasai kapcsan nem elhanyagol-
hat6 tény, hogy a kijelolt nyolc célteriiletb6l harom vonatkozasaban torténik uta-
las a kabitoszer-biinozés elleni hatékonyabb kiizdelem sziikségességére. Az
EMCDDA altal végzett munka is fontos, atfogd képet nytjt a legfontosabb ka-
bitoszerek (heroin, kokain, cannabis, amfetamin, metamfetamin, ecstasy) és az
uj pszichoaktiv szerek eurdpai piacarol. A dokumentumban megfogalmazott
célkitlizések és intézkedések kapcsan kiemelendd, hogy mindkét szervezet las-
stinak tartja a jelenlegi reagaloképességet egy-egy Uj szer megjelenése esetén.
Az 1jj pszichoaktiv anyagokkal (dizajnerdrogokkal) osszefiiggésben ez az allitas
hangstlyosan igaz: mire a tagallamok hatékonyan felléphetnének a szer ellen,
mar Uj Osszetételll anyag jelenik meg a piacon. A jelentés ravilagit az eurdpai
szervezett biindzés terén érvényesiild trendekre is, elsésorban arra, hogy a piac
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egyre valtozatosabb, a szereplok egyre talalékonyabbak, rugalmasak és gyorsak
mind mozgasukban, mind kommunikaciojukat illetden. Ezekre a probatételekre
hasonloan rugalmas valaszokkal kell szolgalni.

EurOPAT KIBERBIZTONSAGI STRATEGIA. FEBRUAR 7-EN AZ EUROPAI UNIO
KULUGYI ES BIZTONSAGPOLITIKAI FOKEPVISELOJE ES AZ EUROPAI B1ZOoTT-
SAG KOZOS KOZLEMENYBEN TETTE KOZzE AZ EUROPAI UNIO ATFOGO
KIBERBIZTONSAGI STRATEGIAJAT. A stratégia komplexen tartalmazza azokat
az aspektusokat, amelyek az informatikai biztonsag — beleértve az informati-
kai biindzést is — terén feladatokat tamasztanak a vilag és benne Europa elé.
Az Eur6pai Bizottsag részér6l Neelie Kroes alelnok és Cecilia Malmstrom
biztos is részt vett az anyag Osszeallitasaban, illetve az azt megel6z6 széles
korti koordinacio lefolytatasaban. A stratégia alapelvei k6zott rogziti, hogy a
szabadsagjogok érvényesiilését az Eurdpai Unid az internettel osszefliggés-
ben is maximalisan tiszteletben tartja, emellett azonban utal arra, hogy a vir-
tualis vilagra is vonatkoznak azok a szabalyok, amelyek az élet egyéb teriile-
tein érvényesiilnek. Eurdpa az alapvetden szabad és nyitott internet mellet
teszi le a garast, a veszélyek elleni fellépéshez is a békés eszkozoket részesi-
ti elényben. Kiemelten hangsulyozza a tarsadalmi tudatossagnovelés sziiksé-
gességét, ennek kapcsan fontos kovetelményeket is megfogalmaz a tagallam-
ok részére, elsdsorban a képzés, oktatas terén megvalositando feladatok
kitlizésével és a privat szféraval valo lehetd legszorosabb egyiittmiikodés ér-
vényesiilésének igényével. A stratégia 6t prioritas alapjan hatarozott meg cé-
lokkal és intézkedéseket, ezekkel latja biztositottnak a nyilt, megbizhato6 és
biztonsagos kibertér megteremtését. A kibertamadasokkal szembeni ellenalld
képesség elérésére a halozat- és informaciobiztonsaggal (NIS) kapcsolatos
szakpolitikat és a kapacitasok, valamint ezek egyiittmikodésének fejlesztését
tartja elengedhetetlennek.

A szamitastechnikai blindzés drasztikus csokkentése érdekében a kapaci-
tasépités és hatékonyabb koordinacio mellett a megfeleld szabalyozast is ki-
emelkedGen fontos elemként definialja. A relevans iigynokségekkel és kiilo-
ndsen az Europol kiberbiinozés elleni kozpontjaval (European Cybercrime
Centre; EC3) vald egyilittmikodésnek hangsilyos szerepet szan. Cél a
kibervédelmi politika és képességek kifejlesztése a kzos biztonsag- és véde-
lempolitika (KBVP) tekintetében, és szintén fontos szerepet kap a kiberbiz-
tonsagi ipari és technoldgiai eréforrasok kifejlesztése. Az eddigieknek meg-
feleléen arra torekszik az unid, hogy ebben a témakdrben egységes képet
mutasson, egységes allaspontot képviseljen az unios kiilkapcsolatokkal 6sz-
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szefliggésben, és ennek a tevékenységnek a gyakorolasakor elsGsorban az
uniods alapértékeket kell kozvetiteni. Ennek egyik eleme az is, hogy az unio
egyelére nem kivan belemenni egy globalis jogi keret targyalasaba, ehelyett
tamogatja a budapesti konvenciot.
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