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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a veszélyhelyzeti jogalkotas lehetséges torténeti el6z-
ményeinek vizsgalata, kitekintve egyes hatalomgyakorlasi elméletek bemuta-
tasara és azok esetleges érvényestlésére, illetve a fentiek kormanyzati koordi-
naciéban val6 alkalmazhat6saga.

Maoédszertan: A szerz6 a hazai szakirodalom, illetve jogszabalyi alapok fel-
hasznalasaval tekinti at a targybeli témaban felmeriilé kapcsolodasokat, 6sz-
szefliggéseket.

Megallapitasok: A rendkivili jogrendi szabalyok megléte mar az 6kori jogfej-
16dés sordn megjelent. A kozépkori széttagoltsagot kovetden a felvilagosodas
korat kovetd idészakban, majd a reformkort kovetd idészakban jelen 1€v6 intéz-
mények modern kori alkalmazasa kozotti kapcsolat tetten érhetd, bar a pandé-
mia, majd a hdbort okozta veszélyhelyzeti jogalkotas sajatossdgai folyamatos
evolucion esnek at, amely folyamatosan zajlik. A kormanyzati koordindcionak
pedig alkalmazkodnia kell ezekhez a folyamatokhoz.
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Erték: A tanulmany bemutatja a lehetséges torténeti elézményeket, azokra a je-
lenkort illetden reflektal, tovabba kiemeli, hogy a koordinacid szerepe az emli-
tett folyamatokban sziikségszertien rendkiviil fontos.

Jelen tanulmanyban a torténeti el6zmények és a hatalomgyakorlassal kapcso-
latos kormanyzaselméleti tézisek attekintését kdvetden a veszélyhelyzet eset-
kore keriil bemutatasra, figyelemmel annak fejlodésére. A kodifikacio és ko-
ordindcio szerepe alapesetben is kiemelt fontossagu, hiszen azaltal értesiilnek
a jogalanyok a kovetendé magatartasformakrol, és az szabalyozza életiiket,
mindennapjaikat. A veszélyhelyzeti jogalkotas kategoriaja ettdl sokkal radika-
lisabb: egyrészt a jogalkotasi térvény szerint rendelkezései nem vonatkoznak
a kulonleges jogrend idején hozott jogszabalyokra, masrészt az alaptorvényi
rendelkezések is azt a célt szolgaljak, hogy a célzott joghatast a jogalkotd mi-
nél eldbb, minél gyorsabban elérhesse. Jogosan meriilhet fel ilyenkor a kérdés,
hogy a kodifikatornak milyen szerep jut ebben a lancolatban. A téma masodik
részében a 2020-ban elrendelt veszélyhelyzeti jogalkotas ker(l attekintésre,
figyelemmel a kormanyzati dontéshozatali mechanizmusokra és a jogalkota-
si elvarasokra.

Kulcsszavak: kiilonleges jogrend, veszélyhelyzet, operativ térzs, koordinacid

Abstract

Aim: The purpose of the study is to investigate the possible historical anteced-
ents of emergency legislation, with a view to presenting some theories of the
exercise of power and their possible application, as well as the possible appli-
cability of the above in governmental coordination.

Methodology: The author reviews the connections and correlations arising in
the subject matter by using domestic literature and legal bases.

Findings: The existence of extraordinary legal order rules already appeared
during ancient legal development. After the fragmentation of the Middle Ages,
the connection between the modern application of the institutions present in the
period following the Age of Enlightenment and the period following the Refor-
mation can be seen in action, although the particularities of emergency legisla-
tion caused by the pandemic and then the war undergo a continuous evolution,
which is ongoing. The government coordination must adapt to these processes.
Value: The study presents the possible historical antecedents, reflects on them
with regard to the present, and also highlights that the role of coordination in
the aforementioned processes is necessarily extremely important.
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In the study ,,Specialities and experiences of emergency legislation — Interrela-
tions between emergency legislation and governmental coordination activities”,
after reviewing the historical antecedents and governance theoretical theses re-
lated to the exercise of power, the scope of the emergency situation is presented,
taking into account its development.

The importance of codification and coordination is also of prime importance
in the basic case, as it informs legal entities about the forms of behavior to be
followed and regulates their lives and everyday life. The category of emergen-
cy legislation is therefore much more radical: on the one hand, according to the
on law-making act, its provisions do not apply to legislation enacted during the
special legal order, and on the other hand, the provisions of the basic law also
serve the purpose of allowing the legislator to achieve the intended legal effect
as soon as possible. In this case, the question may legitimately arise as to what
role the codifier has in this chain. In the second part of the topic, the emergency
legislation ordered in 2020 will be reviewed, taking into account the govern-
mental decision-making mechanisms and legislative expectations.

Keywords: special legal order, state of danger, operational body, coordination

Mert a nemzetnek jelszava: ,,patere et honora legem, quam tuleris ipse.
(Deék Ferenc)

Bevezetés

A kodifikacios tevékenység jelentoségét mutatja egyrészrdl, hogy annak a jog-
alanyokra milyen kdzvetlen és kozvetett hatasai vannak, masrészrdl az, hogy
amiota az ember tudatosan nyomot kivan hagyni a vilagban, annak irott lenyo-
mata is van: Hammurapi térvényoszlopa, Mozes kdtablai, a Codex Justinianus,
az Aranybulla, a Tripartitum, vagy akar a Corpus Juris Hungarici.

Nem mindegy, hogy egy jogforras [figyelemmel az Alaptérvény T) cikk (1)
bekezdésében irtakra is] a kivant joghatast mennyire éri el, mennyiben tiikrozi
a jogalkotoi szandékot, és ezaltal mennyire szolgalja a jogbiztonsag alkotma-
nyos alapelvét.

Magyarorszag tortenetében 2020 tavaszan —annak ellenére, hogy korabban mar
volt elrendelve veszélyhelyzet Magyarorszagon — példa nélkili feladat elé kertilt
a jogalkoto: az extrém modon megvaltozott életkdriilményekre és a vilagban
végbemenod valtozasokra reagalni kellett, rdadasul az id6 a jogalkoto ellen dolgo-
zott. Meg kellett hat hozni azon dontéseket, amelyek a jogalanyokra kotelezdek;
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a jogalanyok egészségét és a késdbbickben az orszag gazdasagi allapotat is meg
kellett védeni, illetve Gjra kellett inditani.

A vizsgalat targya jelen publikacidban a kiilonleges jogrend lehetséges mult-
béli llomasai, majd a hatalomgyakorlas elméleti alapjai és annak esetei. Ezt
kovetden a veszélyhelyzet keriil bemutatasra, figyelemmel annak evolucio-
jara, amelyhez a gyakorlati tapasztalatok jelentés mértékben hozzajarultak.
A téma masodik részében a 2020 6ta elrendelt veszélyhelyzeti jogalkotas kertil
attekintésre, figyelemmel a korméanyzati dontéshozatali mechanizmusokra és
a jogalkotasi elvarasokra.

Torténeti és jogelméleti attekintés az 6kortdl 2020 marciusaig

A rendkivli jogrenddel kapcsolatos intézményrendszer méar az 6kori ROma-
ban is megfigyelhetd. Egyes magisztratusok (azaz allami féhatalmat — impéri-
umot — gyakorl6 tisztviselok) csak rendkiviili esetben, kinevezés (és nem va-
lasztas) Gtjan mikodtek, csak meghatarozott idére és meghatarozott feladat
ellatasara. Koziiliik a legjelentésebb magisztratus a diktator volt, akit az egyik
consul (impériummal felruhazott fohivatalnok) jelolt ki a szenatus egyetérté-
sével, azonban a népgylilés véleményének kikérése nélkiil (F6ldi & Hamza,
1996). Tovabbi kritérium volt, hogy a diktatort legfeljebb hat honapra Iehetett
kijel6lni, viszont ezen idGtartamra a teljes impérium illette meg. Viszont dik-
tator csak consul viselt személy lehetett, és az egyes tisztségek viselése kozott
legalabb két évnek el kellett telnie.

Vizsgalhato, hogy rendkivili kérilmények esetén milyen hatalomgyakorlast
vélasztott a hatalom letéteményese. Ahogy a rémai jog a rendkivili esemé-
nyekre a diktator intézményével reagalt, igy a magyar jogtdrténetben is keres-
hetlink példakat.

Kiindul6 tételként emlithetd, hogy ,,az alkotmanyos allam olyan allam-, illet-
ve alkotmdanyveszélyezteto helyzetekkel szembesiilhet, amelyeket az alkotmany
altal biztositott keretek kdzott nem, vagy nem a sziikséges gyorsasaggal lehet
elhdritani, ezért az ilyen helyzetekre kulon szabalyokat kell felallitani”” (Tro-
csanyi & Schanda, 2012).

Szent Istvan kiraly uralkodasa idején a kiralyi birtokokra tdmaszkodott, illet-
ve a fejedelmi torzs vagyonan kivil a lazadd nagyurak birtokai is ennek részét
képezték. Miutan megszilarditotta hatalmat, tertileti alapon szervezte Gjra az al-
lamot. ,,Szent Istvan két rank maradt decretuma alapjan megallapithat6, hogy
egy egyseges jogrendszer megteremtését tekintette feladataul. Ezért az egységes
allam szétforgacsolodasahoz gyakran nem kis mértékben hozzajarulo, a jogi

2290 ) Horvéth Imre LészI6: A veszélyhelyzeti jogalkotas sajatossagai és tapasztalatai
Osszefiiggések a veszélyhelyzeti jogalkotas és a korméanyzati koordinacids tevékenység kozott



partikularizmus, széttagoltsag veszélyeit elkeriilendo, egy egységes jogrend-
szer létrehozasat szorgalmazza.” (Hamza, 2017). Arpad-hazi kiralyaink alatt
a kozponti hatalom — egy-egy rovidebb iddszakot leszamitva —,,0lyan markans
hatalmi strukturat hozott létre és tartott mitkédésben, amelyhez foghato csak
keveés nyugati orszagban figyelheté meg” (Balogh, 2021).

Az Arpad-haz kihal4sat kovetd idészakban a kiralyi birtokszerkezet felbom-
lasa, illetve egy uj koznemesi rend 1étrejotte volt megfigyelhetd. A decentra-
lizaci6 iranyaba sodrod6 magyar allam — figyelemmel arra, hogy a haboruk,
torok hodoltsag a mindennapok részévé valtak — 0j kihivasokkal szembesiilt,
amelynek csupan egyik része volt az Gjonnan kialakulo6 politikai ¢s tarsadal-
mi erd, a késobbi kis- és kdzépbirtokos nemesség elddjének tekinthetd kiralyi
szolgaldk (servientes regis) széles rétege. Magyarorszagon a kiralyi hatalom
benniik igazi torténelmi szovetségesre lelt, €s attol fiiggéen, hogy ennek mi-
lyen mértékben volt tudataban, tdimogatta is mozgalmukat. A magyar Arany-
bullat tehat ugy is tekinthetjiik, mint a kiralyi hatalom ¢és a tarsadalom vele
szovetséges politikai erdinek elso, batortalan és erdsen burkolt szerzodését.
Kiemelten fontos, hogy ez a ,,sz0vetség” biztositotta a nemzet fénnmaradasat
és fejlodését: ,,fonnmaradésat azokban a szdzadokban, amelyekben a tatar-
ral (mongollal), tordkkel vivott harcban a talélés volt a cél, és ebben a kiizde-
lemben a féurak inkdabb torddtek sajat biztonsagukkal, vagyonuk védelmével,
mint az orszag sorsaval” (Balogh, 2021). Az allandésult zavarodott helyzet-
ben,,a 16. szdazad elsé évtizedeire aktudlissa érett haboriis helyzet ujabb biin-
cselekményi kategdridk meghatarozasat kdvetelte, mint az idegen dulok vagy
zsoldosok behozasa, sajat uruk varainak elarulasa, magyar honos varanak,
kastélyanak bevétele, végvarak feladasa a toroknek; ellenségnek fegyver, éle-
lem szolgaltatasa™ (Mezey, 2014).

Felmertil tehat a kérdés, tekinthetd-e rendkiviili jogforrasnak az 1526. évi
XXXVIII. térvénycikk, amely rendelkezései szerint a még be nem szedett hadi
segélyt be kell hajtani: ,, Ezenkiviil a szorongato sziikség és fenyegets veszély
miatt hataroztak:

1. § Hogy mivel a segély, melyet az orszaglakosok 6 felségének a mult eszten-
doben felajanlottak, még felerészben sincs beszedve. azért azt most minden me-
gyebol és mindazoknak javaibol, a kiktol még be nem szedték, haladéktalanul
szedjék be és szolgaltassak hiiségesen a kiralyi kincstarnok kezéhez.”

Tovabbi, a téma szempontjabol kiilonds jogtorténeti jelentdségii rendelkezés-
nek tekinthet6 az 1655. évi V1. torvénycikk, amely szerint ,,azokon a helyeken,
a hol legsziikségesebb, harom éléshazat kell beallitani és az orszag sziikségletére
megtdlteni. Minthogy pedig a végvidékek, kiilondsen veszedelmek idején, nem
lehetnek el elegendo élelmiszer nélkiil, azért elrendelték, hogy Magyarorszag
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felsé részei szamdara Szendron egy éléshazat kell beallitani és fontartani; tovabba
a dunaninneni részekben egy masodikat, és a dunantuliakban egy harmadikat.

1. § A melyek, O felsége kegyes elhatdrozdsa értelmében, a kizeledd aratds
utdan, nemcsak a hatarorok mindennapi hasznalatdara, hanem a fenyegeto ve-
szely eseteire is megtoltendok és megtoltve tartandok.”

Jarvanyiigyi szempontbol emlitést érdemel az 183 1-es kolerajarvany,! illetve
az azzal kapcsolatos allami reakciok. ,,1830 decemberében katonai kordon fel-
allitasaval probéaltak megakadalyozni a jarvany Magyar Kiralysag teriletére
torténd dtterjedeését — eredménytelentil. Tovabbd a hatosdgi intézkedések sem
vezettek eredményre, valamint nagyfoku tarsadalmi elégedetlenséget és fesziilt-
séget okoztak, amelyek tovabbi konfliktusokhoz vezettek (1831. jaliusi pesti és
1831. augusztusi északkelet-magyarorszagi koleralazadasok).” (T6th, 2021).

A reformkor idészakat kovetden a rendkiviili jogrend szempontjabol fontos
testilet volt az Orszagos Honvédelmi Bizottmany, amely a végrehajté hatalom
legfelso szerve volt Magyarorszagon az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc
idején (Dios & Viczian, 2010). A rendkiviili intézmény létrejottének oka egyér-
telmtien egy, a mai terminologianak is megfeleltethetd ok volt: a szuverenitas
védelme. A magyar orszaggyilés szeptember 16-an Kossuth javaslatara agy
dontétt, hogy egy bizottsagot hoz létre a nador mellé azzal a kikotéssel, hogy
Batthyany kormanyanak mozgasi szabadsaga nem sériil. Kilonlegessége volt,
hogy a testiilet felhatalmazast kapott az orszaggytilést6l a miniszterelnok tavol-
Iétében ,,minden olyan intézkedésnek megtételére, melyeket jelenleg az orszag
allapota megkivan” (Mezey, 1998).

A fenti hataskdrgyakorlas mddja és a rdmai diktator jogkdrei kozotti parhuzam
tettenérheto tehat. Azonban mivel Batthyany oktdber 2-an ismét lemondott, az
Orszagos Honvédelmi Bizottméany tényleges értelemben véve is kormanyszerv-
vé valt. Ezt a torvényhozas is szentesitette: kimondtak, hogy ameddig a kiraly
altal kinevezendo kabinet nem iil 0ssze, az Orszagos Honvédelmi Bizottmanyt
ruhazzék fel ,,mindazon hatalommal, mellyel az orszag kormanyanak birnia kell”
(URLI1). igy — tobbek kozétt — ,,az Orszagos Honvédelmi Bizottmany nevezte ki
a katonai vezetdket, bizta meg az allami tisztviseloket. A Honvédelmi Bizottmdanyt
az orszaggylilés valasztotta és lenyegében csak neki volt felelos” (Mezey, 1998).

Partikularis példaként kiemelhetd kiilonos jogtorténeti jogforras az 1871. évi
XXIII. térvénycikk a kdzbiztonsag helyreallitasa végett tett rendkivili intéz-
kedésekre sziikséges pothitelrdl, amely arrol rendelkezik, hogy ,,az orszag né-
mely részében, s foleg a Tisza also vidékeén rablok altal megzavart kézbiztossag

1 1830 végére terjedt 4t Oroszorszagon keresztiil az 1817-ben Bengaliabol szarmaz6 kolerajarvany, amely
a Magyar Kiralysag teriiletére 1831-re datalhato.
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helyreallitasa czéljabdl eddig tett rendkivili intézkedések végbefejezésére sziik-
séges koltségek fedezése végett a belligyminister rendelkezésére a folyd 1871-ik
évre pothitelképen 140,000 frt szavaztatik meg.”

Tovabbi jogtorténeti forras lehet az alkotmanyossag helyreallitasardl és az
allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérél szo16 1920. évi 1. tor-
vénycikk 13. §-anak modositasardl szo16 1920. évi XVII. torvénycikk 2. §-a,
amely szerint ,,az 1920:1. térvénycikk 13. §-anak 6todik bekezdése masodik
mondatkeént a kévetkezo rendelkezéssel egészittetik ki: Kozvetlen fenyegeto ve-
szely esetében azonban a kormanyzo a magyar 6sszminisztérium feleléssége és
a nemzetgytilésnek késedelem nélkiil kikérendo utolagos hozzajaruldsa mellett
a hadseregnek az orszag hataran kiviil alkalmazéasat elrendelheti.”

A Horthy-korszakban a dualizmushoz hasonlo6 kozigazgatési rendszer miiko-
dott, igy a korméany a hatalmat a kbzigazgatasi szervezetrendszeren keresztil
gyakorolta, a folyamatos centralizacid iranyaba. Jelentds Gjitasa a kornak a koz-
igazgatas rendezésérdl szol6 1929. évi XX X. torvénycikk, amely tobbek kozott
kiilén alcimben rendelkezett a szakszertiség képviseletérdl.

A szocialista id6szakban a korabbi jogintézmények eltiintek (vagy atalakultak);
a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvényben fel
sem merllhetett, hogy a munkéasok és dolgoz6 parasztok allaméaban valamilyen
ok miatt rendkivili dontéshozatali mechanizmust kellett volna életbe Iéptetni.

Magyar szabalyozas a rendszervaltozast kovetéen

Az 1989. évi XXXI. térvénnyel modositott 1949. évi XX. torvény (a Magyar
Koztarsasag Alkotmanya) (a tovabbiakban: régi Alkotmany) szerint egyes alap-
vetd jogokat (igy tobbek kozott az élethez, emberi méltésaghoz valo jog, artat-
lansag vélelme, a nullum crimen sine lege elve, a gondolat, a lelkiismeret és
a vallas szabadsaga, a torvény eldtti egyenldség, a nemzeti és nyelvi kisebbsé-
gek védelme) még rendkiviili allapot, sziikségallapot vagy veszélyhelyzet ide-
jén sem lehet korlatozni vagy felfuggeszteni.

A régi Alkotmany a veszélyhelyzet egyes esetei koziil az Orszaggyiilésrol
sz016 fejezetben tartalmaz rendelkezéseket:

L 19/A. § (1) Ha az Orszaggyiilés e dontések meghozatalaban akadalyoztat-
va van, a kéztarsasagi elndk jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rend-
kivili allapot kihirdetésere és a Honvédelmi Tanacs létrehozaséara, tovabba
a szukségallapot kihirdetésére.

(2) Az Orszaggytilés e dontések meghozatalaban akkor van akaddlyoztat-
va, ha nem tilésezik, és dsszehivasa az ido rovidsége, tovabba a hadidllapotot,
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a rendkivuli &llapotot vagy a szukségéllapotot kivalté események miatt elha-
rithatatlan akadalyba itkozik.

(3) Az akadalyoztatéas tényét, tovabbéa a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rend-
kivili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat az Orszag-
gyiiles elnéke, az Alkotmanybirosag elnéke és a miniszterelnok egyiittesen al-
lapitja meg.

(4) Az Orszaggyiilés a hadiallapot, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot
kihirdetésének az indokoltsagat az akaddalyoztatasanak megsziinése utani elsé
tilesen feliilvizsgalja, és dont az alkalmazott intézkedések jogszeriiségerdl. E
dontéshez az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak a szavazata sziikséges.”

Arégi Alkotmany Kormany feladatkoreit taxalo része szerint a Kormany az
allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg
kovetkezményeinek az elharitasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint
a kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges intéz-
kedéseket.? A régi Alkotmany a rendkivili allapot, a szlikségallapot, a hadial-
lapot, illetve a veszélyhelyzet esetkdreit nevesitette.

A régi Alkotmany szerint a kiilonleges jogrend egyes esetkdreiben eltérd
szereplok (aktorok) felhatalmazasa és intézkedési jogosultsaga szerint alakult
a jogrend — koztarsasagi elnok, Honvédelmi Tanacs, Orszaggytilés, Kormany.

Magyarorszag Alaptorvénye az elfogadasakor uj alapokra helyezte a kiilon-
leges jogrenddel kapcsolatos szabalyozast: egy 6nall6 részben (,,A kiilonleges
jogrend”) hatarozza meg a rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra vonatkozo
kozos szabalyokat, illetve mutatja be az egyes esetkdroket (rendkiviili allapot,
szlikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas, veszélyhelyzet),
illetve a kiilénleges jogrendre vonatkozd kdzds szabalyokat.

Fontos allomas Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik mddositasa (2020.
december 22.), melynek 11. cikke modositotta Magyarorszag Alaptorvényét,
méghozza — tobbek kdzott — a kilénleges jogrendre vonatkozé szabalyozast,
az alabbiak szerint:

,»11. cikk: Az Alaptorvény az »A KULONLEGES JOGRENDX« része helyébe
a kdvetkezd rész lép: Kiilonleges jogrend a hadidllapot, a sziikségallapot és
a veszelyhelyzet.”

A modositashoz fiizott el6terjeszt6i indokolas (URL2) szerint ,,a javaslat
rendszerszintii célja, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozas atldathatobb legyen,
a normal jogrendi mitkédés és valsagkezelés szabalyaihoz igazodva illeszkedjen
a fokozatossag elvéhez és ezéltal a legsulyosabb kihivasokra és fenyegetések-
re fokuszaljon, de mindezt korszerii modon, a valtozo biztonsagi kornyezethez

2 Régi Alkotmany 35. § (1) bekezdés i) pont.
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igazodva és a hatalyos szabalyozashoz mérten tovabbi garanciak beiktatasa-
val valositsa meg. A javaslat egyik f6 iranya — szamos kiilfoldi példat is ala-
pul véve — az, hogy a kiilénleges jogrendi rendeletalkotas cimzettjévé minden
esetkdrben a Kormanyt teszi. Ennek oka, hogy a kuldnleges jogrend kihirde-
tését kovetden gyors, operativ és mind politikai, mind jogi értelemben felelds
donteshozatal biztositasa sziikséges, amire a magyar alkotményos rendszerben
a Kormany mutatkozik alkalmasnak.”

,.-Fontos garancialis kritérium, amelyet az indokolas is tartalmaz, hogy a sza-
balyozas a kiilonleges jogrendi dontéshozatalt tovabbra is az orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak dontéséhez kéti. Az uj szabalyozasi rendszerben
a hadiallapot idején — a Honvédelmi Tanacsra vonatkoz6 hatalyos felhatal-
mazashoz hasonloan — az Alaptorveny a Kormany szamdra lehetové teszi az
Orszaggyiilés altal ra atruhdzott jogkorok gyakorlasat és dontést minden rele-
vans katonai mozgast érinté kérdésben.”

Meglatasom szerint tovabbi paradigmavaltast jelent a modositas kapcsan —
ahogy az el6terjeszt6i indokolas is ramutat —, hogy ,,az Alaptorvény tervezett
53. cikkének egyik o iranya az, hogy a szabalyozds a kiilonleges jogrendi ren-
deletalkotas cimzettjévé minden esetkdrben a Kormanyt teszi. Ennek oka az,
hogy a kiilonleges jogrend kihirdetését kdvetoen gyors, operativ és mind po-
litikai mind jogi értelemben felelés dontéshozatal biztositasa sziikséges, ami-
re a magyar alkotmanyos rendszerben a Kormany mutatkozik alkalmasnak.
Kiemelendd tovabba, hogy a rendeletalkotasi jog Kormdnyra telepitése egy-
értelmiien a Kormanyra telepiti a felhatalmazdssal jaro felelosséget is, vala-
mint a felhatalmazas gyakorlasat beilleszti a Kormany térvényhozasnak valo
felelbsségi rendszerébe. Ez garancidlis feleldssegi megkozelitést tiikroz, hiszen
a Kormdny miikédését az Orszaggyiilés, az Alkotmanybirosag és a koztarsasd-
gi elndk is kontrollalhatja mind a normal jogrend kilénleges jogrendben is al-
kalmazandd alaptorvényi szabalyai, mind pedig a sajatos kiilonleges jogrendi
felhatalmazasok folytan. Ezzel megsziinik az a szabalyozasi megoldas, amely
rendkivuli allapot idején a Honvédelmi Tanécsot, szlikségallapot idején pedig
a koztarsasagi elnokot hatalmazta fel a rendeletalkotés jogkorével, ami mind
a koztarsasagi elnok felelossége, mind pedig a koztarsasagi elnok altal gyako-
rolhaté alkotmanyos kontroll tekintetében sajatos megoldast képviselt. A mo-
dositas tovabba fenntartja a Korméany tajékoztatasi kotelezettségére vonatkozd
garancidlis szabalyt (a koztarsasdagi elnék és az Orszdggyiilés elnoke, az Or-
szaggyiilés bizottsagai felé).”

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi
XCIIL torvény (a tovabbiakban: Vbo.) kimondja, hogy ,,Magyarorszag védel-
me és biztonsdga nemzeti iigy, amelyen a nemzet fennmaraddsa és fejlodése,
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a kozosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet
védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével dsszefiiggo jog-
szabalyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni.”3

A hatalomgyakorlas modjai és a kiilonleges jogrend esetei

Polgari allamokban a diktatorikus hatalomgyakorlas megel6zése érdekében —
Montesquieu hatalommegosztasi elméletének alapul vételével —az allami szer-
vek kozotti hatalommegosztés elve érvényesiil: torvényhozo, végrehajtd és
birdi (vagy egyes terminologiak szerinti igazsagszolgaltatasi ag). Ezeken tul
miikddnek tovabbi, a kormanyzattol fiiggetlen, &m az dllami hatalomgyakorlast
befolyésold, Kilényi Géza professzor terminus technicusanak alapul vételével
ugynevezett alkotmanyos hatalmi tényezok; ezeknek tekinthetd az alkotmany-
birosag, az ligyészség, az ombudsman, és a szamvevoszek.

A téma szempontjabol kiilon emlitést érdemel John Locke, aki Masodik érte-
kezés a polgari kormanyzatrdl cimii miivében kiilon kitér a hatalmi agak egy-
mashoz val viszonyéara, amely szerint ,,a torvényhozd hatalmi &g hozza a don-
téseket, a végrehajtoi hatalmi &g pedig a térvényhozéi hatalomgyakorlés altal
elfogadott torvények végrehajtasaért felel. Azonban mig a toérvényhozoi hatalom
nem mitkodhet folyamatosan, csak akkor, amikor tagjai sszeiiltek dontéshozatal
céljabdl, a torvények végrehajtasara folyamatosan sziikség van, ezért a végre-
hajtoi hatalom nem lehet iddszakos, hanem annak dallando jelleggel miikodnie
kell”” (Locke, 1986). Ez még megegyezik a magyar alkotmanyos jogrendben
az ligyvezetés intézményével (ligyvezetd kormany). Viszont el6fordulhat, hogy
a régi torvényhozo testiilet mar feloszlott, az j pedig még nem alakult meg,
Osszehivhatja a testlletet ,,sajat belatasara” tamaszkodva, ha a ,,kérilmények
vagy a kozosség sziikségletei régi torvények modositasat vagy Ujak meghoza-
talat kivanjak meg, vagy pedig az embereket sujto vagy fenyegeté bajok or-
voslasat vagy megelozését teszik sziikségessé” (Pap, 2021). Ebben az esetben
a végrehajtd hatalomhoz keriil a mésik hatalmi &g gyakorlasa, kiindulva azok-
bol a tarsadalmi elvarasokbdl, amelyek indokoltta teszik akar rendkivali intéz-
kedések megtételét is.

A téma szempontjabol vizsgalandd kormanyzastani oldalrél fontos annak at-
tekintése, hogy az allam hogyan tekint a hatalomhoz valo viszonyara, illetve az

alattvaldira”, akik felett gyakorolja a kzhatalmat. igy mar ,,az 6kori gorogoknél
is lehet parhuzamot vonni a »diktatorikusabb« (Sparta) és a »demokratikusabb«

3 Vb L. §.
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Jjellegii (Athén) hatalomgyakorlas kézott. Ez a parhuzamossag a kézépkorban
is tettenérhetd (centralizacio c. decentralizdacio — mas megkozelitésben koz-
ponti hatalomgyakorlas c. feudalizacid). A modern demokréaciakra a polgari
kormanyzds jellemzoé hatalomgyakorlasi mod, ahol a népszuverenitasra torte-
naé visszavezethetdség és elszamolhatosag kiemelt legitimacios kritérium. Sot,
a joléti &llamnak megfelelve a folyamatosan valtozé lakossagi igényeknek no-
vekvo kormanyzati kapacitassal kell mitkodnie” (Sarkozy, 2017).

Paczolay Péter A kirdaly igazsaga. A hatalom gyakorldsa és korldtai Werbdczy
miivében cimii elemzésében arrdl ir: ,,a hatalom jogi korlatozasanak klasszikus
toposza a »tdrvények uralma« az emberek uralma helyett. /...] ez a munka on-
magaban is az 6nkény és a hatalom korlatja; nem a modern értelemben termé-
szetesen, de a jogbiztonsagot és a joguralmat szolgalta. [...] A kiralyi hatalom
korlatozasa szempontjabol jelentosek a mitben emlitett igazsdgossag toposzok,
I1. Andras emlitése vagy épp a kiralyi pecsétek osztalyozasa.”” (Paczolay, 2014).

Petrétei Jozsef a kormanyzas és a jogalkotas dsszefiiggései kapcsan arrol ir,
hogy a ,,demokratikus jogallamban a parlamenti tébbség és kormanya sza-
mara a cselekvési lehetoségek egyik legfontosabb modja a jogalkotas, igy ez
mindsiil a kormanyzas egyik leglényegesebb eszkézének is. E normaalkoto te-
vékenységre — alaptorvényi felhatalmazas alapjan — kiilonbozo szervek jogo-
sultak. Alapvetéen a jogalkotas soran keletkezett normak tillnyomo tobbségét
a kormanyzati (parlament, Kormany) és végrehajté (allamigazgatasi, énkor-
manyzati) szervek politikai, kormanyzati céljaik realizalasa érdekében alkotjak
meg”” (Petrétei, 2020). Petrétei szerint ,,a jogpolitika keretében kell felmérni, és
mérlegelni, illetve eldonteni, hogy mely életviszonyok rendezésére milyen jellegii
jogi szabalyozas latszik alkalmasnak, vagyis milyen tarsadalmi célokat, milyen
jogi eszkdzokkel és milyen jogi Gton lehet elérni. Az allami feladatok, funkciok
és a szerepvallalas meghatarozasa a mindenkori kormanyzati politika donté-
sének a kérdése.” (Petrétei, 2020).

Kérdés, hogy mi torténik, amikor felborul a ,,normal rend”, és kiilonleges hely-
zetre torténo reagalasnak, vagy valsagkormanyzasnak kell torténnie; mi torté-
nik, amikor a hagyomanyos jogalkotasi eljarasra, annak megszokott rendjére
nincs elég 1d6, hogy a jogalkoté megfelelden reagaljon, reflektaljon a koriilot-
te zajlo folyamatokra [a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 1. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan e torvény rendelkezéseit a kiilonleges jogrendben
alkothato jogszabalyra a kiillonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz616 torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni].

Fontos, hogy a hatalomgyakorlas oly médon térténjen, hogy az ne forduljon at
egyoldaly, ellenérzésmentes és sajat magat kiszolgalo, autoriter jellegli modell-
be. A dilemma: hazai és nemzetkozi trendeknek megfelelden sziikséges, hogy
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a modell mindig megmaradjon a szilkségesség-aranyossag koordinata-rendszer
mentén. Ez az egyes esetek vonatkozasaban a védendd jogi targy szempontja-
bol kiilonithet6 el. Igy mas a védett jogi targy és masok a fennéll koriilmények
egy hadiallapot, egy sziikségallapot vagy egy veszélyhelyzet kdzott. De széle-
sebb spektrumban mésok a feltételek és a kdrilmények egy egészségligyi val-
saghelyzetben vagy tdmeges bevandorlés okozta valsaghelyzet idején.

,.A kullonleges allapotok joganak egyes szabalyait két csoportba sorolhatjuk:
ba (ezeknek logikusan a szabalyozasuk is részletesebb). Megallapithatd tovab-
b4, hogy a kullénleges jogrend egyes allapotai lazitjak a cselekvés alkotmanyos
kotottsegeit, tovabba védelmet is biztositanak az »lazitasokkal« kapcsolatos
visszaélésekkel szemben” (Trocsanyi & Schanda, 2012).

Az Alaptorvény szerint ,, az Orszdggyiilés hdaboriis helyzet kinyilvanitisa vagy
haborus veszély, kiilso fegyveres tamadas, hatasaban kiilsd fegyveres tamadas-
sal egyenértékii cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy kollektiv
védelemre iranyul6 szovetségesi kotelezettség teljesitése esetén hadiallapotot
hirdethet ki, amelyhez az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavaza-
ta sziikséges. Hadidllapot idején pedig a Kormdany gyakorolja az Orszaggyii-
Iés altal atruhazott jogokat, valamint dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy
magyarorszagi alkalmazasarol, békefenntartasban valo részvételérdl, kiilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységerol, kiilfoldi alloma-
sozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres erék magyarorszagi vagy Magyaror-
szag tertiletérdl kiindulo alkalmazdsardl és magyarorszagi dllomasozasarol. ™
Ezzel szemben ,, a sziikségallapotot az Orszaggyiilés az alkotmanyos rend meg-
dontésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyuld
cselekmény, vagy az élet- és vagyonbiztonsagot témeges mertékben veszélyezte-
t6 sulyos, jogellenes cselekmény esetén sziikségallapotot hirdethet ki (harminc
napra, amelyet az Orszaggyiilés az orszaggyuilési képviselok kétharmadanak
szavazataval harminc nappal meghosszabbithatja, ha a sziikségallapot kihir-
detésére okot add kdrulmény tovabbra is fennéll), amelyhez szintén az orszag-
gyiilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges. "

Kozos szabaly, hogy kilonleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazasa nem
fiiggesztheto fel, az Alkotmanybirésag mitkodése nem korlatozhatd. A Kormany
kilonleges jogrendben kételes minden olyan intézkedést megtenni, amely az
Orszaggyllés, illetve az Alkotmanybirosag folyamatos miikodését szavatolja.
Tovabba a kilénleges jogrendben alkalmazandd részletes szabalyokat sarkalatos

4 Alaptorvény 49. cikk.
5 Alaptorvény 50. cikk.
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torvény (Vbo.) hatarozza meg.®,,A Vbo. részletes indokolésa szerint a javaslat
szerinti keretszabalyok nem jelentik az 4gazati valsaghelyzeti vagy veszélyhely-
zeti szabalyok megsziintetését, azonban lehetoséget teremtenek arra, hogy az
agazati szabalyozéas kdrében egy szakmaspecifikus szabalyozas jelenjen meg,
amihez a kozds, agazatokon ativeld hatteret az dsszehangolt védelmi tevékenység
szabdlyai tudjék biztositani arra az esetre, ha az adott esemény kezelése aga-
zatokon dativel6 fellépést tesz sziikségessé. A javaslat garancialis eleme, hogy
az intézkedések celhoz kotdttek, alapjogot nem korlatozhatnak és csak az ered-
ményes fellépéshez elengedhetetlen mértékben alkalmazhatok.””

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany kiilonleges jog-
rendben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozottak
szerint — egyes torvények alkalmazasat felfuggesztheti, térvényi rendelkezé-
sektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Fontos jog-
allamisagot biztosito kritérium, hogy a Kormany a kiilénleges jogrend idején
a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabalyok szerint alkotott rendeletrdl folya-
matosan tajékoztatja a koztarsasagi elndkot, az Orszaggytilés elnokét és az Or-
szaggyllés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkez6 allando bizott-
sagat, illetve az, hogy az Orszaggyiilés a Kormany altal kiillonleges jogrend
idején a kilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyok szerint alkotott rendeletet
hatalyon kivil helyezheti.

A hatalyon kivil helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem al-
kothatja meg jra, kivéve, ha azt a kdriilmények jelentds valtozasa indokolja.
A Kormany az igy megalkotott rendeletrdl és megalkotasanak indokair6l hala-
déktalanul tajékoztatja a kdztarsasagi elnokot, az Orszaggyiilés elnokét és az
Orszaggytlés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezé allando bi-
zottsagat. A Kormany altal kilénleges jogrend idején a kuldnleges jogrendre
vonatkozd szabalyok szerint alkotott rendelet a kiilonleges jogrend megsz{iné-
sekor hatélyat veszti.® Mindazonaltal kiilon kiemelést érdemel, hogy a jogalko-
tasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) alapjan e torvény
rendelkezéseit a killénleges jogrendben alkothatd jogszabalyra a kiilénleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szo616 torvényben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni.’

A valsagkezelés kapcsan kiemelendd, hogy ,,a valsadgfogalmak kdzdsek abban,
hogy valamiféle nem vart valtozast, miitkédési zavart vagy fenyegeto koriilmeny

6  Alaptorvény 52. cikk.

7 2021. évi XCIII. torvény végso elbterjesztdi indokolasa a védelmi és biztonsagi tevékenységek dssze-
hangolasarél (a 74-76. §-hoz).

Alaptorvény 53. cikk.

9 Jat. 1. § (2) bekezdés b) pont.
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bealltat feltételezik, amely gyors beavatkozast igényel, és amelyek hidnyaban
a kialakult helyzet még rosszabbra fordulhat.” (Kadar & Hoffmann, 2021).

A veszélyhelyzet

A sziikségrendetekrdl elmondhato, hogy ,,azok az allam Iétérdekét kozvetleniil
fenyegeto, siirgos veszély elharitasa céljabol térvényt modosithattak, felfiig-
geszthettek vagy torvény hianyaban olyan tigyekben is rendelkezhettek, ame-
lyeket csak torvény szabalyozhatott” (Mezey, 1998).

,.A hatalommegosztas a hatalmon osztozkod6 intézmények egymasmellettisé-
ge, amely alapjan az emlitett intézmények rendelkeznek elegendd hatalommal
ahhoz, hogy megakadalyozzak a hatalommegosztasi rendszer tébbi intézményét
abban, hogy hataskoreiken tulterjeszkedjenek’ (Lapsanszky, 2020). Ez azonban
az alapeset. Elengedhetetlen alkotméanyossagi alapelvaras a stilyok és ellensu-
lyok (checks and balances) elvének alkalmazédsa nem alapesetben (is), vagyis
az olyan idészakokban, amikor valamely kiilsé koriilmény (jarvany, haboru,
természeti vagy ipari katasztrofa stb.) miatt a hagyomanyos rend felbomlik, és
egyes szereploknél tobb hatalom koncentralodik.

A veszélyhelyzet tovabbi sajatossaga, hogy ,,veszélyhelyzetben a katasztré-
fa elharitasahoz sziikseges mértékben a Kormany rendeleti Gton az emlitett
intézkedéseket csak az adott teriiletre vonatkozdan is bevezetheti” (Kilényi &
Hajas, 2008).

A veszélyhelyzet fogalma és a valsagkezelés

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) 51. cikke rendel-
kezik a kiilonleges jogrend egyik esetkorérdl, a veszélyhelyzetrdl, amely sze-
rint,,a Kormany szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haborus
helyzet vagy humanitarius katasztréfa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapds vagy ipari szerencsétlen-
ség —esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszély-
helyzetet hirdethet ki. A veszélyhelyzet harminc napra hirdethetd ki. A Kormany
a veszelyhelyzetet az Orszaggyiilés felhatalmazasa (amelyrdl az Orszaggyiilés
a jelen lévo orszdggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval dont) alap-
jan meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot ad6 koriilmény
tovabbra is fennall.””°

10 Magyarorszag Alaptorvénye 51. cikk (1)—(4) bekezdés.
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A valsagkezelési intézkedések alapvetden gyorsan reagalnak, és azonnali intéz-
kedések megtételére vonatkoznak, hogy a fennallé rendkiviili helyzet miel6bb
elharuljon, illetve az abban jelentkezd, nem szokvanyos helyzetekre torténjen
mielObbi reakcio a valsagkezeld részérdl.

,,Békeidoben” is talalhatunk példat arra, hogy bizonyos esetekben a testiile-
ti dontés helyett egyszemélyi dontés torténik. Ilyen a Kormany tigyrendjérol
sz0616 1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat 77. pontjaban szabalyozott eset,
amely alapjan ,,a miniszterelndk a Kormany tlései kdzott — kivételesen indokolt
esetben —feladatok kijel6lése, nemzetkozi targyalasok lebonyolitasa és megal-
lapodéasok alairasa, jovahagyasa, latogatasok szervezése, egyes kinevezések és
felmentések tigyében, kitlintetések adomanyozasa céljabol kormanyhatarozatot,
tovabba mas esetben a Kormany felhatalmazasa alapjan korményrendeletet és
korményhatarozatot adhat ki.”

Stumpf Istvén arrdl ir, hogy ,,valsag idején minden politikai rendszer kivé-
teles felhatalmazést ad a végrehajto hatalomnak, hiszen a hatalyos torvények
keretein belul nem lehetséges szembenézni az Uj és gyorsan valtozo kihivasok-
kal”” (Stumpf, 2021). Felhivja egytttal a figyelmet arra, hogy az alkotmanyos
demokracia akkor keriil veszélybe, ha a rendkiviili helyzet elmultaval sem all
helyre a jogallami rend.

A magyar jogrendszerben tobb, a valsagkezeléssel dsszefiiggd eset 1étezik
(Kadar & Hoffmann, 2021), ezek koziil néhany csupan felsorolasképpen:

* az atomenergiardl sz616 1996. évi CXVI. térvény szerinti nuklearis ve-
szélyhelyzet;

* azegészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény szerinti egészségiigyi val-
saghelyzet (a kormany 2020. junius 18-atol megsziintette a koronavirus-jar-
vany miatt elrendelt veszélyhelyzetet, és egyuttal elrendelte az egészség-
iigyi valsaghelyzetet);

* amenedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény szerinti tomeges bevan-
dorlas okozta valsaghelyzet;

* avillamos energiarol sz6l6 2007. évi LXXXVI. térvény szerinti villamos-
energia-ellatasi valsaghelyzet;

» a foldgazellatasrol szol6 2008. évi XL. torvény foldgazellatasi valsaghelyzet;

* akatasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosita-
sardl szold 2011. évi CXXVIIL. toérvény szerinti katasztréfaveszély;

* a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérol szold 2013.
évi XXIII. torvény szerinti kdolaj- és kdolajtermék-ellatasi valsaghelyzet;

* aNATO Valsagreagalasi Rendszerével osszefliiggd dontéshozatal és fel-
adatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazésaval 6sz-
szefliggd szabalyokrol sz616 399/2022. (X. 21.) Korm. rendeletben szerep-
16 intézkedések.
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Veszelyhelyzetek Magyarorszagon 2020 elétt és utan

A fentiekben irtak szerint, a kiilénleges allapotok joganak egyes szabalyai két
csoportba sorolhatoak: a hatékonysag alapelve vagy a visszaéléstol valo féle-
hogy azok territorialis hatalyukat tekintve nem éltalanosak voltak, hanem a ve-
szélyhelyzet kivaltd okdhoz (természeti katasztrofa, arvizek, illetve egy eset-
ben ipari katasztroéfa) kapcsolddtak, igy 1ényegiik is csupan ezen egy szituacio
mielébbi rendezését szolgaltak, és a helyzet elharultaval hatalyukat veszitették.

,»A veszélyhelyzetre okot ad6 korulmény 15 alkalommal az arviz és a belviz
volt, egyszer pedig —a 2010-es kolontari iszapkatasztr6fa nyoman — ipari bal-
eset miatt kellett veszélyhelyzetet hirdetni”” (Horvath, 2020).

A 2020 elétti veszélyhelyzetek teriileti hatalya — ahogy azt korabban irtam —
minden esetben egy-egy koriilhatarolt foldrajzi egységre (tobbnyire egy vagy
tobb megyére vagy jarasra) terjedt ki, azonban ,,a COVID-19 miatti veszély-
helyzet orszagos hatallyal kerult kihirdetésre, azaz egyfajta »altalanos veszély-
helyzet« volt” (Horvath, 2020).

A 2020-ban a koronavirus-vilagjarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetnek,
illetve az azt kdvetd idoszakban hozott veszélyhelyzeti rendeleteknek egyfaj-
ta evolucioja is megfigyelhetd. Jogelméleti szempontbol is érdekes adalékként
figyelheté meg az a korabban is hivatkozott jogpolitikai elméleti tézis, amely
szerint a jogalkotd sajat céljait (valasztasi igéretek végrehajtasa, politikai igé-
retek, kormanyzati célkitizések stb.) viszi végre a jogalkotasi tevékenysége
soran. Azonban &sszehasonlitva a korabbi iddszaki jogalkotassal, 0j elemek
és egyfajta evolucio figyelheté meg, hogy a jogalkoto (jelesiil veszélyhelyzet-
ben a {6 aktor, a Kormany) miként reagalt a vilagban zajlo radikalis, sokszor
tragikus valtozasokra.

A COVID—-19-fertézés okozta humanjarviny megeldzésére, illetve kdvetkezme-
nyeinek elharitasara elrendelt veszélyhelyzet

A Kormany 2020 januarjéban fogadta el a Koronavirus-jarvany Elleni Védeke-
zésért Felelos Operativ Torzs felallitasarol szolo 1012/2020. (1. 31.) Korm. ha-
tarozatot. A SARS-CoV-2 koronavirus altal okozott COVID—-19-jarvanyra tor-
ténd jogalkotoi reakcid jogalkotasi €s jogtorténeti szempontbol is kiemelkedd
jogforrasa a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (I11. 11.) Korm. ren-
delet, amellyel elsd izben, a kihirdetése napjan 15 orakor tortént hatalybalépé-
sével a Kormany Magyarorszag egész teriiletére az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany kdvetkezményeinek
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elhéritasa, a magyar allampolgarok egészségenek és életének megdvéasa érde-

kében kihirdette a veszélyhelyzetet.!

Megjelentek 1j terminusok is a jogrendben, mint kijarasi tilalom, operativ torzs,
vagy maszkviselési kotelezettség. gy a 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet ki-
mondta, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elharitasaért felelds kormanytagként
a miniszterelnokat jeldli ki, akit e feladatanak ellatasdban a Koronavirus-jar-
vany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs segiti. Tovabbi magyarazatul
szolgalt a rendelet 3. §-a, amikor deklaralta, hogy a veszélyhelyzettel kapcso-
latos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon kormanyrendeletek rendelkeznek. To-
vabbi atipikus rendelkezésnek tekintheté azon jogszabalyi rendelkezés, amely
kimondta, hogy a Kormény az allampolgarok egyiittmiikddését kéri a kiilon-
leges jogrenddel jar6 intézkedések végrehajtasaban.

A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrol
sz0616 1101/2020. (I11. 14.) Korm. hatarozat alapjan a Kormany az elrendelt ve-
sz€élyhelyzet soran teendd intézkedések mind hatékonyabb végrehajtasa érde-
kében az alabbiakrol intézkedett:

* Az Emberi Er6forrasok Minisztériuménak koznevelésért felelds allamtitka-
ra vezetéseével megalakult a Koronavirus Oktatasi Akcidcsoport, amelynek
feladata a digitalis tdvoktatashoz szlikséges szakmai és infrastrukturalis
feltételek biztositasa volt.

* Abuntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka vezetésével megalakult a Mo-
bil Jarvanykorhaz Létrehozasaért Felelos Akciocsoport, amelynek felada-
ta a mobil jarvanykorhaz felallitasa érdekében szlikséges azonnali intézke-
dések végrehajtasa volt.

* A honvédelmi miniszter vezetésével megalakult a Létfontossdgii Magyar
Vallalatok Biztonsagaért Felelos Akcidcsoport, amelynek feladata az or-
szag mikddéséhez 1étfontossagh allami és nem allami gazdasagi tarsasa-
gok azonositasa, és a felligyelet esetleges atvételéhez sziikséges elokészii-
letek megtétele volt.

» A Kiulgazdasagi és Kullgyminisztérium tajékoztatasért és Magyarorszag
nemzetkdzi megjelenitéséért felelds allamtitkara vezetésével megalakult
a Nemzetkozi Koordinacioért Felelds Akcidcsoport (feladata valamennyi
koronavirus altal érintett allam védekezési és intézkedési gyakorlatanak
vizsgélata, illetve nemzetkozi tudasbazis 1étrehozasa volt).

* A Miniszterelndki Kabinetiroda nemzetkdzi kommunikacidért és kapcso-
latokért felelés allamtitkara vezetésével megalakult a Kommunikacios Ak-
ciécsoport.

11 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet 1. §.
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* A Miniszterelnokséget vezetd miniszter vezetésével megalakult a Rendki-
viili Jogrendi Szabalyozasért Felelds Akcidcsoport (a tovabbiakban: RISZ-
FA), amelynek feladata a koronavirus-vilagjarvany és negativ hatasa elleni
hatékony fellépés érdekében szilkséges veszélyhelyzeti jogi szabalyozés
megalkotasa volt. Az RISZFA az igazsagugyi miniszter és a Miniszterel-
nokséget vezetd miniszter vezetésével a veszélyhelyzet alatti jogalkotasi
tevékenység koordinacidjaért felelt.

» A pénzigyminiszter vezetésével megalakult a Koronavirus Pénzigyi Ak-
cidcsoport, amelynek feladata a védekezeés és a koronavirus-vilagjarvany
miatt sziikséges 11j allamhaztartasi rend kialakitasa volt.

* A nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter vezetésével
megalakul a Gazdasagi Ujrainditasi Akcidcsoport, amelynek feladata a ko-
ronavirus-vilagjarvany magyar gazdasagra gyakorolt hatasainak ellensi-
lyozésa volt.

* Az orszagos rendOrfokapitany vezetésével megalakult a Hatarellendrzési
Akciocsoport, amelynek feladata Magyarorszag hataratkelohelyeinek ko-
ronavirus-vildgjarvany okozta helyzetnek megfeleld miikodtetése volt.

Ujdonsagként volt értékelheté a magyar jogrendben a kijarasi tilalom intéz-
ményének bevezetése, amely a kijarasi korlatozasrol szolo 71/2020. (111. 27.)
Korm. rendeletben manifesztalodott.

Megjegyzendd, hogy a veszélyhelyzeti jogszabalyok fogalommeghataroza-
sai szamos esetben tovabbi pontositast igényeltek, tovabbi értelmez6 rendel-
kezeseket tartalmaztak.

Jogalkotési szempontbol kiemelt jelentdségli a koronavirus elleni védekezésrol
52016 2020. évi XII. térvény, amely preambuluma kimondja, hogy ,,az Orszag-
gyiiles annak érdekében, hogy a Kormany a COVID-19 fertézés okozta tome-
ges megbetegedést okozo, 2020. évben bekovetkezett humanjarvany megeldzé-
sére, illetve kdvetkezményeinek elharitasara valamennyi sziikséges rendkivili
intézkedést megtehesse, szem eldtt tartva kiilonosen annak lehetoséget, hogy
az Orszaggytilés tilésezése a humanjarvany kovetkeztében sziinetelhet, annak
tudataban, hogy vészterhes idokben felelos dontéseket kell hozni, és hogy az
eddig megtett — és a potencialisan elottiink allo — intézkedések szokatlan és ide-
gen korlatozasnak tiinnek, de ezek betartasa, az dsszefogas és a fegyelmezett-
seg a magyarsag legfontosabb erdtartaléka lehet, a k6zos cselekvés, a nemzeti
osszefogés, az egészségiigyben és a rendfenntartasban dolgozok, illetve vala-
mennyi érintett aldozatos munkaja elismerésével, a Kormany veszélyhelyzet-
ben alkotott rendeletei hatalyanak meghosszabbitasara vonatkozo felhatalma-
zds megaddsdra és kereteinek meghatarozasara a kévetkezo torvényt alkotja.”
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A hazai politikai vitat az valtotta ki, hogy a koronavirus elleni védekezésrol
$z016 2020. évi XII. torvény nem tartalmazott konkrét idébeli korlatot, (Stumpf,
2021), azonban az Alaptorvény akkor hatalyos 54. cikk (3) bekezdése szerint

,»a kullonleges jogrendet a kiilonleges jogrend bevezetésere jogosult szerv meg-
szlinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.”

Az Alkotmanybirdsag tanacsa a 3537/2021. (XII. 22.) AB hatarozat rendelke-
z¢ései alapjan alkotmanyjogi panasz targyaban a veszélyhelyzet kihirdetésérol és
a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol szol16 27/2021. (1. 29.) Korm.
rendelet, valamint a koronavirus elleni véddoltas kotelez6 igénybevételérdl
sz616 449/2021. (VIL. 29.) Korm. rendelet alaptdrvény-ellenességének megal-
lapitasara és megsemmisitésére iranyul6 alkotmanyjogi panaszokat elutasitotta.

A koronavirus-jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzeti intézkedésekben kozo-
sek, hogy jogalkotasi szempontbdl az aktualis életviszonyoknak megfeleléen
a jogalkot6i szandék a valsagmenedzselést tartotta f6 szempontjanak, figye-
lemmel a hazai és nemzetkdzi jarvanyhelyzetre, az azzal jaré gazdasagi, jogi,
kozOsségi kovetkezményekre, hatasokra.

Tovabba a koronavirus miatt elrendelt veszélyhelyzeti szabalyoknak egy-
fajta ,,evolucidja” is megfigyelhetd. Az RJSZFa pontosan arra jott 1étre, hogy
a jogszabalyok megszdvegezése egyfajta szakmai-kormanyzati elvaras mentén
torténjen, hogy az megfeleljen egyes alaptérvényi, jogallamisagi és jogbizton-
Sé&gi, tovabba jogalkotasi kritériumoknak is.

Az Ukrajna terlletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius ka-
tasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kbvetkezményeinek az el-
haritasa és kezelése érdekében elrendelt veszélyhelyzet

A jogalkotonak Gjabb kihivassal kellett szembenéznie 2022-ben, az orosz—uk-
ran haboru kitorésekor, amikor ismét meg kellett hoznia azt a dontést, hogy ve-
szélyhelyzetet rendel el, immaron az 0j alaptdrvényi-jogszabalyi kdrnyezetben.

Az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kdvetkezmenyeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrol sz6l6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan a Kormany
2022. majus 25-ei hatallyal az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktus-
ra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorsza-
gi kdvetkezményeinek az elhéritasa érdekében Magyarorszag egész tertletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki. A jogalap az Alaptérvény 51. cikk (1) bekezdésé-
ben foglalt felhatalmazas alapjan a szomszédos orszagban fennall6 fegyveres
konfliktus, haborus helyzet, humanitarius katasztrofa volt, figyelemmel arra,
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hogy ,,2022. februar 21-én az Ukrajna és Oroszorszag kozotti fesziltség elérte
cstcspontjat, ugyanis aznap Vlagyimir Putyin elndk bejelentette, hogy az Orosz
Foderacio elismeri a kelet-ukrajnai szeparatista entitasok, az in. Donyecki és
Luganszki Népkoztarsasagok fliggetlenségét, és orosz békefenntartd csapato-
kat kiild teriiletiikre, ami egyértelmiivé tette a két allam kozotti fegyveres konf-
liktus elkertlhetetlenségét. 2022. februér 24-én hajnalban az orosz hadsereg
invaziot inditott Ukrajna ellen és ezt a »kiilonleges katonai miiveletet« Putyin
az orosz néphez intézett televizids beszédében szdmos indokkal kisérelte meg
alatdmasztani”” (Hoffmann, 2022).

A veszélyhelyzet kihirdetésérol €s a veszélyhelyzeti intézkedések hatalyba-
1épéseérdl szold 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérdl szold 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet rendelkezései alap-
jan a Kormany 2022. jinius 1-jei hatallyal az élet- és vagyonbiztonsagot veszé-
lyeztetd tomeges megbetegedést okozé SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany
kdvetkezményeinek elhéaritasa, a magyar allampolgarok egészségének és éle-
tének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére kihirdetett veszély-
helyzetet megsziintette.

A jogalkotasban egy addig szokatlan terminoldgia jelent meg, amikor a Kor-
many egy veszélyhelyzeti rendeletben kérést fogalmaz meg a jogalanyok felé:

,,a Kormany az allampolgarok egyiittmiikodesét keri a veszélyhelyzettel kapcso-
latos rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.” 2

A kormanyzati dontéshozatal mikodése kiilonleges jogrend
esetén és annak tapasztalatai

»Minden kiilonleges jogallapot alapvetd dilemmdja abban az ellentmonddasban
all, hogy amig a specidlis alapjog-korlatozasokra, hataskorokre és eljarasi
mentességekre iranyulé felhatalmazas szilikséges lehet a kdzveszély elharita-
sara, a kivételes hatalom természeténél fogva sulyos kockazatot jelent a sze-
mélyes szabadsagra és a demokraciara, azaz a jogallamisagra. A kiillénleges
jogrend alkotmanyos, illetve jogi szabalyozasanak ezért a specialis felhatalma-
zas és az azt keretek kozé szoritd intézményes garanciak kozti egyensuly megte-
remtése a legfontosabb kérdése, azaz hogy hogyan egyeztethetd dssze egyrészt
a rendkivili felhatalmazés altali hatékony fellépés biztositasahoz, illetve az e

12 Az Ukrajna tertletén fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitérius katasztrofara tekintettel, va-
lamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl
és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol szol6 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés.
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felhatalmazassal valo visszaélés megakadalyozasdhoz fiiz6do érdek.” (Szente,
2020). Szente Zoltan allaspontja szerint a ,, kiilénleges jogrendnek a kévetkezo
jogallami kdvetelményei vannak: célhoz kotottség, ideiglenesség, aranyossag,
valamint a fenntartott alapjogok és jogallami elvek védelme, tovabbé a kivéte-
les hatalom feletti kontroll biztositdsa” (Szente, 2020); 6 az alkotmanyossagi
problémat abban latja, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére alaptorvény-ellenes
modon keriilt sor, a 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet az Alaptoérvénnyel el-
lentétes rendelkezéseket tartalmaz. Ebb6l kovetkezden — az alkotményos jog-
alap hianyaban — a veszélyhelyzet soran kiadott valamennyi korméanyrendelet
szintén alaptorvény-ellenes (Szente, 2020). Ezzel szemben Stumpf Istvan meg-
jegyzi, hogy ,,a virusvalsag az eddigi legkomolyabb tesztje a politika stressz-
tird képességenek, illetve az alkotmanyos jogallam alapjogvédelmi rendszeré-
nek’ (Stumpf, 2021).

A (korabban kdzzétett, azota az uj Ugyrenddel visszavont) Kormany iigyrend-
jérol szold 1144/2010. (VIL 7.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: régi Ugy-
rend) " rendelkezései alapjan a kormanyzati dontéshozatal altalanos hatasko-
rli szakmai dontés-elékészité foruma a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet,
mig kiilonos hataskorii szakmai dontés-elokészito foruma a Fejlesztéspolitikai
Koordinécios Bizottsdg és a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport, altalanos ha-
taskori politikai dontéshoz6 foruma a Kormany, kiilonds hataskorii politikai
dontéshozd féruma pedig a Stratégiai és Csaladugyi Kabinet, a Gazdasagi Ka-
binet, a Nemzetbiztonsagi Kabinet, valamint a Nemzetpolitikai Kabinet. Vagy-
is az RISZFA rendszertanilag atipikus kormanyzati dontéshozatali forumnak
tekinthetd, amelyet egy, az ¢let- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okoz6 humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek
elhéritasa, a magyar allampolgéarok egészségenek és életének megovéasa erde-
kében elrendelt veszélyhelyzet okan hozott létre a kormany.

A Rendkiviili Jogrendi Szabalyozasért Felelos Akciocsoport (RISZFA)

A koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrol szo-
16 1101/2020. (I1I. 14.) Korm. hatarozat alapjan a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter vezetésével megalakult az RISZFA, amelynek feladata a koronavi-
rus-vilagjarvany és negativ hatéasa elleni hatékony fellépés érdekében sziiksé-
ges veszélyhelyzeti jogi szabalyozas megalkotasa. Az RISZFA a Miniszterel-
nokséget vezetd miniszter vezetésével és a kodifikacioért felelds igazsagiigyi

13 A Kormany iigyrendjérdl szolo 1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozatot a Kormany tigyrendjérdl szolo
1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatarozat 137. pontjaval 2022. julius 22. napjaval visszavonta.
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miniszter tarselnoklésével a veszélyhelyzet alatti jogalkotasi tevékenység koor-
dinécigjaért felelt. Az akcidcsoport 2020. marcius 16-an kezdte meg mitkodését.

Az RJISZFA jogalkotast eldsegito tevékenysége és mikodése — hasonloan
a korményzati dontés-elokészitd forum mikddési modszertandhoz —a Minisz-
terelndki Korméanyiroda kdzponti koordinécidjaban valdsult meg, a Miniszter-
elndkséget vezetd miniszter és az igazsagiigyi miniszter tarselnoklésével.

,,Az akcidcsoportok felallitasa kijelolte a tovabbi kodifikacios munka kereteit:
a Rendkiviili Jogrendi Szabdlyozasért Felelos Akciocsoport feladata a koronavi-
rus-vilagjarvany és negativ hatasa elleni hatékony fellépés érdekében sziikseges
veszélyhelyzeti jogi szabalyozas kidolgozasa volt. Ez a jogszabaly-elokészitési
munkat alapjaiban valtoztatta meg: a kormanyzati jogalkotasi feladatokat to-
vabbra is folyamatosan el kellett latni (a régi Ugyrendben szerepld kormadny-
zati dontéshozatali forumok iilésezését illetéen), viszont a koronavirussal Osz-
szefliggd jogszabalyok esetén nem engedhetdek meg a Kormany tigyrendjében
meghatarozott véleményezési és dontéshozatali hataridok, bizonyos esetekben
nemcsak a napok, hanem az 6réak is fontosak voltak, ezért a Rendkivili Jog-
rendi Szabalyozdsért Felelos Akciocsoport minden kormanyzati déntés-elo-
készitesi forumot helyettesitett. A Rendkiviili Jogrendi Szabdlyozasért Felelds

Akciocsoport mar rogton mitkodésének elsé napjaiban, még az elsd iilése elott
megoldhatatlan feladattal talalta szembe magat: az Orszagos Birdsagi Hiva-
tal elnoke, a Kuria elnoke és a legfobb tigyész kezdemeényezték a miniszterel-
noknél az igazsagszolgaltatasi szervek miikédésében a rendkiviili igazgatasi
szlinet elrendelését, amely rendes jogrendben teljes mértékben elképzelhetetlen
lenne, viszont rendkivili jogrendben a megvaltozott kériilmények miatt azon-
nal reagalni kellett. Ekkor bebizonyosodott, hogy a katasztréfavédelmi torvény
nem alkalmas a jarvanyiigyi valsag hatasainak teljes kezelésére. A kérelmezok
személyére figyelemmel a Kormany elrendelte a rendkivili igazgatasi sziine-
tet a birésagokon, egyuttal feladatul is szabta az igazsagligyi miniszternek egy
olyan (] torvényjavaslat kidolgozasat, amely alkalmas arra, hogy annak segit-
ségevel a koronavirus-jarvany terjedésének megakadalyozasa, tovabba hatéa-
sainak enyhitése érdekében a Kormany azonnal reagalni tudjon™ (Salgo, 2020).

,,A szabalyozas soran felmerlt kiemelt jogalkotési kérdések tisztdzasa vonat-
kozdsaban emlitendd a veszélyhelyzet kihirdetésének sziikségessége, ugyanis
a koronavirus-jarvany magyarorszagi megjelenését kévetéen az elso jogi kér-
dés az volt, hogy a védekezés milyen jogi formaban térténjen. Az Eltv. ismerte
az egészsegiigyi valsaghelyzet fogalmat, amely esetében az orszagos tiszti féor-
vos bizonyos egészségvédelmi céld korlatozé intézkedéseket megtehet. Az egész-
ségugyi valsaghelyzet a klasszikus egészségvédelmi intézkedések megalkotasa-
ra biztositott szabalyokat, mas intézkedésre viszont nem adott felhatalmazast,
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tehat a Korméany eszkoztelen maradt volna a jarvany gyors terjedése esetén, és
végso soron vagy mégis veszélyhelyzetet kellett volna hirdetni, vagy a torvény-
alkotast igenylo kérdéseket az Orszaggyiilésnek kellett volna meghoznia, ami
a jarvany terjedése szempontjabol kockazati tényezo lett volna.” (Salgo, 2020).
Ezért sziiletett 2020. marcius 11-én az a kormanyddntés, hogy ki kell hirdetni
a veszélyhelyzetet.

Az RJSZFA 2020 marciusa és 2021 6sze kozott tartotta iiléseit, €s a meg-
targyalni javasolt jogszabalyok jegyzéke alapjan allapitotta meg napirendjét,
amelyet a Miniszterelnoki Kormanyiroda kiildétt meg a tarcak kapcsolattartoi
részére. Tekintettel arra, hogy az RISZFA — ahogy a testilet elnevezése is mu-
tatja — veszélyhelyzeti jogszabalyok megalkotasara jott létre, igy a Jat. rendel-
kezései aldl ezen jogszabalyok is Kivételt képeztek.

Salgo LaszI6 Péter'* tanulmanya szerint ,,a koronavirus-jarvany hazank jog-
rendszerét, egészséguigyi és allamigazgatasi intézmeényrendszerét, valamint a tel-
jes lakossagot is olyan Uj kihivasok elé allitotta, amelyekre elméletben ugyan
felkészultiink, hiszen szabalyozasunk volt ra, azonban azt a gyakorlati életben
eddig nem kellett alkalmaznunk. Ezen 0j kihivasokhoz az egészségugyi dolgozok,
az allamigazgatas és a lakossag mellett a jogszabaly-eldkészitéknek is alkal-
mazkodniuk kellett. A feladat nem volt egyszerti, hiszen a humanjarvany miatt
elrendelt veszélyhelyzetre kellett jogszabalyokat elokésziteni, a rendes kodifi-
kacios eljarasokhoz képest lényegesen réovidebb idotartam alatt. Elosz6r meg
kellett teremteni a jogi kereteket ahhoz, hogy a Kormany meghozhassa a jar-
vanyhelyzet altal megkdvetelt egészségvédelmi és gazdasagvédelmi intézkedé-
seket, majd a jarvanyhelyzet javulasaval az egészségvédelemhez kapcsolédd
korlatozasok fokozatos feloldasahoz kellett szabalyozast kialakitani. Az enyhi-
tések kodifikdcios szempontbdl éppen tobb munkdt jelentettek, hiszen eld kel-
lett késziteni a veszélyhelyzet megsziintetése érdekében sziikséges szabalyokat:
kodifikalni a rendes jogrendbe torténd visszatéréshez sziikséges dtmeneti ren-
delkezéseket, a veszélyhelyzetben sziiletett (j jogintézmények beépitését a ren-
des jogrendszerbe. Tovabba elo kellett késziteni a jarvanytigyi késziiltségre vo-
natkozo szabdlyokat is annak érdekében, hogy a Kormany a jovében felmeriilé
barmilyen huménjarvany esetén azonnal, akar veszélyhelyzet kihirdetése nélkdil
az emberi egészséget védo intézkedéseket hozhasson.” (Salgo, 2020).

A veszélyhelyzet megsziinését kovetoen az RISZFA feloszlatasra keriilt, azon-
ban a jogalkotd a szabalyozasi tapasztalatokat tovabbfejlesztette.

14 Korabban az Igazsagiigyi Minisztérium, jogszabaly-el6készités osszehangolasaért és kozjogi jogalko-
tasért felels helyettes allamtitkara volt.

Beliigyi Szemle, 2024/12. 2309



A Gazdasag Ujrainditasaért Felelés Operativ Torzs

A Gazdasag Ujrainditasaért Felel6s Operativ Torzs létrehozasarol és feladatairdl
sz016 324/2021. (VL. 9.) Korm. rendelet alapjan a Kormany a koronavirus-vilag-
jarvany nemzetgazdasagot érintd hatranyos hatasainak enyhitése, illetve a gaz-
dasagi élet jrainditasa érdekében Gazdasagi Elet Ujrainditasaért Felelds Ope-
rativ Torzset hozott Iétre, amely feladatdul kapta a gazdasagi élet ujrainditasa,
a pandémia altal okozott gazdasagi karok elharitasa érdekében meghozott kor-
manyzati intézkedések és azok végrehajtasanak figyelemmel kisérését, valamint
a Kormany részére szabalyozasi javaslattételt azon koriilmények tekintetében,
amelyek akadalyozzak a gazdasagi élet Ujrainditasat, a gazdasagi folyamatok
normalizalodésat, illetve a gazdasag miikodése, a gazdasagi szereplok helyze-
te szempontjabol relevans kezdeményezések véleményezését.

A Gazdasagi Elet Ujrainditasaért Felelds Operativ Torzset a kiilgazdasagi
és kilugyminiszter vezeti, tovabbi tagja pedig a pénziigyminiszter altal dele-
galt allamtitkar, a (2018-2022-es kormanyzati ciklusban az akkori termino-
logia szerinti) innovacioért és technologiaért felelds miniszter altal delegalt
allamtitkar, a nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter altal
delegélt allamtitkar, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke, a Magyar
Turisztikai Ugynokség Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag vezérigazgatoja,
a HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség Nonprofit Zartkoriien Mikodd Rész-
vénytarsasag vezérigazgatoja. Tovabba az tlések allandé meghivottjai a kor-
manyszovivo, a Magyar Nemzeti Bank elnoke altal delegalt tag, az MFB Ma-
gyar Fejlesztési Bank Zartkorlien Mikodo Részvénytarsasag vezérigazgatoja,
a Magyar Export-import Bank Zartkdrtien Miik6do Részvénytarsasag elndke,
a Miniszterelndkséget vezetd miniszter altal delegalt allamtitkar, a (2018-2022-
es kormanyzati ciklusban az akkori terminologia szerinti) emberi er6forrasok mi-
nisztere ltal delegalt allamtitkar, a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség
Nonprofit Zartkdrien Mikodo Részvénytarsasag vezérigazgatodja. A Gazdasagi
Elet Ujrainditasaért Felel6s Operativ Torzs az tigyrendjét maga allapitja meg,
tovabba a feladatkorébe tartozo egyes részfeladatok ellatasara akciocsoportokat
hozhat létre, és elsdsorban a tagok személyes részvételével tilésezik.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzsr6l szol6 1336/2022. (VIL. 15.) Korm.
hatarozat rendelkezései alapjan a Kormany a haboruas veszélyhelyzet okoz-
ta drasztikus energiadr-emelkedés és a nyugat-eurdpai energiahiany miatt ener-
gia-veszélyhelyzetet hirdetett; erre figyelemmel a korméanyzati dontéshozatal
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kiilonos hataskori szakmai dontés-eldkészit forumaként — a kormanyzati igaz-
gatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény 10. §-a szerinti testiiletként — Ener-
gia-veszélyhelyzeti Operativ Torzset hozott Iétre, amelyet kezdetben a Minisz-
terelndkséget vezetd miniszter vezetett, az 0j kormanyzati struktiraban pedig
az energiaugyi miniszter.'

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs tagja a Miniszterelndkséget ve-
zetd miniszter altal delegalt személy, a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd
miniszter altal delegalt személy, a Miniszterelndki Kormanyiroda kézigazga-
tasi allamtitkara altal delegalt személy, az igazsaguigyi miniszter altal delegalt
személy, a pénzugyminiszter ltal delegélt személy, az energiatigyi miniszter
altal delegalt személy, a gazdasagfejlesztési miniszter altal delegalt személy,
a killgazdasagi és kulligyminiszter altal delegalt személy, a belligyminiszter
altal delegalt személy, a rezsicsokkentés fenntartasaért felelés kormanybiz-
tos, tovabba az MVM Energetika Zartkortien Miikodo Részvénytarsasag ve-
zérigazgatodja altal delegalt személy. A tovabbi részvételre a Kormany felkéri
a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal elndkét, a Szabalyozott
Tevékenységek Felugyeleti Hatdsaga elnokét, és az Orszagos Atomenergia Hi-
vatal elndkét, hogy az Energia-veszélyhelyzeti Operativ T6rzs munkajaban
tagkent — személyesen vagy az elndk altal delegalt személy képviseletében —
vegyen részt.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs — hasonldéan az RISZFA miikodé-
si modszertanahoz — javaslattevo, véleményezd, illetve tanacsadoi tevékenysé-
get végzo testiiletként segiti a Kormany munkajat, az energia-veszélyhelyzetre
reflektalva veszélyhelyzeti jogszabalyok megalkotasara és elfogadasara tesz
javaslatot a Kormany részére az érintett szakagazatok, szakértok részvételével.

Kiemelendé tovabba a téma szempontjabdl, hogy a Kormany az ener-
gia-veszélyhelyzettel 0sszefiiggd egyes sziikségszerl intézkedések megtételé-
0l sz016 1335/2022. (VIL. 15.) Korm. hatarozataban a haborus veszélyhelyzet
okozta drasztikus energia-aremelkedés és a nyugat-eurdpai energiahiany miatt
energia-veszélyhelyzetet hirdetett ki, és ennek elharitasa érdekében tébb fel-
adatot hatarozott meg:
 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy a gazdaségfejlesztési mi-

niszter és a pénziigyminiszter bevonasaval tegyen javaslatot a kedvezmé-
nyes lakossagi villamosenergia és foldgaz egyetemes szolgaltatas fenntar-
tasahoz sziikséges intézkedések megtételére;

15 Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzsrol szolo 1336/2022. (VII. 15.) Korm. hatarozat és a Kor-
many tigyrendjérdl szolo 1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatdrozat modositasarol szold 1587/2022. (XI.
30.) Korm. hatarozat 1. pont a) alpontja modositotta.
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 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy tegye meg a szikséges in-
tézkedéseket a lignit tiizeldanyag kitermelésének novelése érdekében;

» felhivta a technolégiai és ipari minisztert, hogy tegye meg a sziikséges in-
tézkedéseket annak érdekében, hogy a Matrai Erdmii mind a négy blokk-
ja ujra termelésbe alljon, és a termelése folyamatos legyen;

 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy tegye meg a sziikséges in-
tézkedéseket a hazai foldgazkitermelés 1,5 milliard m3-r6l 2 milliard m3-re
valé emelése érdekében;

 felhivta a technoldgiai és ipari minisztert, hogy tegye meg sziikséges intéz-
kedéseket a Paksi Atomerémi iizemidejének meghosszabbitasa érdekében;

» felhivta a kiilgazdasagi és kilugyminisztert és a technoldgiai és ipari mi-
nisztert, hogy a pénzugyminiszter és a gazdasagfejlesztési miniszter bevo-
nasaval a kovetkezo téli magyar foldgazellatas biztositasahoz sziikséges
foldgazkészlet betarolasarél gondoskodjon a szallitasi és betarolasi kapa-
citasok mértékéig;

» felhivta a technolégiai és ipari minisztert, hogy az agrarminiszter és a gaz-
dasagfejlesztési miniszter bevonasaval tegyen javaslatot az energiahordo-
zoOkra vonatkozd exportkorlatozas bevezetésére;

» felkérte a Szabalyozott Tevékenysegek Feliigyeleti Hatdsaga elnokét, a Ma-
gyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal elnokét és az Orszagos
Atomenergia Hivatal elndkét, hogy egyes feladatok végrehajtasa sordn mi-
kodjon kozre.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs tevékenysége soran a kormanyza-
ti miikodésben javaslattevo szervként miikodik, specialis hatdskorébe hazank
energiabiztonsaggal és energiaellatassal kapcsolatos kérdések tartoznak. Don-
téseirdl az elndklést ellatd miniszter beszamol a Kormdanynak, aki az Ugyrend
alapjan azt jévahagyja.

Az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzs altal megtargyalt el6terjesztések,
illetve jelentések a kormanyzati dontéshozatal szerves részét képezik, és beta-
gozodnak a , klasszikus” elGterjesztések soraba.

Befejezés

Allaspontom szerint a jogalkotasnak minden esetben kiilénds figyelmet kell
szentelni arra, hogy az elérendd joghatasok a jogalanyok részére kdvetheto-
ek, betarthatéak és — hogy az el6z6 két kategoria teljesithetd legyen — érthe-
téek legyenek.
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A jogallamiség tesztje tehat annak hataraihoz kdzeledve a legélesebb és a leg-
égetdbb, hogy a jogalkoto (és ezen keresztiil a kodifikator) hogyan ,,vizsgazik™
ezekben a nehéz helyzetekben. Mindezeket persze — kdzhelyek nélkil — az uté-
kor fogja igazolni, de beszélni kell rola és elemezni kell, hogy a kezdeti, tragi-
kus hirtelenséggel jott pandémia okan elrendelt veszélyhelyzeti jogalkotas ho-
gyan alakult, milyen fejlédésen ment keresztiil.

El kell mondani, hogy a folyamat még zajlik, annak vége pedig a szerepldk ré-
szérol tovabbra is ismeretlen, de a jogalkoto szervek immaron ezen, kiilonleges
jogrendi tapasztalatok birtokaban vagnak neki az Gjabb kihivasoknak, és mint
mondtam, ebben kiemelt szerep jut a jovoben is a kodifikacio és a koordinacio
teriiletének, hogy a legfobb elvaras, a jogbiztonsag alkotmanyos alapelvének
mindenkori érvényesiilése biztositott legyen. A szereplok kozotti egyiittmiiko-
dés és hatékony munka 6sszehangolasaban pedig a koordinécids szakterlletnek
kiemelt feladata és szerepe van.
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Alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

1526. évi XXXVIIL. torvénycikk a még be nem szedett hadi segélyt be kell hajtani

1871. évi XXIII. térvénycikk a kdzbiztonsag helyreallitasa végett tett rendkiviili intézkedések-
re sziikséges pothitelrdl

1920. évi 1. térvénycikk az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami fohatalom gyakorla-
sanak ideiglenes rendezésérdl

1929. évi XXX. torvénycikk a kdzigazgatas rendezésérol

1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol

1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol

1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrol

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol
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2007. évi LXXXVI. toérvény a villamos energiarol

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2011. évi CXIIIL. térvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol

2013. évi XXIII. térvény a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérol

2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol

2020. évi LVIII. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrol és
a jarvanyligyi késziiltségrol

2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

40/2020. (1II. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

71/2020. (111. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol

324/2021. (V1. 9.) Korm. rendelet a Gazdasag Ujrainditasaért Felel6s Operativ Térzs létreho-
zasarol és feladatairol

180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illet-
ve humanitérius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kdvetkezményeinek
az elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol

181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézke-
dések hatalybalépésérdl szol6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérol

399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszefiiggd dontés-
hozatal és feladatellatas, valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasaval 6sszefiig-
g6 szabalyokrol

1144/2010. (VIL 7.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrend;jérdl

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelés Opera-
tiv Torzs felallitasarol

1101/2020. (III. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges tovab-
bi intézkedésekrol

1335/2022. (VIL. 15.) Korm. hatdrozat az energia-veszélyhelyzettel 9sszefliggd egyes sziikség-
szerll intézkedések megtételérdl

1336/2022. (VII. 15.) Korm. hatarozat az Energia-veszélyhelyzeti Operativ Torzsrol

1352/2022. (VII. 21.) Korm. hatérozat a Kormany tigyrendjérél

Egyéb jogforrasok

Alkotmanybirdsagi tigyszam: 1V/1093/2021. Kozzétéve a Magyar Kozlony 2021. évi 200. sza-
maban.
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Alkotmanybirosag veszélyhelyzetben torténd folyamatos miikddésével kapcsolatos szervezeti,
mukddtetési, ligyviteli €s dontés-elokészitési intézkedésekrdl szol6 Alkotmanybirdsag elno-
kének 3/2020. (II1. 31.) elnoki utasitasa

Alkotmanybirésag 27/2021. (XI. 5.) AB hatarozata

Alkotmanybirésag 3537/2021. (XII. 22.) AB hatarozata
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