DOI:1038146/bsz-jia.2013.v61.i2.ppd7-64

DUNAVOLGYI SZILVESZTER — TILKI KATALIN

Az ipari katasztrofak kriminalitasa

Az Emergency Disasters Database (EM-DAT) adatbézisaban olyan helyzet
mindsiil katasztréfanak, amelyben tiznél tobb ember halt meg, szaznal tébben
érintettek, veszélyhelyzetet rendeltek el, és nemzetkozi segitséget is igénybe
vettek.' Jellegiik, kiterjedésiik és tulajdonsagaik alapjan kiilonbséget kell ten-
ni a természeti eredetii jelenségek altal okozott veszélyhelyzetek, valamint a ci-
vilizdcios eredetii katasztrofak kozott. Az utobbiak potencialis veszélyforrasa-
ként az emberi tevékenység vagy mulasztas jelolhetd meg: példaul nuklearis
erdmiivekben, az ipari lizemekben bekdvetkezett szerencsétlenségek, miisza-
ki hibak, a tizesetek, a kozlekedési katasztrofak és a napjainkban el6térbe ke-
riil6 terrorizmus okozta veszélyhelyzetek.

A katasztrofak dltalanos kivetkezményei, hogy stlyos emberi szenvedést
okoznak az érintett lakossagnak, oriasi karokkal jaro, nagyszabasu pusztitast
okoz(hat)nak a kozhasznt infrastrukturaban — példaul az utakban, a vasutak-
ban, a viz- és villamosenergia-cllatasban, a csatorna- és tavkozlési halozatok-
ban —, tovabba lakohazakban, kereskedelmi 1étesitményekben, ipari és mez6-
gazdasagi teriiletekben, valamint karosit(hat)jak a természeti és kulturalis
orokséget is. Roviden: a katasztrofak mindig megakadalyozzak, hogy az embe-
rek a szokasos életiiket folytassak. Ennek érdekében pedig a kataklizmak altal
sujtott teriileteket meg kell tisztitani és wjja kell épiteni (termelSképességiiket
helyre kell allitani), az altaluk okozott kéltségeket pedig ellenstlyozni kell.

Kornyezeti katasztréfaval jaro ipari balesetek

A fejlodo és egyre bonyolultabb technika kovetkeztében a kiilonb6z6 tipust
rendszerekben novekszik a meghibasodasi lehetéségek szama és az ipari bal-
esetek bekovetkezésének esélye. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség

1 Philippe Hoyois — Regina Below — Jean-Michel Scheuren — Debarati Guha-Sapir: Disaster Statistical
Review: Numbers and Trends, 2006. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, Brussels,
May 2007; Debarati Guha-Sapir — Femke Vos — Regina Below — Sylvain Ponserre: Annual Disaster
Statistical Review: Numbers and Trends, 2010. Centre for Research on the Epidemiology of Disasters,
Brussels, May 2011
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(European Environment Agency; EEA) 2010-ben késziilt jelentése szerint
1998 és 2009 kozott a civilizacios katasztrofak koziil leggyakrabban ipari
balesetek fordultak eld, szam szerint haromszazharminckilenc.” Vegyiik sor-
ra a legnagyobb ipari katasztrofakat és a hozzajuk vezetd okokat!’

1976. jalius 10-én az olaszorszagi Sevesoban robbanas tortént a rovarirto
szereket eloallito gyarban. Az egyik reaktor tilheviilése miatt a biztonsagi
rendszer kinyitott egy szelepet, ennek kdvetkeztében két kilogramm dioxin
kertilt a leveg6be. Kétezer embernél diagnosztizaltak mérgezést, hatszaz em-
ber kitelepitésére kertilt sor. A vallalat a baleset utan csaknem harminc 6ra el-
teltével tajékoztatta a hatosagokat és csak 6t nap mulva zartak le a berende-
zést. A kornyéken harminc centiméter mélyen tavolitottak el, illetve égették
ki a talajt. A vegyi lizemben nem voltak megfelelé biztonsagi berendezések,
és veszélyhelyzetre vonatkozo intézkedési terv sem késziilt. Ez utan kertilt
sor a 82/501 EGK (Seveso-1.) irdnyelv megalkotasara, hogy megel6zzék és
jelentdsen csokkentsék az ipari balesetek szamat, illetve minimalizaljak az
esetlegesen bekovetkezd szerencsétlenségek kovetkezményeit. A dokumen-
tum meghatdrozza a veszélyes ipari tevékenység, az iizemeltetd, valamint a
stilyos baleseti esemény fogalmat, felsorolja azokat a veszélyes anyagokat,
amelyek vonatkozasaban az iranyelvet alkalmazni kell. Létrehoztak az ipari
balesetek megeldzését és elharitasat végzo egységes iranyitdsi rendszert, a
tagallamok felallitottak a veszélyes létesitmények feliigyeletét és ellendrzé-
sét ellato illetékes hatosagokat, gondoskodtak a Iétesitményen kiviili menté-
si tervekrol és a lakossag tajékoztatasarol.

Az indiai Bhopalban 1984. december 2-an éjszaka a Union Carbide, no-
vényveédo szereket gyadrto iizembdl tobb tonna mérgezd gaz szivargott ki, nagy
részét fokozottan mérgezd metil-izocianat alkotta. Néhany napon beliil hét-

2 Egyre sulyosabbak a katasztrofak Eurdpaban. [origo], 2011. januar 14.
http://www.origo.hu/idojaras/20110114-termeszeti-katasztrofa-kar-egyre-sulyosabbak-a-katasztro-
fak-europaban.html

3 Az itt szerepld példak forrasai:
http://www.katasztrofak.abbcenter.com/
http://www.vedelem.hu/files/UserFiles/File/konf2007//TSZVSZ_NEMZETKOZI12007/Vladimir_| Sec
ara_hu.pdf ;
http://goliat.eik.bme.hu/~hronszky/Techn.hat.el.2M V.doc ;
http://erg.bme.hu/oktatas/tleir/gt524146/bevezeto_ora_print.pdf;
http://sloe.b13.hu/index.php?f=7&s=2&blogid=1501&bm=19696;
http://dunaujvaros.hu/letoltheto/katai_urban_lajos_eloadas.pdf; http://www.origo.hu/nagyvi-
1ag/20020402enyhe.html; http://www.epy.it/hu/normativak/pdf/2003.105.EKhu.pdf;
http://nol.hu/gazdasag/20110107-sporolas_vezetett_az_olajkatasztrofahoz;
http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2010/mogor_judit.pdf
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ezer ember halt meg, és az elmult husz évben megkozelitéleg tizendt—har-
minc ezer ember halt bele a gazszivargas okozta betegségekbe és kb. huszon-
két ezren valtak fogyatékossa. A tragédia el6tti négy éven beliil hat stlyos
baleset tortént a gyarban, de ennek ellenére sem keriilt sor a balesetek elem-
zésére, illetve nem torekedtek ezek megel6zésére.* Az Eurdpai Parlament
megallapitasa szerint a Union Carbide a figyelmeztetések ellenére sem alkal-
mazta a sziikséges biztonsagi normékat. A balesethez vezeté okok kozott sze-
repel, hogy nem forditottak gondot a karbantartasra (voltak olyan berendezé-
sek, amelyek évek, illetve honapok 6ta nem miikodtek), az tizem egyaltalan
nem volt felkésziilve varatlan balesetekre. A katasztrofa utdn megsziiletett a
veszélyhelyzet-tervezési és kozosségi jogok torvénye az Egyesiilt Allamok-
ban, valamint az ipari balesetek orszaghataron tali hatésairdl és kezelésrol
sz010 (helsinki) egyezmény. Utdbbi rogziti a veszélyhelyzetre valo felkészii-
1és, a koz0s értesitési-riasztasi rendszer, a lakossagi tajékoztatas alapelveit,
valamint a kdlesonds segitségnyujtas, a megfelel6 informacidaramlas kollek-
tiv feladatait. Sziikségesnek tartja a lehetséges veszélyek és veszélyeztetett
teriiletek, helyi koriilmények felmérését, felkésziilési tervek készitését. Ren-
delkezik az illetékes hatosagokrol és nemzetkozi kapcesolattartd pontokrol,
hazénkban ez az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Iparbiztonsagi
Fdosztalya.

A Sandoz cég bazeli (Svajc) vegyipari iizemének egyik raktaraban tiiz
utott ki 7986. november 1-jén. A tiizet az okozhatta, hogy festéket toltottek
palettakba, amelyeket vakuumfolidzassal zartak le, a milanyag foliat pedig
langszoro késziilékkel melegitették fel. Valoszintileg a 1angok til kozel keriil-
hettek a miianyaghoz, igy az felheviilt. A tiiz kdvetkeztében ezerkétszaz ton-
na anyag égett el, féleg rovarirtd szer. A tliz oltasahoz hasznalt viz korabban
novényveédo szerrel fert6z6dott, ami a szennyvizesatornakon keresztiil a Raj-
naba 0mlott. A folyo vize 6tszaz kilométer hosszan szennyezddott, 6kologia-
ja jelentésen karosodott. Igy lett ipari balesetbdl Eurdpa egyik legsulyosabb,
€16 vizet érintd természeti katasztrofaja.

A bhopali és a bazeli balesetekbdl lesziirt tapasztalatok indokoltak a
Seveso-I. iranyelv modositasat, ennek eredménye a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellenérzésérdl szold Seveso—II
(96/82/EGK) iranyelv, amely 1997. februar 3-an Iépett €letbe. A modositast,
illetve az 4j iranyelv kidolgozasat elsésorban az indokolta, hogy sziikséges-

4 ]. P. Gupta: The Bhopal gas tragedy: could it have happened in a developed country? Department of
Chemical Engineering, 27 Nov. 2001.
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sé valt a hatékonyabban miikddo rendszerek, az 01j 1étesitmények telepitésére
vonatkozo szigorubb ellenérzések, a kornyezetvédelmi informaciok széle-
sebb hozzaférhet6ségének megteremtése, valamint a bekovetkezett sulyos
balesetek tapasztalatainak Osszegyiijtése és elemzése. Az el6zd iranyelvhez
képest az 1j direktiva szamos valtozast hozott: a hatalya ala tartoz6 1étesitmé-
nyeket az alkalmazott veszélyes anyag tipusa, mennyisége hatarozza meg és
nem a tevékenysége, mint a korabbi dokumentumban. Ett6] kezdve kiilonb-
séget kell tenni als6 és felso kiiszobértékil tizemek kozott. A 1étesitmények-
ben olyan biztonsagi vezetési rendszert kell miikodtetni, amely a mindenna-
pi biztonsagot teremti meg és garantalja.’ A belsé és kiilsé veszélyhelyzeti
terveket ki kell probalni a gyakorlatban. A teriilet-felhasznalasi tervekben
megfeleld tavolsagra kell elhelyezni az adott 1étesitményt a lakott teriilettdl.
Az unio orszagaiban ez az iranyelv az ipari és kdrnyezetbiztonsag alapja.

A hollandiai Enschede varos tiizijatékgyaraban 2000. méjus 13-a4n robba-
nas tortént. A robbanas kdvetkeztében huszonkét ember vesztette életét, tobb
mint kilencszazan megsériiltek, tobb szaz épiilet karosodott. Mint kés6bb ki-
deriilt, a gyarban a polgarmester ¢és a lakossag tudta nélkiil ezer tonna tiizija-
tékot taroltak. Az igyben sziiletett itélet indokolésa szerint az igazgatok meg-
sértették a kornyezetvédelmi eldirasokat, az azonban nem bizonyitott, hogy
ez okozta a katasztrofat. Ez a baleset bebizonyitotta, hogy a robbanasveszé-
lyes anyagok tarolasabol milyen sulyos torténések fakadhatnak, és felhivta a
figyelmet arra, hogy sziikség van az ilyen anyagokra vonatkozd fogalmak
egyszeriisitésére, pontositasara.

A franciaorszagi Toulouse-ban 2001. szeptember 21-én egy miitragya-
gyarto iizemben Oriési erejli robbanas kovetkezett be. Az tizem kozelében 1é-
v lakohazak koziil tobb szaz megrongalodott, kétezer ember megsériilt, hu-
szonkilencen életiiket vesztették. A baleset okait a mai napig nem sikeriilt
tisztazni, csak az deriilt ki, hogy az iizemben ammonium-nitrat volt, ez vi-
szont csak kétszaz fokon idéz el6 robbanast. Az eset ravilagitott arra, hogy az
emlitett anyag, illetve az ebbdl késziilt miitragyak tarolasabol szarmazoé bal-
esetek lehetségével szamolni kell.

A Seveso—Il. iranyelv modositasat, azaz a 2003/105 EK iranyelv megal-
kotasat az ujabb eurdpai balesetek — 2000 majuséban az enschedei petarda-

5 Damjanovich Imre: A sulyos baleset megel6zési iranyelvek és a biztonsagi vezetési rendszer.
http://www.inventor.hu/ceco/kock/konyv/sbm.pdf ; Bognar Botond — Damjanovich Imre: A sulyos
ipari balesetek megeldzésével és elharitasaval kapcsolatos nemzetkdzi és eurdpai unios szabéalyoza-
sok Osszefoglalasa.
http://www.inventor.hu/ceco/kock/konyv/ofoglalo.pdf
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gyarban, 2001 szeptemberében a toulouse-i miitragyagyartd tizemben torténd
robbanasok és a tiszai cianidszennyezés — és a végrehajtas soran tapasztalt
nehézségek indokoltak. Az iranyelv hatalyat kiterjesztették a banyaszatban
folyo tevékenységekre, valamint bizonyos hulladéklerako létesitményekre,
pontositottak egyebek kozott példaul a pirotechnikai és robbanasveszélyes
anyagok fogalmat, feliilvizsgaltak és kiegészitették az ammonium-nitrat-
alaptl miitrdgyak és karcinogén anyagok kategoridit, tisztaztdk a biztonsagi
intézkedések és védelmi tervek kialakitasanak eljarasi kérdéseit.® Hivatalos
adatok szerint a Seveso—II. bevezetése ota husz szazalékkal csokkent a sulyos
balesetek szama. A tervek szerint a kozeljovoben véarhato a Seveso—Il. irdny-
elv Gjabb modositasa: 2015. junius 1-jén a Seveso—IIL" lép életbe. A tervezett
modositas célja, hogy 6sszhangba hozza az iranyelv rendelkezéseit az anya-
gok ¢és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasarol szolo
2008/1272/EK rendelettel és a kdrnyezeti ligyekben az informacidhoz vald
hozzaféréshez, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténé részvételérdl és
az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol sz6lo aarhusi egyezmény®
elbirasaival.

El6szor alakult ki ipari katasztrofa természeti katasztrofabol Japdnban,
amikor a 2011. marcius 11-i foldrengés altal keltett cunami azon tal, hogy
tobb tizezer ember életét kdvetelte, erdsen megrongalta a fukusimai atomerd-
mivet is. A Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokség a balesetnek a legsulyo-
sabb, hetes besorolast adta. Az eseményekre tekintettel a német kormany az
els6k kozott dontott arrdl, hogy bezarja az dsszes atomerdmiivet, illetve a j6-
vében mar nem épit ilyeneket és tobb mas orszag is azt tervezi, hogy az atom-
energiat teljes mértékben kizarja a jovObeni energiatermelésbol.

Magyarorszag legsulyosabb ipari katasztrofai’ koz¢é sorolhatd a romaniai
Nagybanya kozelében elhelyezkedd Aurul banyavallalat cintdrozo tava gatja-

6 Mogor Judit: A lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasanak kutatasa a sulyos ipari balese-
tek elleni védekezésben. http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2010/mogor_judit.pdf

7 Vass Gyula: Ipari katasztrofak szabalyozasa, j uniés torekvések.
http://magyardiplo.hu/iparikatasztrofak-cikkek/429-ipari-katasztrofak-szabalyozasa-uj-unios-
toerekvesek; Javaslat a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol.
COM(2010) 781 végleges
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2010)0781_/
com_com(2010)0781_hu.pdf

8 Az aarhusi egyezményt 1998. junius 25-én fogadtak el, 2001. oktober 30-an 1épett hatdlyba. Magyar-
orszagon a 2001. évi LXXXI. torvénnyel hirdették ki.

9 http://www.zsambekimedence.hu/torokbalint_pyro_robbanas.htm;
http://kitekinto.hu/europa/2010/10/15/atszovik_veszelyes_ipari_letesitmenyek kelet-kozep-europat/;
http://vorosiszap.bm.hu/
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nak dtszakaddsa, amely a heves es6zések hatasara kovetkezett be 2000. janu-
ar 30-an. Megkozelitleg szazezer kobméter mérgez6 szennyviz (a megenge-
dettnél nyolcszazszor nagyobb ciantartalommal) dmlétt ki, amely végigvonult
a Tisza magyarorszagi szakaszan, sulyos karokat okozva a folyo élévilagaban.
A katasztrofarol késziilt jelentések hangsulyozzak, hogy a vallalatnak nem
volt kérelharitasi terve.

2010. oktober 4-én a Magyar Aluminium Zrt. teriiletén talalhatd voros-
iszap-tarolo X. kazettajanak északnyugati gatja dtszakadt, egymilliéo kobmé-
ter feletti vorosiszap ontotte el a kdrnyezé teriileteket nyolcszaz hektaron. A
legnagyobb pusztitas Kolontaron, Devecseren és Somlovasarhelyen tortént.
Tiz ember elhunyt, tobb mint szazan megsériiltek. Az erésen liigos kémhata-
st szennyez6dés kiirtotta a Torna patak él6vilagat. A vallalat karelharitasi ter-
ve szamba vette a gatszakadas lehetdségét, de ennek kdvetkezményeit joval
enyhébbnek itélte (példaul nem szamitottak ekkora mennyiségii iszap kiom-
1ésére, arra, hogy ez tobb falut elonthet és nem tudtak, hogy mivel lehet sem-
legesiteni), mint ami a valosagban bekovetkezett. A jovo nemzedékek orszag-
gytilési biztosanak allasfoglalasa egyebek kozott ramutat arra, hogy a trozok
allékonysagat 2002 utan egyetlen hatosag sem ellendrizte, tisztazatlan volt a
Iétesitmény jogi mindsitése, valamint az, hogy a létesitmény engedélyezése,
illetve miikodésének feliigyelete soran melyik hatésagnak van hatéskore.

Evente tobb olyan baleset torténik, amelyet altalaban mulasztas okoz a
jogszabaly hatalya ala nem tartozo, kiiszobértek alatti tizemeknél. Ilyen volt
példaul a 2004. augusztus 5-én, Torékbalinton, a Pyro-Technic Kft. raktara-
ban tortént robbands. Szakértdi vizsgalatok szamos szabalytalansagra vilagi-
tottak ra, igy példaul a kft. hasznalatbavételi, fennmaradasi engedély nélkiil
hasznalta a felrobbant raktarakat, nem voltak a birtokaban a robbandanyag
tarolasahoz sziikséges engedélyek, nem maximalizaltak a raktarban tarolhato
anyagok mennyiségét, nem tartottak be a raktarozasra vonatkozo6 biztonsagi
eldirasokat.

A példaként felsorolt ipari katasztrofak kozés jellemzdje a technologiai
rendszerek hianyossaga, az emberi hibak (mulasztas, hanyagsag stb.), gyak-
ran mindkét tényez6 egyiittesen, mint kivalto ok, a karos kornyezeti hatasok
a kovetkezmények terén. A balesetek altaldban a szervezettség hidnyara, a
felmeriil6 probléma hibas meghatarozasara, a nem megfelel6 kommunikacio-
ra, a jelek, illetve jelzések figyelmen kiviil hagyasara, valamint a szabalyok
megszegésére vezethetdk vissza.
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Kockazatkezelés

A katasztréfakockazatok menedzselésében az allami szerepvallalas a nemzet-
kozi forumok egyik legvitatottabb kérdése. Sarkalatos pont, hogy mikor kiva-
natos az allami szerepvallalas. Ennek egyik leggyakoribb mddja: a katasztro-
fak okozta karok utani kozvetlen allami segitségnyujtas a karok enyhitése
céljabol. Ilyenkor az allam kvazi biztositoi szerepet tolt be ugy, hogy a kocka-
zatfedez6 tevékenységért nem kap biztositasi dijat (ez az tgynevezett ex post
szerepvallalas). Altalanos vélemény, hogy a jové katasztréfakockazat-kezelé-
sének — a direkt segitségnyujtas egyediili modszerével ellentétben — inkabb a
megel6z0, hatékony kockazatcsokkentés iranyaba kell haladnia (ezt szolgaljak
az Gigynevezett ex ante programok). Olyan kompenzacios mechanizmusok ki-
épitésére van sziikség, amelyek mar az allam ¢és a biztositasi szektor kozotti
egyiittmiikodés kialakitasara épiilnek, és az allami direkt tamogatasi formak
hattérbe szorulnak (PPP — Public Private Partnership programok).

A kockazatkezelésben kiemelkedd szerepe van az ipari létesitmények biz-
tonsagos miikodésének. A kockazatok csoportjai: a pénziigyi (hitel, kamatlab,
arfolyam-alakulas stb.), stratégiai (piac és marketing, vevdi igények alakulésa,
versenytarsak magatartasa stb.), szabalyozasi (jogalkotas), miikodési (belsé fo-
lyamatok és rendszerek, kiilsé események, emberi tényezdk stb.) veszélyek. A
témaban késziilt tanulmanyok, utmutatok hangsilyozzak, hogy egy veszélyes
létesitmény biztonsagos ilizemeltetése feltételezi az altalanos vezetési rendszer
olyan 0j kovetelményeinek megfeleld kialakitasat, amelynek 1ényeges alkoto-
része a jo kockazatkezelés. Vilagos Osszefliggést mutatnak ki a biztonsagosan
miikddo létesitmény és a jol iranyitott vallalati folyamatok kozott. Az egyes ve-
szélyes létesitmények tevékenységiik jellegét és strukturajukat tekintve bar-
mennyire eltérék legyenek is, az altalanos biztonsagi filozofiajuknak, kultira-
juknak és vezetési rendszeriiknek kozos elveken kell alapulnia.

A szabalyozas terén a szakemberek allaspontja 1ényegében megegyezik
abban, hogy csak az e kovetelményeken nyugvo, rendszerszemléletii jogi el6-
irasok garantalhatjak a katasztrofak megel6zésének, illetve az elleniik valo
védekezésnek megfeleld intézményrendszer kialakitasat.

Az ipari katasztréfak kezelésére vonatkozo6 szabalyozas

A mar emlitett Seveso-iranyelveken kiviil a legfontosabb, amit még meg kell
emliteni az Eurdpai Unid joganyagabol, az Euratom-hatdrozat (2001/792/EK,
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2007/779/EK), amellyel a polgari védelmi segitségnyijtasi beavatkozasok te-
rén a fokozott egytittmiikodés elémozditasat segitd kozosségi mechanizmust
hoztak 1étre. ,, 4 mechanizmus eldsegiti a Kozosségen beliil vagy kiviil eldfor-
dulo valamennyi sulyos vészhelyzetre — beleértve a természeti és az ember dl-
tal okozott katasztrofakat, a terrorcselekményeket és a technologiai, radiolo-
giai és kornyezeti baleseteket — adott polgari védelmi reagdlast, ideértve a
véletlen tengerszennyezést. E vészhelyzetek mindegyike esetén kérheté polga-
ri védelmi segitségnyujtdas az érintett orszag reagalasi képességeinek kiegészi-
tése céljabol”" [(6) preambulum-bekezdés]. JO példaként emlithetd, amikor
az Ajkai Timfoldgyar teriiletén tortént vorosiszapdmlés kapcsan 2010. oktober
7-én a magyar kormany olyan 5-7 fos szakért6i csoport segitségét kérte az Eu-
ropai Bizottsag Megfigyelési és Tajékoztatasi Kozpontjatol, amelynek tagjai
konkrét tapasztalatokkal birnak az iszap altal okozott karok enyhitésében. Ok-
tober 11-én meg is érkeztek a baleset helyszinére a polgari védelmi szakértok
Ot eurdpai orszagbol (Franciaorszag, Belgium, Svédorszag, Ausztria, Német-
orszag), hogy kozremiikddjenek a vordsiszap okozta karok hatékony orvosla-
sanak kidolgozéasaban.

A magyar jogszabalyok koziil a kérnyezetvédelmi" és a katasztrofavédel-
mi torvény' vonatkoz6 rendelkezéseit tekintjiik at. A kornyezetvédelmi tor-
vény 6. és 7. §-aban megfogalmazott eldvigyazatossag és megeldzés elve jol
tiikrozi a szakemberek azon véleményét, hogy minden veszély és kockazat
csokkentése, kezelése rendszerszemléletii megkozelitést kovetel. Ezen kiviil
a torvény értelmében minden kornyezetveszélyeztetéssel jaro technologia al-
kalmazasa soran az esetlegesen bekovetkezd rendkiviili kornyezetkarositas
megakadalyozasara, felszamolasara az adott tevékenység megkezdése eldtt —
kiilén jogszabalyi rendelkezés hidnyaban is — kornyezeti kdrelhdritasi tervet
kell késziteni. Tehat a vallalkozasoknak (lizemeknek) nemcsak katasztrofa-

10 A Haitin 2010. januar 12-én pusztito foldrengés utani katasztrofa-elharitasi eréfeszitések folytatasa-
ként az europai polgari védelmi mechanizmus végezte a 24 tagallam éltal nydjtott segitség gyakorla-
ti célba juttatasat. Az EU altal finanszirozott gyorsreagalasi képességet el6szor alkalmaztak vészhely-
zetben, ivoviz és orvosi ellatas biztositasara. Az EU 0j polgari védelmi csapata a hétvégén érkezett
meg Haitibe, hogy atvegye a foldrengés utan 36 oraval bevetett elsé csapattol a helyszini koordinaci-
0s feladatokat.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/61 & format=HTML&aged=1&lan-
guage=HU&guiLanguage=en

11 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol.

12 Tanulmanyunkat 2011. november elején készitettiik el, igy itt az 1999. évi LXXIV. torvényr6l van szo.
A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvényt a parlament 2011. szeptember 19-én fogadta el, és 2012. januar 1-jén Iépett ha-
talyba.
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veszély, hanem barmilyen kisebb mértékli kornyezetkarositas esetére is ké-
sziilniiik kell(ene) ,,vészforgatokonyvvel”, vagyis megel6z6 intézkedési kon-
cepcioval.

Az unids elvarasoknak megfeleléen 2006-ban modosult a katasztrofik el-
leni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcso-
latos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
IV. fejezete, a végrehajtasat szolgalo 2/2001. (I. 17.) korméanyrendeletet pe-
dig felvaltotta a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni vé-
dekezésrdl sz616 18/2006. (1. 26.) kormanyrendelet.

Ha osszevetjiik az emlitett két torvényt, az allapithatd meg, hogy a kornye-
zetvédelmi torvény szabalyozasi tirgya miatt joval tagabban hatdrozza meg a
kornyezetveszélyeztet technologiak” korét, mint a katasztrofavédelmi tor-
vény ,,veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleset” definicioja alapjan ér-
telmezhetd ,rendkivilli események”, vagy a ,,veszélyes tevékenység” fogal-
mai”, még akkor is, ha e torvény hatdlya bizonyos teriiletekre (példaul az
atomenergiaval vagy a banyaszattal kapcsolatos eljarasokra, katonai célbol
lizemeltetett veszélyes ipari lizemekre stb.) nem terjed ki.

Ezen tGlmenden a 18/2006. (I. 26.) kormanyrendelet értelmében csak
olyan veszélyes ipari 1étesitmények tartoznak a torvény és végrehajtasi nor-
majanak hatalya ala, amelyekben a veszélyes anyagok jelenléte az igyneve-
zett also kiiszobértéket eléri. Ennek kovetkeztében a veszélyes ipari létesit-
mények hdarom csoportjat lehet megkiilonboztetni: az egyik az ugynevezett
,kiiszobérték feletti”', a masik a ,kiiszobérték alatti”’®, a harmadik pedig a
,.Kiiszobérték alatti” szintet el nem érék. E besorolasok az engedélyezési és
az ellenbrzési eljarasokban kapnak fontos szerepet, igy tehat az 1999. évi
LXXIV. torvény IV. fejezetének hatéalya ala csak az elsd két kategoria tarto-
zik. A ,kiiszobérték feletti”, lizemeknél biztonsagi jelentés elkészitése kote-
lezd, a ,.kiiszobérték alattiaknal” pedig elegendd a biztonsagi elemzés. JOl ér-
zékelhet6, hogy a szabalyozas kovetkeztében a veszélyes anyagokkal
foglalkozo ipari létesitmények jelentdés hanyada kimarad a kockazatértéke-
1ésbél, igy ismeretlen veszélyforrast jelenthetnek kornyezetiikre.

13 Itt hivjuk fel a figyelmet a jogszabaly zavaros fogalommeghatarozasaira ¢s hianyossagaira, ami a
2012 elején hatalyba 1épd torvényt is jellemzi.

14 A fogalommagyarazat csak a végrehajtasi rendeletben talalhato: ,Fels6 kiiszobértékii veszélyes ipari
tizem: ahol a jelen 1év§ veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technoldgia iranyithatatlanna va-
lasa miatt varhatoan keletkezé veszélyes anyagokat is) az 1. melléklet 1. tablazataban feltiintetett
anyaglista alapjan meghatarozhato fels6 kiiszobértéket eléri, illetéleg meghaladja™ [18/2006. (1. 26.)
kormanyrendelet 1. § b) pont].

15 Uo. a) pont
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A hatosagi eljaras alapja az igynevezett biztonsagi jelentés vagy bizton-
sagi elemzés, amellyel — az el6irt formai és tartalmi kovetelmények alapjan —
az lizemeltetd igazolhatja, hogy az altala folytatott veszélyes tevékenység
nem jar a norméakban meghatarozottaknal nagyobb kockazattal, s minden el-
varhat6 intézkedést megtett az esetleges sulyos balesetek megelézése, vala-
mint a kdvetkezmények elharitasa érdekében. A katasztrofavédelmi szervezet
pedig rendszeresen ellendrzi a hatosagi engedélyben, illetve a biztonsagi je-
lentésben foglaltak meglétét, illetve a biztonsagi védelmi rendszer allapotat.
Ha hibat, hianyossagot észlel, és az tizemeltetd azokat nem orvosolja, a hato-
sag a torvényben meghatarozott jogkdvetkezményeket alkalmazza.

A lakossag sulyos ipari balesetek elleni védelme érdekében a veszélyezte-
tett telepiilés onkormanyzatainak (polgarmestereinek) a katasztrofavédelem
tertileti szervezetének kozremiikodésével ugynevezett kiilsé védelmi tervet
kell készitenie, amelyben meghatarozzak a lakossagnak és a létfenntartashoz
sziikséges anyagi javaknak a sulyos ipari balesetek miatti veszélyeztetettsé-
gét, a védekezés modszereit, erdit, eszkozeit és a résztvevok konkrét felada-
tait. A baleset bekovetkezésekor a polgarmesterek gondoskodnak a lakossag
riasztasarol, tajékoztatasarol, és végrehajtjak a kiilsé védelmi tervben foglal-
takat. Hangstlyozzuk, a térvény az lizemeltetSt kotelezi a lakossagot érintd
kockazatokrol torténd haladéktalan tdjékoztatasra, ezt a létesitmény veszé-
lyességi Ovezetének hataran beliili telepiilések polgarmestereinek és a ka-
tasztrofavédelem helyi szerveinek kell megtenniiik.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek kialakulasanak meg-
el6zését, a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgald in-
tézkedések megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes
létesitményen beliili végrehajtasanak rendjét, feltételeit szabalyozo lizemelte-
t6i dokumentum a belsd védelmi terv. Elkészitése az tizemeltetd feladata. A
biztonsagi elemzésben, illetve a biztonsagi jelentésben szerepld veszélyek el-
haritasara belsé védelmi tervet kell kidolgozni, amely tartalmazza azoknak az
eszkozoknek és annak az lizemi vezetési rendszernek a leirasat, amellyel az
emberi egészség ¢és a kornyezet védelme magas szinvonalon megoldott. A ter-
vek egy-egy példanyat meg kell kiildeni a hatésagnak, valamint a megyei, il-
letve a fovarosi védelmi bizottsagnak. Ha a létesitményben vagy a védelmet
ellato szervezetben stilyos ipari baleset kockazatat ndveld valtozas torténik, az
izemeltetdnek meg kell Gjitania a bels6 védelmi terveket.

A torvény értelmében a veszélyes ipari tizemek hatosagi engedélyezési és
feliigyeleti eljarasaban az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosagnak
van hataskore. A IV. fejezet legnagyobb hianyossaga, hogy semmiféle 6ssz-
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hang nem talalhat6 a kdrnyezetvédelmi torvény kdrnyezethasznalattal kapcso-
latos feltételeire és hatosagi engedélyezésre vonatkozo eldirasaival, holott —
véleményiink szerint — a zoldhatosagnak e témaban kulcsfontossagti szerepe
lenne. A 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 torvény pedig a szakhatdsagi kozre-
mitkddést is megsziintette. Ugy véljiik, a kérnyezethasznalattal kapesolatos
hatdsagi engedélyezési dokumentacionak igen fontos részét kellene hogy ké-
pezzek a katasztrofak elleni védekezésrdl szo6l6 torvényben meghatarozott do-
kumentumok (biztonsagi jelentés vagy biztonsagi elemzés €s belsd, valamint
kiilsé védelmi tervek, tovabba az azokon alapuld hatosagi hatarozatok). S6t
ezek és az ezekkel kapcsolatos katasztrofavédelmi hatosagi engedélyek nélkiil
nem lenne szabad kdrnyezethasznalattal kapcsolatos engedélyeket kiadni, hi-
szen egy veszélyes ipari lizem nyilvanvaloan potencialis veszélyt jelent kor-
nyezetére.

A kovetkezményekért valo felelgsség
és a kompenzacio

A kornyezetvédelmi térvény a feleldsség szabalyairol is rendelkezik, mégpedig
a szennyez0 fizet elve' alapjan: ,,a kdrnyezethasznalo az e térvényben megha-
tarozott és az e torvényben és mas jogszabalyokban szabalyozott médon fele-
16sséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért”. (1995.
évi LIIL torvény 9. §) A torvény IX. fejezete pedig szabalyozza a kornyezetért
valo felelésség altalanos alapjait, €s kimondja, hogy a kdrnyezethasznalé biin-
tet6jogi, szabalysértési jogi, polgari jogi és kozigazgatasi jogi felel6sséggel tar-
tozik tevékenységének a kornyezetre gyakorolt hatdsaiért [101. § (1) bekezdé-
se]. E kovetkezmények parhuzamosan alkalmazhatok: ,,a kornyezetvédelmi
birsag nem mentesit a biintetéjogi, a szabalysértési, tovabba a kartéritési fele-
16sség, valamint a tevékenység korlatozasara, felfiiggesztésére, tiltasara, illeto-
leg a megfeleld védekezés kialakitasara, a természetes vagy korabbi kdrnyezet
helyreallitasara vonatkozo kotelezettség teljesitése alol” (107. §).

Példaul az Ajkai Timfoldgyar teriiletén tortént katasztrofa miatt a Kozép-
dunantali Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség
2011 szeptemberében mintegy 135 140 milliard forint hulladékgazdalkodasi
birsagot szabott ki a Mal Zrt.-re. A birsag megallapitasa a hatalyos jogsza-

16 A szennyez6 fizet alapelve napjainkban alkalmazott formajaban a kérnyezetvédelmi politika egyik
alapvet6 elve, amely voltaképpen azt mondja ki és hatdrozza meg, hogy a szennyezédések megeldze-
sének és ellendrzésének koltségeit a szennyez6 félnek kell viselnie.
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balyoknak megfelelden tortént. A katasztrofa mértékére és a kiomlott anyag
mennyiségére figyelemmel a hatosag a legszigorubb szamitast vette alapul,
mert Osszesen 1 876 622 tonna vordsiszap és lugos oldat jutott ki a tarozo-
bol."” Az iigyben biintetéeljarast is kezdeményeztek, tobb karosult pedig kar-
térités iranti keresetet nytjtott be.

Mas kutatasainkbol tudjuk, hogy a gyakorlatban a tobbes szankcionalasi
lehetdség inkabb gondot jelent, mint megnyugtatéo megoldast. A szakemberek
szerint jelentds probléma, hogy az igazgatasi (kdrnyezetvédelmi, természetvé-
delmi stb.) birsagok tilnyomo tobbsége kotelezéen alkalmazandd szankcio,
holott a szabalysértési eljaras is nagyobb teret kaphatna akkor, ha a hatésagok
a mérlegelési jogkorben donthetnének abban, hogy eltekintenek a birsagolas-
tol. E mellett nehézség az is, hogy néhany megyében a birdsagok gyakran az-
zal az indokkal utasitjak el, vagy sziintetik meg az eljarast, hogy az adott sze-
méllyel szemben mar alkalmaztak egy masfajta jogkdvetkezményt.

A kornyezeti karok megel6zése és helyreallitasa vonatkozasaban a kor-
nyezeti feleldsségrol szol6 2004/35/EK iranyelv értelmében a tagallamoknak
intézkednitik kell, hogy a gazdasag szerepldi biztositast vagy mas pénziigyi
garanciat vegyenek igénybe. Itthon a kérnyezetvédelmi torvény értelmében a
kiilon kormanyrendeletben meghatarozott tevékenységért, a természetvédel-
mi torvény'" szerint pedig a természeti érték allagara, allapotara veszélyt je-
lentd tevékenységeért, illetve védett természeti teriileten, valamint eurdpai ko-
z0sségi jelentdségii természetvédelmi rendeltetési teriileten veszélyes anyag
hasznalataért az elére nem lathato kornyezetkarosodasok felszamolasa finan-
szirozasanak el6teremtése érdekében a kdrnyezethasznal6 garancia adasara
koteles, vagy arra kotelezhet6. Mindkét jogszabaly a kornyezetvédelmi biz-
tositas szabalyainak kidolgozasat a kormany feladatkorébe utalja, ilyen léte-
z¢€sérdl azonban nincs tudomasunk.”

17 2011. szeptember 14., 14.35:
http://www.kormany.hu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium/kornyezetugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/tobb-mint-135-milliard-forint-birsagot-kell-fizetnie-a-mal-zrt-nek

18 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl.

19 ,,A kornyezetvédelmi torvény szerint a kornyezethasznalattal okozott karért az engedélyes (illetve spe-
cialisan a karokozo jogi személyiségek tulajdonosi és iranyito kore) fokozott felelosséggel tartozik, me-
lyet csak igen szigoru feltételek esetén lehet korlatozni, illetve tovabbharitani. Ezek az altalanos szaba-
lyok azonban lathatoan nem elegenddek a bekovetkezett kar megfeleld és lehivhato anyagi fedezetének
megteremtésére. Az 1995-ben megsziiletett jogszabaly szerint kormanyrendeletben kell szabalyozni a
kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras soran a biztositékadasi kotelezettség, valamint céltartalék kép-
zési kotelezettség ¢s a felelosségbiztositas szabalyait — ez maig csak formalisan tortént meg.” Javor Be-
nedek — Hargitai Miklos (szerk.): Kolontar-jelentés. A vorosiszap-baleset okai és tanulsagai. Budapest,
2011, 12. o. http:/lehetmas.hu/wp-content/uploads/2011/04/Kolontar_jelentes.pdf
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Biintetdjogi vonatkozas

Katasztrofak esetén a biintetdjogi feleldsség altalaban nem jatszik szerepet,
civilizacios, illetve ipari eredetiiecknél azonban nem kizart, ha azok egy adott,
a katasztrofat kivalto, illetve a veszélyhelyzetet el6idéz6 tevékenységgel Osz-
szefliiggd biinds szandékossagra vagy mulasztasra vezethetok vissza, és ami-
att valamilyen eredmény (példaul egészségromlas, halal, vagyoni kar stb.) is
bekovetkezett. El6fordulhat még, hogy példat kivannak statudlni: az Ajkai
Timfoldgyar teriiletén tortént vordsiszapomlés utan a Mal Zrt. vezérigazgato-
ja ellen foglalkozas korében elkovetett halalt okozo gondatlan veszélyeztetés
gyanUja miatt biintet6eljaras indult, amit nem is az eljar6 hatdsag, hanem
2010. oktober 11-én a parlamenti plénum el6tt a miniszterelndk jelentett be.

Médiahirek szerint a vorosiszap-katasztrofaval kapcsolatban indult biin-
teteljaras(ok)ban halalt okozo kdzveszélyokozas vétsége és mas biincselek-
mények megalapozott gyantija miatt 2011 szeptemberére mar tizenot gyanu-
sitottat hallgatott ki a Nemzeti Nyomoz6 Iroda. Mindannyian a Mal Zrt. felsé
és kodzépvezetdi, jelenlegi és egykori munkavéllaloi (példaul vezérigazgato,
miszaki igazgatd, kornyezetvédelmi és laborfelelds, diszpécseri szolgalatot
teljesitd munkatars stb.).?

Ugy véljiik, hogy a Btk. kiilonds részi tényéllasai, a foglalkozas korében
elkovetett veszélyeztetés (171. §), a kdzveszélyokozas (259. §), a kornyezet-
karositas (280. §) és/vagy a természetkarositas (281. §) kell6képpen ,,lefedik”
az ipari katasztrofakkal kapcsolatosan felmeriilé veszélyes cselekmények ko-
rét. A kozveszélyokozassal és a foglalkozas korében elkdvetett veszélyezte-
téssel Osszefiiggd birdi gyakorlat kiforrottnak tekinthetd, amit tobb elvi don-
tés is alatamaszt (EBH 2004/1010; EBH 2002/731; EBH 2010/2117; EBH
2007/1680; EBH 2007/1586). A vordsiszap-katasztrofa utdin megfogalma-
zddtak olyan javaslatok®, amelyek ,,beemelnék™ a biintetd térvénykonyvbe a
Hhivatalos eljaras korében elkovetett veszélyeztetés” tényallasat, ennek 1é-
nyege, hogy biintetnék azokat a hivatalos személyeket, akik hatosagi kotele-
zettségiik elmulasztasaval masok életét, testi épségét vagy egészségét veszé-
lyeztetik, példaul nem megfelelden tortént a veszélyes lizem ellenérzése. Bar

20 Ujabb 6t gyanusitott a vorosiszap-katasztrofa tigyében. [origo], 2011. szeptember 28.
http://www.origo.hu/itthon/20110928-ujabb-ot-gyanusitott-a-vorosiszapkatasztrofa-ugyeben.html ;
Ujabb négy embert gyanisitottak meg a vordsiszap-katasztrofa miatt. [origo], 2011. szeptember 26.
http://www.origo.hu/itthon/20110926-negy-ujabb-gyanusitott-a-vorosiszapkatasztrofa-ugyeben.html

21 LMP-javaslatok katasztrofa ellen. Csokkentenék a kockazatot. RTL Hirek, 2010. oktober 29.
http://www.rtlklub.hu/hirek/belfold/cikk/342265
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a kornyezet- és természetkarositd deliktumokkal kapcsolatban felmeriilnek
jogalkalmazasi gondok, de ez nem valtoztat azon a tényen, hogy az ipari ka-
tasztrofak bekdvetkezése miatt nem sziikséges 01j tényallast alkotni.

A katasztrofak elharitdsanal felmeriilhet a kornyezet karosodéasa. Ezért a
kornyezet karosodasaval kapcsolatos deliktumok esetében is atgondolando
volna a jogi személyekkel szemben alkalmazhato biintetdjogi intézkedésekkel
¢élni, ehhez azonban a torvény” megfeleld ,.finomitasara” lenne sziikség.” (A
jogi személynek nincs 6nallo biintetd anyagi jogi jogalanyisaga; biintetGjogi
feleldssége f6 szabalyként nem 6nalld, hanem szarmazékos, azaz biintet6jogi
szankcionalaséara csak akkor van lehetdség, ha van olyan természetes személy,
aki ellen biintetdeljarast lehet folytatni. A jogi személy ,,feleléssége” azonban
azon alapul, hogy a biincselekmény folytan gazdagodott, vagyoni elényh6z
jutott; illetve kimutathat6 az elényszerzés célzata, és az, hogy tagja a biinds
magatartast feladatkorével Osszefiiggésben fejtette ki.) Bar a torvény 2008.
szeptemberi modositasa Ota az elényszerzés célzata elméletileg a kornyezet
karosodasaval vagy veszélyeztetésével jard blincselekményekkel is megvalo-
sithatd, a praxisban azonban nem vagy jelentés nehézségek aran bizonyithatd
a kornyezetromlassal jaro helytelen gazdalkodasi (és egyuttal kornyezetet ka-
rosit0) gyakorlatért ténylegesen felelés személy kiléte.

Szerintiink e téren is a kozigazgatasi ellendrzési és szankciorendszert, va-
lamint a polgari jogi feleldsség szabalyait kell érvényesiteni, a biintetdjog
ultima ratio szerepének megfeleléen e formanak szubszidiarius jellegtinek
kell maradnia, vagyis akkor vehetd igénybe, ha a tarsadalmi kontrollrendszer
egyéb intézményei mar nem elegenddk a jelenség visszaszoritasara.

Polgari jogi aspektus

Mind a vagyoni, mind pedig a nem vagyoni kar, de a kdrnyezet €s természet
védelmének szabalyai megszegésével okozott kar megtéritésének kérdésében
is a polgari torvénykonyv (1959. évi IV. torvény; Ptk.) szabalyai iranyadok.
A karfelelGsség szabalyainak 1ényege: ,, Aki mdsnak jogellenesen kart okoz,
koteles azt megtériteni.” Mentesiil a felelosség alol, ha bizonyitja, hogy ugy
jart el, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhato. A birosag a karért fe-

222001. évi CIV. térvény a jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintet6jogi intézkedésekrél.

23 Az épitési tormeléknek a természetvédelmi teriileten valo elhelyezése miatt a kivitelez6 épitésvezeto-
je ellen indult biintet6eljaras. Az ligyben a biintet6birésag megallapitotta, hogy a térmelék lerakasa
folytan teljesen elpusztultak az adott teriileten (helyi oltalom alatt all6) honos, védett névényfajok és
azok él6helye (BH, 2010/93. eseti dontés).

60 Dunavolgyi Szilveszter — Tilki Katalin: Az ipari katasztrofak kriminalitasa



lelés személyt rendkiviili méltanylast érdemld koriilmények alapjan a fele-
16sség alol részben mentesitheti. A karosult a kar elharitasa, illetve csokken-
tése érdekében ugy koteles eljarni, ahogy az az adott helyzetben altalaban el-
varhat6. Nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amely abbol szarmazott,
hogy a karosult e kotelezettségének nem tett eleget. A karosult terhére esik
mindazok mulasztasa, akiknek magatartasaért felelds. Nem jar kartérités, ha
a kart a kérosult beleegyezésével okoztak, és a kdrokozas tarsadalmi érdeket
nem sért vagy veszélyeztet. Ha tobben kozdsen okoznak kart, felel6sségiik a
karosulttal szemben egyetemleges, egymassal szemben pedig magatartasuk
felrohatosdga aranyaban oszlik meg. A kar a karokozok kozoétt egyenld
aranyban oszlik meg, ha magatartasuk felrohatdosaganak aranyat nem lehet
megallapitani.

A katasztrofak kovetkezményeinél felmeriilhet a veszélyes lizemi felelds-
ség: ,, Aki fokozott veszéllyel jaro tevékenységet folytat, kiteles az ebbdl ere-
dé kart megtériteni. Mentesiil a felelésség alol, ha bizonyitja, hogy a kart
olyan elharithatatlan ok idézte eld, amely a fokozott veszéllyel jaro tevékeny-
ség korén kiviil esik. Ezeket a szabalyokat kell alkalmazni arra is, aki az em-
beri kornyezetet veszélyeztets tevékenységével masnak kart okoz.”

Fontos, hogy a kornyezet és a természet védelmérdl szolo torvények egy-
arant a Ptk. veszélyes lizemre vonatkozd szabalyait rendelik alkalmazni a sz6-
ban forgd normak megszegésével okozott kar megtéritésének eseteire. A Ptk.
szabalyaitol azonban eltérnek annyiban, hogy kérosulti kovetelés hianyaban az
allam képviseletében a miniszter a Kozponti Koryezetvédelmi Alap javara ér-
vényesitheti azt. A természet védelmének szabalyai megszegésével okozott kar
magaban foglalja: a tényleges vagyoni kart, az elmaradt hasznot, a karokozas
felszamoléasaval kapcsolatban felmeriilt indokolt kdltséget, a természeti allapot
és mindség karosodasabol eredd, illetve a tarsadalom, annak csoportjai vagy az
egyének életkoriilményeinek romlasaban kifejezdé nem vagyoni kart.

A polgari perrendtartas (1952. évi III. térvény; Pp.) értelmében tobb fel-
peres egyiitt indithat pert, illetve tobb alperes egyiitt perelhetd, ha a per tar-
gya olyan kozos jog, illet6leg olyan kozos kotelezettség, amely csak egysé-
gesen donthetd el, vagy ha a perben hozott dontés a pertarsakra a perben valo
részvétel nélkiil is kiterjedne, és a perbeli kovetelések ugyanabbol a jogvi-
szonybol erednek, valamint a perbeli kovetelések hasonld ténybeli és jogi
alapbdl erednek, és ugyanannak a bir6sagnak az illetékessége a Pp. 40. § ren-
delkezéseinek alkalmazasa nélkiil is mindegyik alperes tekintetében megalla-
pithato. A feltételekbdl jol 1athatd, hogy ilyen csoportos kereset alkalmazasa
a katasztrofak altal okozott karok megtéritésénél fontos szerepet jatszhat.
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A kompenzdcid lehetdségei

A Magyar Biztositasi Alkuszok Szovetségének szakmai meggy6zodése sze-
rint slirgetd, hogy a magyar korméany a katasztrofakarok, illetve -kockazatok
kezelésére 1étrehozzon egy biztositasi alapelveken és piackonform megolda-
sokon alapulo, kiszamithato rendszert. Hozzatessziik, nemcsak szakmai
meglatas, hanem a jozan vélekedés, s6t jogszabalyi kotelezettség is azt dik-
talja és irja el6, hogy a bekovetkezett katasztrofakarok kezelése atlathato,
komplex rend alapjan torténjen, a jelenlegi eseti, atlathatatlan koltséggel ja-
10, kényszer sziilte megoldasok és intézkedések helyett...”* Egyetértiink azzal,
hogy a katasztrofak elharitasanak finanszirozasahoz nemcsak az allamnak és
a kornyezethasznalonak, hanem a tarsadalom minden érintettjének hozza kell
jérulnia. A karokozasért vald, az antik korra visszanyulé helytallasi kotele-
zettség és a szennyezo fizet kornyezetvédelmi alapelvére figyelemmel nyil-
vanvaldnak tartjuk azt is, hogy gazdasagi képességeiknek megfeleléen a kor-
nyezethasznalok viseljék a legnagyobb aranyt terheket azokban az
esetekben, ha a veszélyhelyzet kialakulasa, illetve a karokozas tevékenysé-
giikkel fiigg Ossze. Az allam szerepvallalasa pedig e téren evidens kovetel-
meény, civilizacios eredetii eseményeknél azonban pénziigyi kotelezettségei
csak kisegité (mogottes) jellegiiek, ha a karokozas nem a sajat érdekeltségi
korébe tartozo tevékenységre vezethetd vissza.

A Magyar Biztositasi Alkuszok Szovetsége javaslatanak lényege szerint
Ossze kellene gytijteni az allami és onkormanyzati szervezetek kezelésében 1¢-
v0, a katasztrofakarok szempontjabol szoba johet6 vagyont, a szakmai szaba-
lyoknak megfelel6 rendszeres kockazatméréseket kell végezni, amelyek alap-
jan valosziniiségi eldrejelzéseket és kezelési terveket kell késziteni, tovabba a
veszélyeztetett lakoingatlanokra kizardlag a katasztréfaeseményekre kiterjedd
alacsony diju kotelez6 alapbiztositast kellene bevezetni (a jelenlegi piaci bizto-
sitok bevonasaval vagy piaci elvek szerint miikodé nemzeti biztosito 1étreho-

24 Javaslat a katasztrofa kockazatok kezelésének a lakossag és az dnkorméanyzatok szaméra nyutjtandd
piackonform megoldasara valamint, az allami vagyon katasztrofa kockazatainak kezelésére. Magyar
Biztositasi Alkuszok Szévetsége, Budapest, 2010
http://www.mabiasz.hu/images/dokumentumok/javaslat_katasztrofa_kock kezelese_mabi-
asz_0628_f.doc

25 Ezekhez lasd: Katasztrofik Magyarorszagon — Otletelés, elfolyd pénzek. Vilaggazdasag, 2010. junius
28. http://www.vg.hu/penzugy/ongondoskodas/katasztrofak-magyarorszagon-otleteles-elfolyo-pen-
zek-320204 Ugyanezzel a témaval foglalkozik: Kotelez6 lesz a katasztrofa-biztositas? Szabadfold
Online, 2010. junius 28.
http://www.szabadfold.hu/gazdanet/kotelezo_lesz_a_katasztrofabiztositas
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zasaval). Ki kellene dolgozni az allami és dnkormanyzati tulajdonu (tobbségi
érdekeltségii), valamint a gazdalkodo szervezetek kockazatkezelési, biztositasi
programjait, és meg kell teremteni a finanszirozasukat. Feliil kellene vizsgalni
és sziikség esetén szigoritani kellene az épitési és fennmaradasi engedélyek ki-
adasanak feltételeit minden épitmény és védelmi mii vonatkozasaban.

Osszegzés

Az ipari katasztrofak megeldzésénél kiilondsen fontos a szabalyszer(i terve-
z¢s, az eldirasoknak megfeleld kivitelezés, valamint a biztonsagos tizemelte-
tés. Utobbi megvalositasat nagyban segitheti a létesitmények, illetve beren-
dezések mitkddés kozben varhato viselkedésének miiszaki modellezése.” Az
ilyen események elkeriilése érdekében a szabalyozas teriiletén sziikséges a
kockazatos technologidk betiltasa, a megfelelé biztonsagi elirasok lefekte-
tése, realis karelharitasi, veszélyhelyzeti tervek készitése. A jogalkalmazas
teriiletén a hatosagi ellendrzés fontossagara kell felhivni a figyelmet, amit je-
len koriilmények kozott a zoldhatosag csak nagy nehézségek aran tud ellatni,
hiszen a 1étszamanak és a koltségvetésének a csokkentése miatt az utobbi par
évben nagymértékben visszaesett az ellendrzések szama.

A katasztrofakockazatok meghatarozasat, csoportositasat tartjuk a legsiir-
getébb teendének. Miutan ezek megtorténtek, el lehetne késziteni egy a kor
szinvonaldnak, kovetelményeinek és a feladatoknak megfeleld kereteket
nyujto katasztrofa-elharitasi koncepciot.

A katasztroféak elharitasanak finanszirozasahoz elengedhetetlen a jogi és
szakmai kovetelményeknek megfeleld, a kornyezeti — egyuttal katasztrofa-
kockazatokat — veszélyeket csokkentd, a jogszerli tevékenységeket 6sztonzo,
a kdrnyezethasznalo pénziigyi helyzetétdl fiiggetleniil érvényesithetd, érték-
allo garancia, valamint a szakmai kritériumok szerinti (kotelezd) katasztrofak
elleni biztositasi rendszer kidolgozasa és miikodése. Ezaltal elkeriilheték len-
nének a ,,lex MAL”? néven elhiresiilt megoldasok.

26 Megel6zés vagy karelharitas? A preventiv gondolkodas felkészit a katasztrofa kivédésére. Gyartas-
trend.hu, 2011. aprilis 14.
http://www.gyartastrend.hu/cad_cam_plm/cikk/megelozes_vagy_karelharitas_

27 A 2010. oktober 11-én benyujtott T/1334. szam torvényjavaslat alapjan — a Hazszabalytol valo elté-
réssel — targyalt és meghozott, a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szo16 2004. évi CV. tor-
vény modositasarol rendelkezd 2010. évi XCIIL. torvényt oktober 12-én ki is hirdették. A valtoztatas
lehet6vé tette a Mal Zrt. allami feliigyelet ala helyezését, tovabba azt, hogy a gazdasagi tarsasag va-
gyona is a kartérités alapja lehessen.
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Megfontolandonak tartanank az iparfeliigyeleti feladatok harmonizalasat,
tovabba a tliz- és katasztrofavédelem hatosagi feladataival foglalkozo szerve-
zeti egység integraldsat a (civil) kozigazgatasba, mert ezzel egyrészt jobb
eredményesség érhetd el, masrészt mert ¢lesen elkiiloniilne a rendkiviili in-
tézkedéseket is megkivand védekezési feladatoktol.
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