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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmitkddése terén
(januar)

2013. JANUAR 1-JEN EGY UJ TRIOELNOKSEG KEZDTE MEG A MUKODESET,
amelynek elsé tagja frorszag, egy olyan tagallam, amely ebben a szerepben
tapasztaltnak mondhato, hiszen negyven éve tagja az eurdpai kozosségnek és
immar hetedszer tolti be az elndki szerepet. Az 11 tridelndkség indulasa azt is
jelenti, hogy 0j 18 honapos programot fogadott el az ir és a soron kovetkezd
litvan elnokség, illetve a trid zaroelnokségét addo Gordgorszag. A 2013 janu-
arjatol 2014 juniusaig tart6 idészakra vonatkozé dokumentum két részre bon-
tott, és a ciklusra vonatkozd operativ program mellett tartalmaz egy stratégi-
ai keretet is, amelynek tartalmat a kovetkezd trioval is egyeztették, hiszen
olyan kérdések lesznek a napirenden, amiknek kapcsan a kontinuitds megte-
remtése 1étfontossagu. Igaz ez a jovOre nézve azért is, mert ez és a kovetke-
z6 elnokségi trio az allandosagot képviseli majd 2014 majusaban, amikor
megtartjak a kovetkez6 eurdpai parlamenti valasztasokat és egy 01j Osszetéte-
1ii bizottsag is felall. A tagallamok sokat varnak frorszagtol, elsésorban per-
sze a gazdasagi valsag kezelése és a kovetkezd tobbéves koltségvetési keret
elfogadtatasa terén. A trid elismeri, hogy a bovités fontos teriilet, amely az
Eurdpai Unio stratégiai érdekeit is szolgalja. A csatlakozasi szerz6dés ratifi-
kalasi eljarasainak sikeres lezarasatol fliggbéen Horvatorszag 2013. jalius 1-
jén az Eurdpai Unio 28. tagallamava valik. A csatlakozashoz ezutan Izland all
a legkozelebb. A kiilkapcsolati stratégiai megkdzelités jelentésen nem valto-
zik. Az uniés migracios és menekiiltiigyi politikak hatékonysaga feliilvizsga-
lat targya lesz a bizottsag altal inditott éves jelentési gyakorlatot megel6z6
iddszakban, illetve az illegalis migracidés nyomasra adott stratégiai valaszok
is napirenden maradnak. A tanacs a jév6ben is kiilon figyelmet szentel a ki-
sér6 nélkiili kiskoruak kérdésének. A schengeni térség kapcsan folyamatban
1évo kérdések tisztazasa mellett folytatodik a tagallamok éltal mar tobbszor
siirgetett integralt hatarigazgatasi modell kidolgozasa, amelynek keretében a
tanacs az intelligens hatarellen6rzésre helyezi a hangsulyt. Egy ideje mar na-
pirenden van a vizumpolitika feliilvizsgalatanak kérdése is, ezzel egyiitt per-
sze kulcsfontossagu marad az uni6 gazdasagi ndvekedését eldmozditani képes
koz6s bevandorlasi politika kidolgozasa. Mivel a k6zos eurdpai menekiilt-
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igyi rendszert tdmogatd jogalkotasi munka mar majdnem befejezddott, az ir
elndkségnek nagy szerepe lesz a folyamat lezarasaban. Az eurdpai informa-
ciocsere-modell kapcsan még jelentds vitak varhatok, a korabban mar bemu-
tatott bizottsagi kozlemény nem tartalmazott ambicidzus megoldasokat a te-
riilet fejlesztésére, illetve a jelenleg sem miikddo eszkozok erdltetésével is
probalkozik (lasd a ,,svéd kerethatarozat” alkalmazasa). Az {1j unios kabito-
szer-stratégiahoz az els6 cselekvési terv kidolgozasat mar a ciprusi elndkség
megkezdte, ezt az ireknek kell befejeznilik. Az informatikai blindzés és a
kiberbiztonsag egyre nagyobb nehézség elé allitja az eurdpai informatikai
rendszereket, ezért a tandcsban elkezdik egy belsé és kiilso elemekre is kiter-
jedo stratégia kidolgozasat, amelynek célja a kiberbiindzés visszaszoritasa,
illetve a kiberbiztonsag fokozasa, ennek keretében kiemelt cél az emberi jo-
gok tiszteletben tartdsa. A rendészeti képzések unids reformja nem varhat, az
eurdpai képzési séma kidolgozasa fontos feladat. Az Europol szervezett bii-
nozés altali fenyegetettségre vonatkozo elsd, az ij metodologia alapjan fel-
épitett értékeld jelentése nyoman 2013-ban meghatarozzak a masodik unids
szakpolitikai ciklus prioritasait a kovetkezd négy évre, e szerint zajlik majd
kozos erdfeszitéssel az elsé ciklus alapjan biztosan hatékonyabb kiizdelem a
szervezett biindzés kiilonbozo formai ellen. A hatékony pénziigyi nyomoza-
sok, vagyonvisszaszerzés, vagyonkezelés kérdése és az emberkereskedelem
elleni kiizdelem koztudottan fontos frorszig szamara, ennek megfeleléen
ezek a teriiletek hangstilyosan megjelennek az elndkségi programjaban, és
nemcsak igazsagiigyi, hanem beliigyi vonalon is. A pénziigyi nyomozasok és
a vagyonvisszaszerzés, vagyonkezelés kapcsan nem tartjak elég ambiciozus-
nak a jelenlegi unids térekevéseket, az emberkereskedelem vonatkozéasaban
az uniods stratégia egyik cselekvésének konkrét végrehajtasara torekszenek.
Az Eurépai Uni6 mitkodésérol szolo szerzédés 222. cikke alapjan a bizottsag
és a foképviseld benyujtotta javaslatat a terrortamadas, illetve természeti
vagy ember okozta katasztrofa esetén felmeriild szolidaritasi klauzula végre-
hajtasarodl is. A tanacsnak errél meg kell allapodnia, a témakor beliigyi érin-
tettségii, de annak komplexitasa miatt a dosszié az Altalanos Ugyek Tanacsa
elé keriil majd. A harom elnokség folytatja az unids vamiigyi szervek kozot-
ti, illetve a vamiigyi szervek és mas biiniildoz6 szervek kozotti egyiittmiiko-
dés megerdsitését célzo stratégiak végrehajtasara iranyulod jelenlegi munkat.
A tanacs megvizsgalja az egyes ligynokségek mitkodésére vonatkozo 1j ren-
deletjavaslatokat, beleértve az 0j Europol- és 0j Eurojust-rendeletet, illetve az
eurdpai ligyészség létrehozasardl szolo javaslatot. Az 0j adatvédelmi keret
megalkotasa kapcsan is jelentés munka all még az elnokségek eldtt.
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Az EUROPAI UNIO TANACSA iR ELNOKSEGENEK SZERVEZESEBEN INFORMALIS
BELUGYMINISZTERI ULESRE KERUL SOR JANUAR 17-18-AN DUBLINBAN. Az ir
elndkség kozponti témaja a stabilitas, a ndvekedés és munkahelyek 1étrehoza-
sanak eldmozditdsa Europaban, ehhez a migracid és az unién beliili mobilitas
is hozzajarulhat. A migracios politikat feliil kell vizsgalni, annak figyelembe-
vételével, hogy az erds illegalis migracios nyomas elleni biztonsagi fellépés
nem lehetetlenitheti el az uni6 gazdasagi novekedését timogatd mozgast. A
migracioé hasznos megjelenési formai sziikségesek a versenyképesség novelé-
séhez és a fejlodéshez. A miniszterek a gazdasagi valsagnak az unio bels6 biz-
tonsagra gyakorolt hatdsaival, illetve az ezekbdl szarmazo6 nehézségekre adha-
to adekvat valaszokkal is foglalkoztak. A vita a feketegazdasag karos hatasaira
Osszpontositott, a pénzmosas elleni hatékonyabb fellépés sziikségessége mel-
lett kiemelve az eredményes pénziigyi nyomozasok és a biinds titon szerzett
vagyon elvonasanak fontossagat, az ennek garantilasahoz megfelelé unios
egylittmiikodés erdsitésének szerepét. A terrorizmus elleni kiizdelem a kozel-
multban Algériaban bekovetkezett események okan is jelentds hangsulyt ka-
pott a tanacskozasokon. A napirenden a Sziriaban zajlo események szerepel-
tek, de a menekiiltek szamanak novekedése mellett a kérdés biztonsagi
aspektusait is megvitattak a miniszterek, kiilonos tekintettel a Sziriaba és Ma-
liba utazé és onnan az EU-ba visszatérd személyekkel kapcsolatos kockaza-
tokra. A Szahel-6vezet helyzete és ennek az unio bels6 biztonsagara gyakorolt
hatésai a kovetkez6, rendes tanacsiilés napirendjén is szerepelnek majd.

frorszagban évente megrendezik az ugynevezett Fiatal tarsadalomfor-
malok versenyét, ezen tavaly koriilbeliil 6tezer tanulé vett részt. Ezt 2012-ben
a corki Davis College gimnazium nyerte a Ne felejts el kezdeményezéssel,
amelyet néhany héttel késébb a didkok Alan Shatter ir igazsagiigy-miniszter-
nek is bemutattak azt szorgalmazva, hogy oktoberi ditummal hozzon Iétre egy
nemzeti eltiint személyek napjat frorszagban. Ennek érdekében tizenkétezer
alairast is Osszegyjtottek. Alan Shatter felkarolta a kezdeményezést, igéretet
tett az eltiint személyek napja 6tletének terjesztésére frorszag unios elnsksége
alatt, ennek érdekében felvetette a témat az informalis tanics napirendjén. Az
ir elndkség ismertette, hogy az idén eldszor tart nemzeti napot, amely minden
eltiint személlyel (nemcsak az eltiint gyermekekkel) foglalkozik. Ennek célja
a figyelemfelhivas, a rendelkezésre allo védelmi, timogatasi lehet6ségek pro-
pagalasa. A kormanyzat kiilon egységet szentel ennek a kérdésnek a kozigaz-
gatasban, emellett azonban fontosnak tartjak a civil tarsadalom, féként a fia-
talok, didkok bevonasat. Az ir elnokség kezdeményezi egy hasonld, uniods nap
elinditasat, ennek tamogatasara felkérik a tagallamokat.
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EGYELORE ELEG ALACSONY KAPACITASSAL, DE AZ EUROPOLNAL MEGKEZDTE
MUKODESET A SZAMITASTECHNIKAI BUNOZES ELLENI EUROPAI KOZPONT,
amely 2013. januar 11-t6] tamogatast nytjt a tagallamoknak. A kozpont a
szervezett blindzoi csoportok 4ltal folytatott, a gyermekek szexualis kizsak-
manyolasara, jogellenes online gazdasagi érintettségii tevékenységekre és az
olyan biincselekményekre 9sszpontosit, amelyek az EU-n beliili kritikus inf-
rastrukturakat és informécios rendszereket érintik. A kdzpont eldsegiti a ku-
tatas-fejlesztést, valamint a blinlild6z6 szervek, a birdk és az ligyészek kép-
z¢sét, tovabba az Europol eredeti profiljanak a lehet6 legnagyobb mértékben
torténd hasznositdsa érdekében is fenyegetésértékelést végez. A kdzpont
emellett informacios kikotoként kivan szolgalni a szamitastechnikai bling-
zéssel kapcsolatos eurdpai adatok szamara, tovabba igyekszik technikai ta-
mogatast nyujtani az unios orszagoknak. Természetesen operativ tdmogatast
is végez majd, valamint magas szintii miiszaki, elemzdi és igazsagiigyi szak-
értelmet kinal a k6z6s nyomozasokhoz.

Az EUROPAI BIZOTTSAG BELUGYI FOIGAZGATOSAGA ALTAL FELALLITOTT ES
MUKODTETETT RAN-HALOZAT célja, hogy egyfajta erny6szervezetként funk-
cionaljon a radikalizacio elleni kiizdelemmel foglalkoz6 szervezetek, csopor-
tok, intézmények szdmara. A halézat mandatuma egyeldre 2015-ig tart. A
kezdeményezés elsGsorban a civil szférat célozza, de néhany talalkozora a
kormanyzati szektor képvisel6i is meghivast kapnak. A szervezet a gyakorla-
ti szakemberek informaciocseréjét tekinti alapvetd feladatanak, ez altal a jo-
vében ezek a szakemberek megfeleld szakpolitikai tanacsokkal szolgalhatna-
nak a kormanyzati, politikai szint szamara is. Eddig nyolc munkacsoport
kezdte meg miikddését a RAN ernydje alatt két-két tagallami szakérté veze-
tésével. A munkacsoportok tevékenysége élesen nem elhatarolhato, tobbsé-
giik két-harom masikkal egytittmiikodve, egymas tapasztalatait atvéve nyujt-
hat jelent6sebb hozzaadott értéket. Az Eurdpai Bizottsag szervezésében
2013. januar 29-én megrendezett konferencia célja az volt, hogy a radikaliza-
ci6 elleni kiizdelemben érintett kormanyzati és civil szakértdket egy asztal-
hoz iiltesse, illetve az illetékes tagallami politikai dontéshozok eszmecserét
folytathassanak a RAN keretében eddig elvégzett munkarol és a tovabblépés
lehet6ségeirdl. A konferencia eldtti napon a bizottsag talalkozot szervezett a
RAN-munkacsoportok vezetdinek és résztvevdinek. A bizottsag altal készi-
tett vitadokumentum mellett, amely alapvetden atfogo, szakpolitikai ajanla-
sokat tartalmazott, a RAN-munkacsoportok mindegyike elkészitett egy atte-
kinté dokumentumot a sajat eddigi tevékenységérdl, illetve szakpolitikai
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ajanlasairol, jovobeni elképzeléseirdl, lehetdségeirdl. A bizottsag tervei sze-
rint a konferencia eredményei, illetve ezek a dokumentumok a teriiletre vo-
natkozd 1j, unids szakpolitikai kezdeményezéseknek, igy egyebek kozott az
Oszre tervezett bizottsagi kdzleménynek az alapjai lesznek. A konferencian a
beliigyi vezetés mellett a Terrorelharitasi Kozpont és az Alkotmanyvédelmi
Hivatal vezetdje is részt vett.

2013. JANUAR 29-EN KOZOS EUROPAI AKCIOT TARTOTTAK A FIMATHU pRro-
JEKT KERETEBEN, ennek nyoman egy jelentés embercsempész haldzatbol
szazharom embert fogtak el, tizet Magyarorszagon, koziiliik hatnak az eseté-
ben az eldzetes letartoztatast is kezdeményezték. A kozos miiveletet az
Europol tamogatasaval és koordinacidjaval bonyolitottak le, és tobb mint
ezerkétszaz rendor vett részt benne, az akcid soran szaztizenhét hazkutatast
végeztek. A letartoztatasok a korai 6rakban torténtek Horvatorszagban, Cseh-
orszagban, Franciaorszagban, Németorszagban, Gorogorszagban, Lengyelor-
szagban, Szlovakidban, Torokorszagban, Koszovoban és Magyarorszagon,
de egyéb intézkedéseket foganatositottak Svajcban és Ausztridban is. A halo-
zat Afganisztanbol, Irakbol, Pakisztanbol, Sziriabol és Torokorszagbol tobo-
rozta az illegalis migransokat, a tartozkodasukat gyakran érdekhazassagokkal
legalizaltak. A targyi bizonyitékok mellett jelentds dsszegii készpénz lefogla-
lasara is sor keriilt az akcidban. A magyar renddrség altal korabban kiadott el-
fogatoparancs alapjan Szlovéakiaban elfogtak egy szlovak allampolgarsagh
koszovoit, aki 2009 oktoberében a tizennyolc koszovoi illegalis migrans ha-
taratlépését szervezte meg a Tiszan keresztiil, koziiliik tizenhatan a folyoba
fulladtak.

Osszeallitotta: Szabd Adrienn
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