DOI:1038146/bsz-jia.2013.v61.il. pp64-69

PATYI ANDRAS

»Rendészet—kozigazgatas—biroi jogvédelem”
Aktualis gondolatok a rendészettudomany kapcsan

Nem véletleniil szerepel a cim idézdjelben. Ez volt a cime Tomcsdnyi Moric
1929-ben megjelend kozigazgatasi jogi jogdogmatikai alapmunkajanak. Fel-
idézésével azt szeretném jelezni, hogy a rendészetrdl szolva okvetleniil a koz-
igazgatasrol is szot ejtiink, s ezzel szoros kapcsolatban all a kdzigazgatasnak
a jog ala rendelésébdl' fakado birdi jogvédelem elméleti megalapozasanak és
megoldasa mikéntjének ezer kérdése is. De az elobbi tételt megforditva is
igaznak gondolom: a kdzigazgatasrol szolva a rendészeti miikodés alapvona-
sait is érinteniink kell (akar tudataban vagyunk, akar nem), mert ez (a rendé-
szet), mint a kozigazgatasi mikodés Osi, archetipikus formaja szerencsére
megdrzodott és ma is tanulméanyozhatd. Ma is tanulmanyozhato, és ma is ta-
nulméanyozandé. Mindenkinek, aki tobbet szeretne tudni a kozigazgatasi mii-
kodésrol és a kozigazgatasi jogrol, elébb-utobb érdemes a rendészet felé for-
dulnia.

Szamomra ez a rendészet felé fordulas Tomcsanyi, Szamel Lajos, Concha
Gydz6 vagy a maiak koziil (a teljesség igénye nélkiil) Finszter Géza irasait
lapozgatva mindig is napirenden volt. A korabbi Alkotmany Nagykommen-
tarjanak egyik szerzdjeként (nyilvan nem véletleniil) éppen a rendészeti ge-
neralklauzula alkotmanyi megfelel6jét tartalmazo 40/A. § (2) bekezdése ma-
gyarazatanak feladata harult rdm. Mivel az akkori fejezetcim ,,az egyes
rendvédelmi szervek” fordulatot is tartalmazta, adott volt a ma is kioszthatd
feladat: teremtsiink terminologiailag tiszta helyzetet.

A ,rendvédelem” fogalmaval ugyanis a tudomany sem volt képes mit kez-
deni. Opal Sandor és Zachar Jozsef meghatarozasi kisérleteit masok nem fo-
gadtak el, részben azért, mert egyikiik valojaban a rendészet két alapfogalma
(a kozbiztonsag és a kozrend védelme) koré szervezte a meghatarozast, a ma-
sik definicio viszont a torvény altal rendvédelminek nevezett szervek egy ré-
szére nem vonatkoztathatd. A rendészet és a rend6r sz6 nyelvjitas korabeli
¢és tartalmilag viszonylag megszilardult kifejezés, mig a rendvédelem sz6

1 Az alkotmanyos tétel 6sszefoglalo, korabbi hatarozatokat rekapitulalo kifejtésére lasd: 8/2011. (IL
18.) AB hatarozat. ABH, 2011, 79-81.
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csupan az 1980-as évek végén bukkant fel a hadtudomany és a jogtudomany
miveldinek korében. Torvénybe foglalasara elészor a régi Hvt. V. fejezeté-
ben keriilt sor, majd az Rtv. is atvette a renddrség meghatarozasahoz (,, alla-
mi fegyveres rendvédelmi szerv”). Ezek utdn tobb maés torvény is fokozato-
san alkalmazni kezdte a kifejezést, nem mindig ugyanazt a szervezeti kort
értve rajta. Lényeges azonban, hogy az elsé torvénybeli felbukkanasa a hon-
védelem korében tortént. A régi Hvt. a honvédelemmel, a honvédelmi felké-
sziiléssel és orszagmozgositassal osszefliggésben nevezte a felsorolt szerve-
ket — éppen ezeknek a honvédelmi tevékenységhez kapcsolodo feladatai
alapjan — rendvédelmi szerveknek. Barmennyire elterjedt és korabban ,,alkot-
manyos rangra” emelkedett fogalomrol van is sz6, tartalma és az altala lefe-
dett szervek kore egységes jellemzok alapjan nem volt meghatarozhato, he-
lyette — masokkal egyetértésben — magam is sokkal inkabb helyénvalonak
tartom a rendészet és a rendészeti szervek kifejezés hasznalatat, elsésorban és
foként a renddrséggel kapcsolatban.

Az, hogy rendvédelmi helyett a rendorség tevékenységének rendészeti jel-
legét igyekeztem hangsulyozni és e kifejezés hasznélatat 6szténdzni, elsésor-
ban azért fontos, hogy a rendérséget (mint a rendészeti tevékenység végzésé-
nek korabban az alkotmanyban s most az alaptorvényben nevesitett szervét) a
kozigazgatas részeként foghassuk fel. Mint ilyennek a lényegi feladata (a kdz-
biztonsag és a kdzrend védelme) alapveten az anyagi (materialis) renddrség-
fogalom hasznalatara utal, hiszen a testiilet érdemi feladatanak meghataroza-
sara koncentral, a rend6rséget a tevékenységén keresztiil hatarozza meg.?

A 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat értelmezése szerint ,, [a] kozbiztonsdag
védelme az Alkotmdny 40/A. § (2) bekezdés értelmében a renddrség alapvetd
feladata, amely magadra az allamra nézve alkotmanyos célt fogalmaz meg”
(ABH 2003, 707., 723.). A 9/2004. (III. 30.) AB hatarozat pedig rogzitette,
hogy ,,[a] renddrség alapveté feladataként meghatarozott, a kozbiztonsag és
a belsé rend védelmét eldiro alkotmanyi rendelkezés [Alkotmdny 40/4. § (2)
bekezdés] olyan alkotmanyos cél, amelynek elérése és fenntartasa az élet vé-
delmét is szolgalja” (ABH 2004, 179., 186.). Az eurdpai alkotmanyokban al-
talaban nem hatarozzak meg ily modon a rendérség feladatait. Kivételként
emlithetd az Osztrak Koztarsasag szovetségi alkotmanya, amely a szovetség
¢és a tagallamok kozotti feladat- és hataskori megosztas soran rogziti, hogy ,,a
koznyugalom, kézrend és kozbiztonsdg fenntartasa, beleértve az elsé dltald-

2 Klaus Vogel — Wolfgang Martens: Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des
Bundes und der Lénder. Carl Heymanns, Kéln, 1986, S. 33.
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nos segitségnyujtast, a helyi rendorség kivételével” torvényhozasi és végre-
hajtasi szempontbol a szovetséget illet6 tigycsoport.’

Ugyanezt a harom fogalmat hasznalta a renddrségi adatkezelés alkotma-
nyossagi kérdéseiben allast foglalo 44/2004. (XI. 23.) AB hatarozat is: ,, 4
kozbiztonsag és a belsé rend védelme az Alkotmany 40/A. § (2) bekezdése sze-
rint a renddorség alapvetd feladata. A kézbiztonsagnak, kozrendnek alkotoele-
me a kéznyugalom, amely veszélyeztetésének a biintetdjog eszkozeivel torte-
né megeldzése, illetve megtorlasa nyomos kozérdek. A kozrend, koznyugalom
megteremtése, biztositasa megkoveteli az elkovetok megbiintetését és azt is,
hogy a nyilvanossag tajékoztatast kapjon kiilonésen a koznyugalmat megza-
varé vagy mas sulyos biincselekmények koriilményeirdl és a felderités érde-
kében tett intézkedésekrdl, az eljards allasardl, valamint arrél is, hogy a biin-
cselekményeket kik kévették el. A kozbiztonsag, a kéznyugalom védelme mint
alkotmanyosan elismert dllamcél megteremtése indokoltta teheti tehat a biin-
cselekményt elkovetok bizonyos adatainak nyilvanossagra hozatalat” (ABH
2004, 618., 636.).

Mikdzben alapvetd fontossagiiak a rendészet tekintetében is az alkotma-
nyi szintli fogalmak, arra a kovetkeztetésre kellett jutnom harom évvel ez-
el6tt, hogy a kozbiztonsag és a kozrend fogalma az alkotmany szintjén teljes
bizonyossaggal meghatarozhatatlan, legfeljebb szempontok segitségével ko-
rilirhaté. [Valoszintileg ugyanez a helyzet az alaptérvény esetén is, amely a
46. cikk (1) bekezdésében hasznalja ugyanezt a fogalomparost.] Még annak
meghatarozasa is nehéz feladat, hogy vajon a két fogalom ugyanazt jeldli-e,
vagy a kozrend (a korabban hasznalt belsé rendhez hasonldan) a kozbizton-
sag egyik alkotoeleme, esetleg a kozrend az altalanosabb fogalom. Az sem
meglepd, ha éppen forditva, a ,.kdzrendet” tekintjiik a kozbiztonsaghoz ké-
pest masodlagos fogalomnak, igy a kozrend védelmét pedig tartalékfunkcio-
nak, amelynek f0 célja, hogy segitségével a tarsadalmi békét fenyegetd, eld-
re nem lathato és el nem tiirhetd zavarokra reagalni lehessen. Akar egyik,
akar masik fogalmat helyezziik el6térbe, a rendészeti tevékenység e jogi tar-
gyak védelme koriil mozog, s a védelem mint feladat az adott targyat fenye-
getd veszélyek megelozésében és elharitasaban all. A veszélyelharitas persze
6nmagaban nem jeldli ki a renddri mitkddés egymastol elkiilonitendd agait,
mint ahogyan a kozbiztonsag és a kozrend fogalma sem jeldli ki a rendésze-
ti hatdsagi tevékenység jogi feltételeit és formait.

3 Az Osztrak Koztarsasag szovetségi alkotmanytorvénye, 10. cikk (1) bek. 7. pont. Lasd Bado Attila —
Trocsanyi Laszlo (szerk.): Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unioban. KJK-Kerszov, Budapest, 2005,
25.0.
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Nemcsak az elébbiekben vazlatosan felvillantott fogalmi alaphelyzet tisz-
tazasa okan, hanem egyébként is érdemes a rendészet legfontosabb kérdései-
ol eszmét cserélni. Szabo Andras akadémikus kezdeményezése nyoman az
MTA IX. Gazdasagi ¢s Jogtudomanyi Osztalya a 2003. szeptember 17-i {ilé-
sén fogadta be a rendészettudomanyt. A Rendészettudomanyi Albizottsag
2012 tavaszan tartotta 0j (masodik) alakul6 tilését Finszter Géza elnokletével.
2010-t6] kezdédéen minden korabbinal atfogdbb, markans atalakitasnak lehe-
tiink szemtanui a rendészet terén. Ennek kézzelfoghaté manifesztuma a rendé-
szetet érintd szamos 1Uj jogszabaly; az alaptorvénytdl az egyes sarkalatos tor-
vényeken at a végrehajtasi rendeletekig. Torténelmi mérfoldkének tekinthetd
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megsziiletése, a rendészeti felsdoktatas 1j-
radefinialasa, az RTF egyetemi karra (RTK) formalésa, a Rendészeti Doktori
Iskola megvaldsitasanak elinditasa.

A Beliigyi Szemlének 2012-ben a 60. évfolyama (!) jelent meg. A kar és a
Beliigyi Szemle egyiittmiikodése nemcsak kézenfekvo, de szikségszerii is.
Ha arra toreksziink, hogy megteremtsiik a rendészettudomany igényes miive-
lésének feltételeit, akkor mindenképpen kell egy mértékadd szakmai, tudo-
manyos folyoirat, amely szinteret adhat egyebek kozott a reményeink szerint
megélénkiilé rendészeti kutatasok, szakmai tapasztalatok, nemzetkozi kon-
textusok ismertetésére, publikalasara.

Mint lattuk, a rendészet és rendvédelem nem csereszabatos fogalmak,
még akkor sem, ha minden koncepcio és kovetkezetesség nélkiil, hol egyik,
hol masik kifejezés bukkan fel a hiradasokban, szakmai tanulmanyokban, de
még a jogszabalyokban is. Raadasul a kozigazgatasi szervezeti atalakulasok
miatt egyebek kozott a vam- és pénziigyorség kikerilt a rendvédelmi szervek
koziil, és az egyenruhas, fegyveres pénziigyérok a rendvédelmi feladatokat is
ellatd kormanyhivatal, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal munkatarsaiként intéz-
kednek. A rendészet alapfogalmainak jelentéstartalma (nem csak alkotmanyi
szinten) maig nem tisztazott, igy husz évvel a rendszervaltas utan még min-
dig zavar mutatkozik a rendészeti terminologia tekintetében.

El6relépésként értékelhetd, hogy az alaptérvény rendészetr6l szolod 46.
cikkeébdl kikeriilt a rendvédelmi szerv terminologia. Korainak bizonyul az
6romiink, ha ugyanis tovabblapozunk, akkor rajohetiink, hogy a megel6z6
védelmi helyzetr6l sz616 51. cikk (3) bekezdése tovabbra is hasznalja, és ez-
zel fenntartja a rendvédelem kifejezés alaptorvényi (alkotmanyi) statusat. Az
alaptorvény legjelentdsebb Ujitdsa a rendészetet érinten, hogy végre kiilon-
valasztja a Magyar Honvédség és a rendérség szabalyozasat. igy immar meg-
nyilt a lehetdsége annak, hogy visszatérjiink kozjogi hagyomanyainkhoz, és
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az alaptorvény visszaillesztheti a rendérséget a kozigazgatas szovetébe,
ahonnan a tekintélyelvii hatalomgyakorlas csaknem hatvan évvel ezel6tt
kiszakitotta.* A rendészeti jogalkotasban maig hat6 probléma, hogy a rendé-
szeti szervek szabalyozasahoz a teljesen eltéré honvédség szolgalt mintaként.
Ennek gyokere a honvédség mintajara megalkotott allamrendérségi modell,
tovabba a hibas kodifikacios alapvetés ékes bizonyitéka az 1996-ban elfoga-
dott szolgalati torvény (Hszt.).

Ha az el6bbiek esetleg nem szolgaltak elegend6é municioként a rendésze-
ti kutatasok, publikaciok, igy a Beliigyi Szemle (mint vezet6 tudomanyos or-
ganum) 2013-ban is szem el6tt tartando céljaihoz, hadd egészitsem ki azzal,
hogy a meglijuld rendészettudomanynak szinte kotelessége kiterjeszteni a
vizsgalodasi korét a rendészet rendérségen tali szerveire. Sokaig nem tartha-
to, hogy szinte kivétel nélkiil a renddrség all a rendészeti kutatdsok fokusza-
ban, holott szamos érintett szerepld is részt vallal a rendészetben. A rendészet
orok érvényt kérdései, hogy mennyire miikdnek hatékonyan szervezeteink,
miként miikodhetne még hatékonyabban a rendészet és egyaltalan mérheté-e
a hatékonysag. ,, 4 végletesen centralizalt struktura nélkiilozhetetlenné teszi
az eredményesség statisztikai mérését, akkor is, ha tudjuk, hogy ezeknek az
adatoknak a tényleges teljesitményekhez semmi koziik nincs.”” A ma gyakran
hallott két angol kifejezés a hatékonysagra nem ugyanazt jelenti. Az efficiency
a statisztikaval alatamasztott hatékonysagot jelenti, mig az effectivness a cél-
nak megfelelé mikodést.

Allaspontom szerint igy van ez a rendészetben is: kétféle hatékonyan mii-
kodo rendészet 1étezik. Az egyik a statisztikan alapuld, a masik pedig a cé-
loknak (elvarasoknak) megfeleld hatékony rendészet. Sokak szerint a rendé-
szeti statisztikak konklizioi és az emberek biztonsagérzete nem esik egybe.

Kiilonosen aktualis lehet tehat eltdprengeni azon, hogy miként lenne érde-
mes Ujragondolni a rendészet szervezetét €s miikodését. Ragaszkodni kell-e
tovabbra is végletesen az évtizedek Ota alkalmazott szervezdelvekhez, vagy
éppen 1j modszerek, megoldasok alkalmazasat kellene fontoléra venni? Ilyen
megfontolandd gondolatok: tarsadalmasitas, problémamegoldas, egységes
renddrségi modell fenntartasanak vizsgalata vagy éppen a hierarchia—centrali-
z4ci6—militans jelleg harmasanak feliilvizsgalata stb.

4 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
A rendészettudomany hatarkovei. Pécs, 2012, 72. o.

5 Finszter Géza: Tanitasok a rendészetrol. In: Hautzinger Zoltan — Verhocki Janos (szerk.): Sordorvona-
lon. MRTT Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2012, 63. o.
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E kérdések megvalaszolasa nem képzelhetd el intézményesiilé rendészeti
kutatocsoportok, mithelyek alapitasa, mitkodtetése és aktiv egytittmitkodése
nélkiil. Ez lehet a rendészettudomany megerdsodésének az egyik kulcskérdé-
se, zaloga. ,, A rendészet az allamigazgatasnak az a teriilete, ami leginkabb
kiszolgaltatott a napi rogtonzéseknek, a politikai csatarozasoknak és a leg-
jobban nélkiilozi a stratégiai szemléletet, a kozszolgalat szakmaként valo
elismerését.”

,, Az okok sordaban ott taldaljuk a tudomanyos kutatdsok hianyat. Ezt az tirt
a lendiiletesen fejlodé dallam- és jogtudomdnyok, valamint a szervezéselmélet
eredményei sem tudtak kitolteni. Egyesek a rendészet tanatol varjak a kedve-
z0 fordulatot.””

Ugy gondolom, az idézett sorok helytallok, most azonban kérvonalazod-
ni latszanak a feltételei annak, hogy a rendészettudomany betdlthesse ez ira-
nyu kiildetését. Vannak olyan alapkutatasok, amelyeket azonnal el kell vé-
gezni a megujuld rendészettudomany teriiletén. Remélem, sikertilt néhanyra
ravilagitani ezek koziil. A rendészet irant elkdtelezett kutatok varjak, hogy
megindulhassanak és sikerrel folytatddjanak e kutatasok.

6 Finszter Géza: A rendészet elmélete. KJK-Kerszov, Budapest, 2003, 13. o.
7 Szabd Andras: A rendészettudomany meghatarozasa és értelmezése. Magyar Rendészet, 2003/4., 10. o.
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