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EUROPAI UNIO

A hénap eseményei
az EU beliigyi egyiittmiikddése terén
(2012. december)

A CIPRUS ALTAL ELNOKOLT UTOLSO TANACSULESRE DECEMBER 6-AN KERULT
SOR BRUSSZELBEN. A vita nélkiili napirendi pontok ko6zott elfogadtak a dub-
lini rendelet modositasat, ezzel Gjabb jelentds lépés tortént a kozos eurdpai
menekdltiigyi rendszer megvalositasa felé, ehhez még le kell zarni az eljara-
si iranyelvrdl és az Eurodac-rendeletrdl szolo targyalasokat. A miniszterek
megyvitattdk az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosanak, Antonio Manuel de
Oliveira Guterresnek a levelét, amelyben a sziriai konfliktus sulyossagara te-
kintettel a tagallamokat szolidaritasra és a teriiletiikon menedéket kér6 sziri-
aiak befogadasara hivta fel. A sziriai helyzet menekiiltiigyi vetiiletei a januar
17-1 dublini informalis bel- és igazsagligyi tanacsiilés napirendjén is szerepel-
nek majd. A schengeni térség mitkdésérol késziilt masodik féléves bizottsagi
jelentés kapcsan a miniszterek megvitattak a bizottsag altal készitett jelentést,
amely — egyebek kozott a schengeni kiilsd hatarok helyzetére, a schengeni
ovezeten beliilli migracios helyzetre, a schengeni értékelések eredményeire, a
belsé hatarokon az ellenérzések visszaallitasaval kapcsolatos esetekre 6ssz-
pontositva — bemutatja a schengeni térség miikodését, aktualis nehézségeit. A
terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan a tanacs meghallgatta a terrorizmus el-
leni unids koordinator, Gilles de Kerchove beszamolojat az EU terrorizmus
elleni hatékony fellépést, valamint az egyes régiokbol/orszagokbol érkezd
terroristaveszély elleni fellépést jelolték meg feladatként.

Az Eurépai Tanacs 2009-ben fogadta el a stockholmi programot, amely
2009 és 2014 kozottre hatarozza meg a bel- és igazsagligyi szakpolitikai
iranyvonalakat, egy nyitott és biztonsagos Eurépa megteremtése érdekében,
amely védi és szolgalja polgarait. Az eldirt félidos feliilvizsgalatahoz kapcso-
l6dva az elndkség mind a bel-, mind az igazsagiligy-miniszterektdl arra a kér-
désre varta a valaszt, melyek azok a programelemek, amelyek megvalosula-
sat a hatralévé idében még mindenképpen latni szeretnék. Magyarorszag
szamdra egyértelmiien elsébbséget élvez a stockholmi program éaltal sorra
vett, de nem teljes mértékben stilyanak megfelelden kezelt kérdéskorok ko-
ziil az illegalis migracio elleni kiizdelem. A program politikai prioritasként
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hatarozta meg a felel6sségvallalas, a szolidaritas és a partnerség Europajanak
megteremtését migracios és menekiiltiigyi kérdésekben. Deklaralta, hogy a
hiteles és fenntarthatd unids bevandorlasi és menekiiltiigyi rendszerek meg-
tartdsa érdekében — dsszhangban az Eurdpai Tandcs 2009. oktoberi kovetkez-
tetéseivel — meg kell elézni és vissza kell szoritani az illegalis migraciot, és
kiizdeni kell ellene, mivel az EU-ra és kiilonosen a kiils6 hatarai mentén el-
helyezkedd tagallamokra egyre nagyobb nyomés nehezedik az illegalis mig-
racios aramlasok miatt. Az illegalis migracidos nyomas azota — tobb hullam-
ban, de példaul Magyarorszag szamara folyamatosan érzékelheté modon —
szignifikdnsan novekedett. A program azonban a megvalositas eszkozeként
eleve relative kevés célt fogalmazott meg, amelyek végrehajtasa nagyrészt
szintén varat magara. A program egészét tekintve kisebb szerepet és fontos-
sagot kapott ez a teriilet, mint amekkora indokolt lett volna.

A kiils6 hatarok integralt igazgatasanak tovabbfejlesztése és ennek soran
elsésorban a Frontex kapacitasainak bovitése a tagallamok tobbsége szerint
tovabbra is érvényes, jo célkitlizés, végrehajtasaval tovabb kellene haladni,
eld kell segiteni az ligynokség rugalmassaganak, reagalasi képességének no-
velését. Szintén nem latta el6re a program a schengeni térség megerGsitésére
(a politikai kormanyzasra) vonatkozo torekvéseket, amelyek 2010 utan ki-
emelt fontossagliva valtak a schengeni dvezet, a szabad mozgas térségének
egésze jovoje szempontjabdl, és jelenleg inkabb ez tekinthetd prioritasnak,
nem maga a program. A menekiiltiigy teriiletén a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer masodik szakaszanak kiépitésére iranyuldé munkalatok folytatasa, az
uniods jogalkotasi folyamatok sikeres lezarasa a stockholmi program fennma-
rad6 egyik legnagyobb probatétele. Emellett a Magyarorszagra érkezd kisé-
6 nélkiili kiskortiak szdmanak ndovekedése is mutatja, hogy tovabbra is ki-
emelt figyelmet kell forditani az erre vonatkoz6 akcidterv megvaldsitasara.

A BEL- ES IGAZSAGUGYI TANACS AZ EUROPAI BIZOTTSAG NEVEBEN 2012. JU-
NIUS 7-EN JOVAHAGYTA A BELUGYEKERT FELELOS UNIOS BIZTOS, CECILIA
MALMSTROM KEZDEMENYEZESET, HOGY AZ EUROPAI UN10 AZ EGYESULT AL-
LAMOK IGAZSAGUGY-MINISZTEREVEL HOZZON LETRE EGY A GYERMEKEK
ONLINE SZEXUALIS ZAKLATASA ELLENI GLOBALIS SZOVETSEGET. Ennek ered-
ményeképpen az Eurdpai Unio6 és az Egyesiilt Allamok 2012. jinius 21-én
koz6s nyilatkozatban hivta fel a vilag orszagainak kormanyait, hogy vegye-
nek részt a globalis szovetség kiépitésében. Sok meghivott orszag pozitivan
valaszolt a felhivasra, és a globalis szovetség €letre hivasa elérhetd célla valt.
2012. december 5-én keriilt sor a globalis szovetség elinditasat szolgalo kon-
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ferenciara. A konferencia déleléttjén a gyermekek online szexualis kizsakma-
nyolasa elleni kiizdelemben jartas és elhivatott szakért6k megbeszélésére ke-
riilt sor tbb témakorben. Erintették a problémakér definidlasanak nehézsé-
geit, foglalkoztak a gyermekek behalozasdhoz kapcsolodd kérdésekkel,
megtargyaltak a pornograf jellegli anyagok kereslete és kinalata csokkentésé-
nek lehetdségeit, illetve az dldozat azonositasahoz és segitésé¢hez, valamint a
felderitéshez és a nyomozashoz kapcsolodo nehézségeket. A konstruktiv glo-
balis parbeszéd végén az indiai szarmazast, Amerikaban é16, tanacsadoként
tevékenyked6 Rani Hong felszolalasaban kozvetlen tapasztalatairdl szamolt
be, hiszen gyermekként aldozata volt ilyen jellegii cselekményeknek. Meg-
koszonte a globalis szovetség életre hivasat és a civil és kormanyzati szervek
globalis szintli aktivitasat ezen a teriileten. Eric Holder f6allamiigyész, az
Egyesiilt Allamok igazsagiigy-minisztere beszédében valamennyi elkotele-
zett orszag részvételét megkoszonte, hiszen ez azt is jelenti, hogy a szovetség
megalakitasaval egy id6ben elfogadott cselekvésorientalt dokumentumban
foglaltakkal szamos orszag egyetért és aktivan tesz kozos célok elérése érde-
kében. Az dsszefogas mellett a sajat teriileten torténd hatarozott fellépés alap-
vetd elvards a szovetség tagjai esetében. A csatlakozo 48 orszag — koztik
Magyarorszag — bel- és igazsagiigy-miniszterei, allami vezetdi rovid hozza-
szolasaikkal tdmogattdk a szdvetség felallitasat.

Az EUROPAI BUNMEGELOZESI HALOZAT FELALLITASARA A 2009/902/JHA
TANACSI HATAROZAT ALTAL MODOSITOTT 2001/427/JHA TANACSI HATARO-
ZATTAL KERULT SOR. Ennek értelmében az Eurdpai Bizottsag, amely a tagal-
lami képvisel6kbdl allo, a haldzatot iranyitd munkacsoportban megfigyeld-
ként vesz részt, elkészitette a halozatot értékeld jelentését, figyelembe véve a
stockholmi program ajanlasat, hogy a bizottsagnak 2013-ig javaslatot kell
tennie a halozat igynevezett biinmegeldzési megfigyeld intézetté vald atala-
kitasara. 2012 folyaman az Eurdpai Biinmegel6zési Halozat kiilso szakértd
altali értékelésére is sor keriilt. Mindkét jelentés megallapitja, hogy a 2011-
ben kialakitott titkarsag sikeresen miikodik és nagyban hozzajarul a halozat
szakmai tevékenységéhez. Az eredmények azonban nehezen illeszkednek az
Eurdpai Uniod egyéb intézményeitdl érkezé kezdeményezésekhez. A titkarsag
ezért 2012 szeptemberében kialakitott egy munkacsoportot néhany tagallam
— koztilk Magyarorszag — részvételével, amelynek célja a halozat tevékeny-
ségének szorosabb dsszekapcsolasa az unids prioritdsokkal. A munkacsoport
els6 egyeztetésére az Eurdpai Bizottsag altal készitett értékeld jelentés sze-
rint 2012 decemberében keriilt sor. Sem a tagallamok, sem a bizottsdg nem
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javasolja a teljes atalakitast, sokkal inkabb a jelenlegi keretek és elsGsorban
a titkarsag szerepének megerdsitését. Ennek finanszirozasara azonban to-
vabbra is elsdsorban unids forrasokat kell hasznalni, és egy esetleges 2016-o0s
értékelés alapjan kell meghatarozni a kovetkezd 1épéseket.

Az EUROPAI BIZOTTSAG 2012. DECEMBER 7-EN KIADTA AZ EUROPAI INFOR-
MACIOCSERE-MODELLROL SZOLO KOZLEMENYET.' Arra tekintettel, hogy je-
lenleg szamos olyan eszkdz van hatalyban, amely nem valtotta be a hozza fii-
z6tt reményeket, a kozlemény az Eurdpai Bizottsagnak a rendészeti
nem érinti a gyakorlati egyiittmiikodést jelenleg orientald informacio-me-
nedzsment stratégiat és az annak cselekvési terveiben foglaltakat, kozvetle-
niil feladatok sem szarmaznak beldle, ugyanakkor a bizottsag az ebben vazolt
keretek kozott képzeli el a rendészeti informaciocsere jovojét, €s ha ezekkel
az iranyvonalakkal a tanacs és az Europai Parlament is egyetért, a jovében
ezekre épitve nyujtanak be 0j javaslatokat. A dokumentumot mar nagyon var-
tak a tagallamok, ehhez képest az ambici6 szintjével kevesen elégedettek. A
tobbség sokkal konkrétabb és radikalisabb megkozelitést is el tudna képzel-
ni. A dokumentum attekinti a teriilet jelenét, ismertetve a rendelkezésre allo
legfontosabb eszkozoket, azok értékelését és ennek alapjan ismerteti jovo-
képét, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a tanacs és a tagallamok szamara.
A dokumentum inkabb azt hangstlyozza, hogy egyel6re nincs sziikség tijabb
rendszerek kifejlesztésére, egyuttal szorgalmazza a meglévo eszkozok haté-
konyabb kihasznalasat. Egy atfogo6 tanulmany eredményeit is figyelembe vé-
ve a bizottsag arra az allaspontra helyezkedik, hogy jelenleg nincs sziikség
egy eurdpai renddriadatbazis-referenciarendszerre, amely alapjan kolcsond-
sen lathat6 lenne, hogy kik szerepelnek az egyes tagallamok rendészeti adat-
bazisaiban, a bizottsdg azonban tovabbra is megfontolasra érdemesnek tartja
egy a meglévo csatornakhoz és rendszerekhez vald hozzaférést megkonnyitd
kozos informécidcsere-platform kidolgozasat. A megfogalmazott ajanlasok
koziil kiemelkedd az tigynevezett svéd kerethatarozat és a priimi hatarozatok
implementalasara/gyakorlati alkalmazéasara vald felhivas, valamint annak
szorgalmazasa, hogy a tagallamok egységes kritériumok szerint meghatéaro-
zott csatornan cseréljenek adatokat egymassal. A dokumentum felhivja a fi-
gyelmet arra is, hogy a Schengeni Informaciés Rendszer kommunikacios inf-
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alkalmas egyéb adatcsere lebonyolitasara. Mindezekre valo tekintettel eltérd
szabalyozas hianyaban f6 szabalyként az Europol biztonsagos adatcsere-ha-
l6zata, a SIENA lenne a renddri adatcsere csatornaja. A dokumentum egyéb-
ként is felhivja a tagallamokat az Europollal val6 hatékonyabb egyiittmiiko-
désre és a relevans informaciok megosztasara.

Osszeallitotta: Szabé Adrienn
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