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Absztrakt

Cél: A kdzrend, a kdzbiztonsag megteremtésében és fenntartasaban kdzremii-
ko6do polgarérség miikddését érintd torvényi szabalyozas részletes, az egyéb
joganyag érintéleges bemutatasa, a jogfejlodés folyamatanak és fontosabb al-
lomasainak kiemelésével.

Médszertan: A tanulmany szerzéje gyakorld rendészeti szakemberként és
gyakorl6 polgarérként foglalja 6ssze a polgardrség miikodését érintd torvényi
szabalyozas kialakulasat, a hatalyos normak f6bb rendelkezéseit és azok jelen-
toségét elsddlegesen a polgardr torvényre fokuszalva, és az egyéb, kapcsolodo
szabalyozésokat érintve.

Megallapitasok: A szerz6 a kozbiztonsag megteremtésében és fenntartasaban
val6 hatékony és torvényes kozremiikodés érdekében a szabalyozott keretek
kozott torténd mitkodés Iényegére irdnyitja a figyelmet, megvilagitva a szaba-
lyozas sziikségességét, részletességét és megfeleloségét, bepillantast engedve
a polgarérség miikodésének mindennapjaiba.

Erték: A tanulmany szerzdje a polgarérség mitkddésének atfogo tudomanyos
kutatasahoz, feltérképezéséhez kivan hozzajarulni, felismerve annak tényét,
hogy a kutatott téma a blinmegeldzés, a kdzrend, a kozbiztonsag fenntartasa-
ban val6 civil kozremiikodés, ennél fogva a rendészeti egyiittmitkdés folyama-
tosan id6szer(i kérdése, ugyanis a jelenlegi koriilmények kdzott a polgarérség
szerepvallalasa nélkiilozhetetlen segitség a renddrség szamara.
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Abstract

Aim: A detailed presentation of the legislation affecting the operation of the
auxiliary police, which contributes to the establishment and maintenance of
public order and public safety, and a tangential presentation of other legislation,
highlighting the process and the most important stages of legal development.
Methodology: The author of the study, as a practising law enforcement profes-
sional and a practising vigilante, summarises the development of the legisla-
tion affecting the operation of the vigilante service, the main provisions of the
existing norms and their significance, focusing primarily on the Vigilante Act
and other related regulations.

Findings: The author draws attention to the essence of operating within a reg-
ulated framework in order to contribute effectively and lawfully to the creation
and maintenance of public safety, shedding light on the need for regulation, its
detail and adequacy, and providing an insight into the everyday workings of
the Auxiliary police.

Value: The author of the study wishes to contribute to the comprehensive scien-
tific research and mapping of the operation of vigilance, recognizing the fact that
the researched topic is the prevention of crime, civil participation in the main-
tenance of public order and public safety, and therefore the cooperation of law
enforcement is a constantly topical issue, because in the current circumstances
the role of the auxiliary police is an indispensable aid to the police.

Keywords: auxiliary police officer, auxiliary police, public order, public safety

A polgarorség létrejotte, a kezdetek

Evszazados hagyomany, hogy a nagyobb varosok, telepiilések a veszélyhely-
zetek kezelésére polgari 6rséget szerveztek, amely a lakossag biztonsagat és az
értékek megvédését szolgalta. Ezen feladatok ellatasat a lakossag sajat érdekei
alapjan szervezte, anyagi ellenszolgaltatas nélkiil. Magyarorszagon is hasonlo-
an szervezodtek a polgarok a kiilonb6z6 védelmi helyzetek kezelésére.

A rendszervaltozas id6szakaban gyorsan lezajlott az intézményi atalakulas,
kinyiltak a hatarok, nagy titemben jottek l1étre vallalkozasok. A tarsadalmi és
a gazdasagi atalakulas kovetkeztében jelentésen megszaporodtak a blinelko-
vetések. Az ismertté valt blincselekmények szama két év alatt a duplajara no-
vekedett. Megjelent a szervezett blindzés, a terrorizmus, a kabitdszer- és az
embercsempészet. Kiemelkedtek a vagyon elleni — kiilondsen a gépjarmii-
veket és a lakasokat érint0 —, tovabba a kozteriileteken elkovetett erdszakos,
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garazda cselekmények. Latvanyosan nétt az utcai timadasok, kozintézmények,
iskolak, hivatalok, valamint — az arrobbanas egyenes kovetkezményeként — az
iizletek, kereskedelmi egységek ellen elkovetett biintettek és a stlyos szabaly-
sértések szama is. Mindez sokkolta a lakossagot, €s ami ennél is nagyobb baj
volt, a renddérséget varatlanul, felkésziiletleniil érte. Mindezek miatt az allam-
polgarok korében egyre nagyobb igény jelentkezett a helyi érdekek és a kdzbiz-
tonsag védelmére szolgald 6nvédelmi csoportok megalakitasara. A biztonsagos
kornyezet megteremtése érdekében az egy-egy adott kornyéken ¢é16 lakossag
megszervezte a kozdsségen beliil, hogy sotétedés utan kik mennek a gyerme-
kekért az iskolaba, hogy kik, mikor viszik egyiitt a kutyat sétalni, illetve tarta-
nak kozos sétakat a korny¢k biztonsaga érdekében. Ezek a k6zos sétak rend-
szeressé ¢és tervszerivé valtak, €s a szervezett csoportok egyre tobb blindzot
értek tetten, ezzel is novelve a kozbiztonsagot. Az egymassal szomszédsagban
¢élok igyekeztek az addiginal fokozottabban odafigyelni egymasra, a kdrnye-
zetiikben el6fordulé gyanus jelenségekre és személyekre. Meghonosodott az
ugynevezett Szomszédok egymasért mozgalom, amely el6szobajava valt a civil
blinmegel6zésnek. Az dnvédelmi csoportok id6vel kezdtek szervezetekbe to-
moriilni, tevékenységiik szervezettebbé tételét az egyesiileti jogrol szol6 1989.
évi II. torvény tette lehetové.

A kozbiztonsag civil 6sszefogassal valdo megvalodsitasa és az allami szervek se-
gitése érdekében kezdte meg tevékenységét szamos polgaror és polgardr egye-
siilet. A polgarér szervezetek az 6nvédelmi csoportok Osszefogasaval kezdték
meg blinmegel6zési tevékenységiiket, amely az allampolgarok kdrében tarsa-
dalmilag elfogadotta, megbecsiiltté valt. A jogkdvetd, a kozosségi rend sziik-
ségességét vallod allampolgérok felismerték, nem csak elvarasokat kell tamasz-
tani az allammal, illetve a rendvédelmi szervekkel szemben, de tevilegesen is
kozre kell miikodni a kozbiztonsag megteremtésében, megdvasaban. Ahogy
Finszter Géza ramutatott, a kozbiztonsag létrehozasa nem lehet kizardlag az
erre rendelt renddri szervezet feleldssége és produktuma. Kooperaciora van
sziikség a kozbiztonsagért felelés mas szervezetekkel, a biztonsag maga is ko-
operacios termék (Finszter, 2018).

Az els6 polgardr szervezetek 1990-t61 az egyesiilési torvényben foglaltak
alapjan jottek létre, mitkddési céljukként alapvetden a blinmegel6zést jeloltek
meg. A megalakulast kovetd évben végzett sikeres tevékenység eredménye-
ként az orszag telepiiléseinek tobbségében megalakult 6nvédelmi szervezetek
1991. aprilis 24-én létrehoztak az Onvédelmi Szervezetek Orszagos Szdvet-
ségét, amely 1991. november 30-aval — a feladatok jelentds boviilése, illetve
a lakossagi elvardsok miatt — az Orszagos Polgarér Szovetség nevet vette fel
(Christian & Bacsardi, 2018).
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Az Orszagos Polgarér Szovetség (tovabbiakban: OPSZ) iranyitasaval a Magyar-
orszagon torvényesen mitkodo, lakossagi onszervezodést, a szilardabb kdzrend
¢és kozbiztonsag érdekében tarsadalmi biin- és balesetmegel6zési, gyermek- és
ifjisagvédelmi, valamint kdrnyezetvédelmi céllal alakult polgarér egyesiiletek
¢s teriileti szovetségeik egységes fellépésii, azonos szemléletl, jol szervezett,
hatarozott célkitizésekkel rendelkezd, egyben a legnagyobb létszamu tarsadal-
mi blinmegel6zési szervezetté valtak (URL1). Olyanokka, amelyek alkalmasak
lehettek a kdzrend és a kdzbiztonsag megteremtésében, fenntartasdban valo koz-
remitkodésre, és ennek érdekében mas szervezetekkel torténd egyiittmiikodés-
re. A kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa tobb szereplé — dnkormanyzat,
renddrség, civil- és maganszervezetek — szoros egyiittmiikddésének eredménye,
vagy ahogy Christidn Laszl6 fogalmaz, kooperacios terméke (Christian, 2020).

A sziikséges jogi felhatalmazasok hianya

Mint emlitettiik, az egyesiilési jogrol szo616 térvény alapjan az onvédelmi szerve-
zetek, majd a polgardr egyesiiletek és szovetségeik — mint szervezetek — 1étrejo-
hettek és miikddhettek a civil szervezeti miikodésrol szolo egyéb jogszabalyok
betartasaval. A szervezetek létrehozasanak és miikodésének torvényi keretei
tehat mar adottak voltak az 1990— 1991-es években is. Azonban jogos kérdés,
elég-e, ha a szervezeti miikodést szabalyozza a jogalkoto, vagy a tevékenység
gyakorlasanak szabalyait is sziikséges lefektetni és betartani.

Mar a korai id6szakban alapkdvetelményként meriilt fel, hogy a polgardrség
miikddése minden tekintetben feleljen meg a vonatkozo szabalyozoknak, a pol-
gardri tevékenység szabalyozott és jogszerii legyen. Egyértelmii volt, hogy el
kell hatarolddni az erdszaktol és a félkatonai jellegli mitkodéstdl. Az dnvédelmi
csoportok, az onvédelmi szervezetek, majd a polgarérség megjelenését a kezdeti
idészakban sokan kétkedéssel, fenntartassal, félelemmel fogadtak also és felsd
szinten egyarant. Voltak nem is kevesen, akik szamara nem volt egyértelmi, hogy
a magukat onvédelminek nevezo szervezetek és tagjaik mit akarnak. A lakos-
sag egy részében nyugtalansagot keltett, ha az ilyen csoportokat az utcan, a par-
koldkban, intézmények kérnyékén vagy csaladi hdzas Gvezetben, foleg a késo
esti orakban meglattak. Nem ritkan éppen miattuk hivtak a renddrséget, mert
azt gyanitottak, hogy rossz szandékkal vannak jelen csoportosan a kozteriileten
arra szokatlan id6épontban. A kezdeti iddszakban a renddérség szamara sem volt
egyértelml, hogy mi a céljuk, szandékuk az dnszervezddo csoportoknak és a be-
16liik alakult szervezeteknek. Veliik szemben bizalmatlansag allt fenn a renddri
allomany és a rendéri vezetés részErdl (Lippai & Kardos, 2021). Dr. Szabbé Gy6z6
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orszagos rendorfokapitany 1991-ben felismerte, hogy a megvaltozott biindzési
helyzetben elengedhetetlen a civil szereplok partnersége, nélkiiliik a rendérség
nem lathatja el hatékonyan feladatat. Ebben az idében mar orszagszerte tobb
mint huszezer polgardr tevékenykedett onkéntesen szabadidejében kdzvetlen
kornyezete biztonsagosabba tételében (Christian & Kardos, 2019).

A polgardrséget az 1990-es évek elso felében a leginkabb spontan alakulo
szervezetek mitkodésének laza szovetségi kapcsolata, az eltérd blinmegel6zé-
si szemlélet €s az alacsony tamogatottsag jellemezte. A mozgalom 1997-ben
jelentds szervezeti és személyi valtozasokon ment keresztiil. Az OPSZ legfon-
tosabb céljai kozott ezt kdvetden az alabbiakat jelolte meg:

» alakossag vagyonvédelme,

» gyermek- és ifjusagvédelem,

» akabitoszer-fogyasztas visszaszoritasa,

» akozlekedésbiztonsag fejlesztése,

» azer6szaktol és félkatonai jellegli miikddéstodl valo elhatarolodas, teljesko-
rt politikamentesség (URL2).

Az els6 évtized végére a polgardrség 1étszama, jelentdsége folyamatosan nott,
tevékenysége kiszélesedett. A lakossagi kozbiztonsag erdsitése érdekében 1ét-
rejott polgardr szervezetek tevékenységének hasznossagat az allami vezetés
koran felismerte, s a lehetéségek mértékében igyekezett tamogatasban része-
siteni azokat. Az OPSZ kiemelked6en kdzhaszni besorolast kapott. Ezzel par-
huzamosan a polgarér szervezetek helyi szintli tamogatasa is er6sodott. Az
OPSZ mar koordinalni tudta ezeket a tevékenységeket, tobb forras bevonasa-
val lehetdvé tette a kiilonbozo palyazatokon valo részvételt. Lassan elmond-
hatova valt, hogy a polgarérségben az allam stratégiai partnerre talalt, amely
a kozrend és kozbiztonsag teriiletén jelentds szerepet vallalt, komoly segitséget
nyUjtva a rendvédelmi szerveknek.

Folyamatos cél volt, hogy civil szervezetként, civil mozgalomként kizarélag
a szabalyozottan, jogkdvetden, erészakmentesen miikkodo polgardrség végez-
hessen kozbiztonsagi tevékenységet, ilyenre mas tarsadalmi szervezet ne legyen
alapithat6 — azaz e teriiletre semmilyen mas, esetleg erdszaktételtol vissza nem
riadd, vagy félkatonai jellegii szerepld ne nyerhessen bebocsatast —, ugyanak-
kor a polgardrségnek arra egyértelmii és a legmagasabb szinten deklaralt jogi
felhatalmazasa legyen (Lippai, 2023). A szervezeti fejlodés, a feladatok sok-
rétiibbé valasa, a szolgalatok szamanak komoly ndvekedése ellenére az ezred-
fordul6 utén is problémat okozott, hogy nem volt meg a kifejezett tdrvényi fel-
hatalmazas a civil blinmegel6zési tevékenység folytatasara, hidnyoztak a jogi
garancidk, tovabba nem volt meg az a fokozott jogi védelem, amely ilyen feladat
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ellatasahoz feltétleniil sziikséges. Ezek miatt valt elodazhatatlanna a polgarérség
mitkodését és a polgardri tevékenységet érintd torvényi szabalyozas megalkotasa.

Az els6 polgaror torvény

A polgarorség altal végzett tevékenység eredményességét ismerte el az Orszag-
gyulés, amikor 2006-ban térvénybe foglalta a polgardrség tevékenységének
jogi elemeit, mikodésének jogi szabalyait. A Magyar Koztarsasag legfobb al-
lamhatalmi és népképviseleti szerve 2006. februar 13. napjan fogadta el a pol-
gardrségrol szol6 2006. évi LII. tdrvényt, amellyel a mozgalmat beillesztette
a jogrendszerbe, megteremtve az alapokat a tarsadalmi biinmegeldzés szerve-
zett miikodéséhez. Ahogy a torvény preambuluma 6sszefoglalja:

., Az Orszaggyiilés elismeri az allampolgarok dnszervezédésének eredménye-
keént megalakult polgarorseg tevékenységét és méltanyolja, hogy a polgardrség
tamogatja a helyi 6nkormanyzatokat és a helyi, teriileti rendvédelmi szerveket
a kozbiztonsag helyi feladatainak végrehajtasaban. Az Orszaggyiilés az orszdag
kozrendje, kozbiztonsdga és allamhataranak rendje fenntartasanak segitése, az
allampolgarok személyét és a vagyoni javakat fenyegetd biincselekmények, ka-
tasztrofa-, illetve veszélyhelyzetek megelozése és kovetkezményeinek elharitdsa,
a kornyezet és a természet védelme, valamint az ez iranyu kozfeladatok ellata-
sahoz sziikséges szervezetek és az abban kozremiikédo személyek jogallasanak
meghatarozasa érdekében a kévetkezd torvényt alkotja: ...”"

Mit is jelentett ez? Egyfeldl a polgardrség allam altali komoly elismerését,
masfeldl kifejezte azt is, hogy milyen teriileteken szdmit az allam a polgardségre,
kijelolve ezzel a mozgalom feladatait és iranyait. Eppen ezért a torvény az 1. §
(1) bekezdésében a polgardrséget ,, az orszag kozrendje és kozbiztonsaga fenn-
tartasanak segitésében, a hatardrizetben, a kornyezet- és természetvédelemben,
a veszélyhelyzetek megeldzésében és kezelésében, a tarsadalmi biinmegelozésben
valo lakossagi részvételben, illetve az onkormanyzatok és a lakossag kézotti bi-
zalom erdsitésében, tovabba a helyi kozbiztonsag kozdsségi védelme érdekében
a lakosok kozosségei altal meghatarozott feladatok ellatasaban kézremiikodo,
az egyesiilési jog alapjan létrejott tarsadalmi szervezet, illetve ilyen szervezetek
szovetsége[ként] ” hatarozza meg. A megbecsiilés jeleként a torvényben rogzi-
tésre kertilt, hogy az allam a kdzponti koltségvetésben tamogatja a polgarorsé-
get, mely a Beliigyminisztérium fejezetében megjelenik. A tamogatas feltéte-
leként is, a torvényalkoto nagyvonalakban meghatarozta azokat a feladatokat,
iranyokat, amelyeket a polgardrség betolt, a preambulumban és a jogszabaly
kezd6 szerkezeti egységében foglaltakkal 6sszhangban.
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A jogszabaly preambuluma — majd normaszovege is — vilagosan és egyér-
telmiien tartalmazza a renddrség, polgarérség, onkormanyzatok viszonyrend-
szerének lényegét és jelentoségét. A cél a hatékony miikddés biztositasa, és az
egyiittmiikddés kereteinek meghatarozasa az eredményes k6zos munka érde-
kében. Erdemi egyiittmiikodés nélkiil talan egyik szereplé sem lehet sikeres
(Christian & Bacsardi, 2018).

Ami a torvénynek kiilonds jelentdséget adott, hogy a legmagasabb szinten
rogzitett bizonyos garanciakat a civil blinmegel6zési tevékenységgel kapcso-
latosan. Ezek koziil a legfontosabbak:

* apolgarér nem rendelkezik hatosagi jogkorrel,

* kényszerito eszkozt nem alkalmazhat;

* nem tarthat maganal kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkozt, nem vi-
selhet 16fegyvert;

» formaruhazata a honvédség, a rendvédelmi szervek vagy mas hatosag tag-
jainak egyenruhajahoz valo hasonlosaga miatt megtévesztésre nem lehet
alkalmas;

* tevékenysége soran megkiilonboztetd mellényt visel, amely polgardrség
felirattal van ellatva;

* hatosagi jellegre utald, megtévesztésre alkalmas egyéb jelzést vagy cimet,
rangjelzést nem hasznalhat, gépjarmiivén csak a polgarérség feliratot he-
lyezheti el;

» tevékenysége soran jogosult a szabalysértés, biincselekmény elkovetésén
tetten ért személyt a cselekmény abbahagyasara felszolitani, a cselekmény
folytatasat megakadalyozni, az elkdvetdt visszatartani.

Fentiek tartalmaztak azokat az alapvetd jogi garanciakat, amelyek a civil biin-
megel6zéshez, a polgarérség altal végzett kozbiztonsagi tevékenységhez sziik-
ségesek voltak. A torvényhozo a szoban forgd tevékenységet a polgarérség
vonatkozasaban szabalyozta, ebbdl eredden civil kozbiztonsagi tevékenység
végzésére innentdl masnak nem volt jogi felhatalmazasa. Ezzel lehetségessé
valt annak deklaralt elérése, hogy ilyen-olyan erészakos, militaris vagy félkato-
nai er6k ne vethessék meg labukat — még j6 szandékkal sem — a rendfenntartas
terén. Ugyanakkor alapvetden sziikséges volt annak torvényi meghatarozasa,
hogy mit tehet a polgardrség, mit tehet meg a polgardr tevékenysége soran, és
mi az, amit mar nem, hol huzoédnak a hatarok. Ennek — egy bizonyos szinten —
mar megfelelt a 2006-ban hatalyba 1épett torvényi szabalyozas.

Nagy jelentdsége az els6 polgardr torvénynek, hogy rogzitette a polgardri tevé-
kenységhez fiiz6d6 fokozott jogi védelmet azzal, hogy normaszdvegébe foglalta,
a polgardr a Biintetd Torvénykonyvben meghatarozottak szerint kozfeladatot
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ellato személy. Ebbol kovetkezden a Biintetd Torvénykonyvben a kozfelada-
tot ellato személyeket megilletd jogi védelemben részesiil tevékenysége soran,
s a sérelmére elkdvetett bantalmazé cselekmény kozfeladatot ellatd személy
elleni er6szakot valdsit meg.

Az els6 torvény mérfoldko volt a mozgalom életében, a tarsadalmi blinmeg-
el6zés szervezett mitkddésében. Ugy fogalmazhatunk, az alapvetd jogi keretet
adta meg a polgarorség l1étéhez és tevékenységéhez. A szervezet mitkodése, to-
vabbi fejlddése, tevékenységének magasabb szintre keriilése azonban indokol-
ta a jogi szabalyozas részletesebbé tételét, egyéb kérdésekre torténd kiterjesztését.

Problémat vetett fel, hogy ezekben az idGkben a szervezeti lehetéségek ki-
hasznaléaséval olyan csoportok is elkezdtek tevékenykedni, amelyek célja nem
egyeztethetd Ossze a polgardrség alapeszméjével, a torvényben, illetve belsd sza-
balyozokban megfogalmazott feladatokkal és elvarasokkal. Az OPSZ elhataro-
l6dott minden olyan szervezettdl, amely a polgardrségre hivatkozva igyekezett
maga szamara elonyoket megszerezni, illetve olyan helyi feladatok megoldasat
szorgalmazni, amelyek ellentétesek a kozbiztonsag valos megszilarditasara vald
torekvéssel és az allam biztonsagpolitikai elveivel. Az egyesiilési jogrol szolo
torvény alapjan a szervezetek megalakulhattak és mitkodhettek, végezhettek pol-
gardri tevékenységet, azonban nem volt kézzelfoghat6 eszkdz arra, ha valamely
egyesiilet a polgardség eszméjétol, céljaitol eltérden mitkddott, vagy a polgar-
6rok mindezektol eltéréen, de blincselekményt el nem kdvetve tevékenykednek.

Ezek miatt volt nagyon fontos, hogy a polgardr térvényt is modosito, a kozte-
riiletek rendjének fenntartasa érdekében sziikséges egyes torvények modosita-
sarol szolo 2011. évi L. térvény behozta, hogy a polgardr egyesiilet a polgardri
tevékenységét csak a renddrséggel kotott irasbeli egylittmtikodési megallapodas
alapjan kezdheti meg és végezheti. fgy megvolt az a lehetéség, hogy a rendér-
ség —ha nigy itélte meg, hogy a szervezet tevékenysége nem Osszeegyeztethetd
a renddrségi partnerséggel — az egylittmiikddési megallapodast ne kdsse meg.
Ezen tll a polgardr szovetségnek is megteremtddott a lehetdsége, hogy a pol-
gardrség alapeszméjével ellentétes jegyeket viseld, a tdmasztott elvarasoknak
meg nem feleld szervezet esetében megakadalyozza az egyiittmiikodési megal-
lapodas 1étrejottét, vagy elérje annak megsziintetését. Hasonloan fontos elérelé-
pés volt a polgardrré valas feltételeinek bovitése a biintetlen eléélet eldirasaval.

A polgarér torvény megalkotasat kovetden el6fordultak visszaélések a pol-
garOri mindséggel kapcsolatban, illetve nem volt szabalyozott a tevékenység
ellatasaval 6sszefliggésben szamos kérdés. Ilyen volt a szervezet tagjaként valod
eljaras, a polgardri mindség és a szervezeti tagsag igazolasa, a miikodési terii-
lethez kotott szolgalatellatas (és az azzal kapcsolatos kivételek). A torvénymo-
dositas ezekrdl is rendelkezett.
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Eléremutatd volt a jogszabalyvaltozas, de felmeriilt az igény egy részletes,
mindenre kiterjed6 0j torvényi szabalyozas megalkotasara. A gyakorlat ugyanis
ravilagitott arra, hogy a polgardri tevékenység egységesitése érdekében sziiksé-
ges egy olyan jogszabalyi megerdsités és részletes szabalyozas, amely a helyi és
orszagos feladatok ellatasahoz kelld tamogatast és feltételeket biztosit, illetve
kisziiri azokat a csoportokat az ilyen jellegii tevékenység végzeésébol, amelyek
nem fogadjak el az OPSZ alapveto célkitlizéseit. Elengedhetetlen volt s torvé-
nyi garancidkat igényelt, hogy a polgaror szervezetek rendezett, fegyelmezett,
allamilag és 6nkormanyzatilag feliigyelt formaban mikddjenek, és kizarjuk
annak lehetdségét, hogy olyan polgarér egyesiilet mitkddjon, amelynek nincs
rendOrségi és onkormanyzati egyiittmiikodése, kapcsolata. Ezt tette lehetové
az uj polgardr térvény megalkotésa.

A masodik polgaror torvény

A polgardrség miikodést atfogdan szabalyozd masodik — egyben jelenleg is
hatalyos — polgarér torvényt, a polgardrségrol és a polgardri tevékenység sza-
balyairol sz616 2011. évi CLXV. térvényt (tovabbiakban: 0 polgardr tdrvény)
2011 nyaran fogadta el az Orszaggytilés, amely 2012. februar 1. napjaval 1é-
pett hatalyba.

Az1j polgardr torvény kiterjesztette a szabalyozast a polgardrség mitkodésé-
nek olyan teriileteire is, amely addig nem volt torvényileg rendezett, a jogi nor-
makkal mar érintett teriileteken részletesebb, pontosabb rendelkezéseket hozott,
amelyek sziikségesek voltak a polgardrség elért fejlettségi szintjén. Mindez
szolgalta a jogbiztonsagot, hiszen mindenkinek érdeke volt —a polgardrségnek
is —, hogy részleteiben szabalyozott legyen, mit tehetnek és hogyan, mi minden-
nek kell megfelelni a polgardri tevékenység, a polgardr szervezetek mitkodése
soran. Ugyanigy szolgalta az érdekét az allampolgaroknak és a stratégiai part-
nereknek is, nekik sem artott tisztaban lenni vele, hogy a polgardrség mikor €s
hogyan 1éphet fel, miben Iehet a rendvédelmi szervek €s a lakossag segitségé-
re. Azt lehet mondani, hogy az 0j polgarér torvény egy sziikségesen részletes
szabalyozast adott a polgardrség miikodésére vonatkozdan.

A polgaror szervezetek jogallasa

Az 10j polgardr torvény kiilon fejezetként, részletesen szabalyozza a polgardr
szerveztek jogallasat. A polgardrség szervezetét a torvény szerint az egyesii-
letek, a teriileti szovetségek és az OPSZ alkotja. Kiilonos jelentdsége volt az
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egyesiiletek miikodését érintd részletes szabalyozasnak, mert a torvény hataly-
ba Iépését megel6z6 idoszakban olyan egyesiiletek kezdték meg miikodésiiket,
amelyek az egyesiilési jog szabalyaival ellentétesen tevékenykedtek. A torvény
ezért részleteiben hatdrozta meg az egyesiiletek alap- és kiegészito feladatait.
Alapfeladatként a helyi kdzrend és kozbiztonsag védelme, valamint a biinmeg-
elézésben valo kozremitkodés érdekében folytatott kdzteriileti jardrszolgalat és
figyel6szolgalat, tovabba a kozuti baleset helyszinén, valamint bolcsdde, 6voda,
altalanos és kozépiskola kdzvetlen kdzelében végzett jelz6ori tevékenység ke-
riilt meghatarozasra. A kiegészit6 tevékenységek nagy vonalakban megegyeztek
a korabbi torvényi szabalyozas adta lehetéségekkel, de 1j elemként megjelent
a kozteriileten kdzbiztonsagi, binmegel6zési, valamint blintildozési célbol el-
helyezett képfelvevo altal rogzitett felvételek megfigyelésében torténd kozre-
mikddés, vagy a rendezvények helyszinbiztositasaban valo részvétel. Garan-
cialis jelentdsége volt annak, hogy a tdrvény kimondta, az alapfeladatokat mas
tarsadalmi szervezet nem végezheti, ilyen célra mas tarsadalmi szervezet nem
alapithat6. Ezzel nem mast deklaralt, minthogy blinmegel6zési tevekénységet
civil szervezetként kizardlag a polgarérség végezhet. Rogzitette tovabba, hogy
a polgarér egyesiilet alapfeladatainak végzését akkor kezdheti meg és végezheti,
ha a miikodési teriiletén illetékes rendor-fokapitanysaggal irasbeli egylittmii-
kodési megallapodast kotott, valamint az OPSZ tagja. A torvényalkoto a koz-
biztonsag fenntartasadban részt vevo civil szerveztek sordban monopolizalta az
OPSZ egyesiileteinek helyzetét. Emellett garancialis jelentosége volt annak,
hogy az egyiittmiikddési megallapodasra vonatkozo igen részletes szabalyok
korében lehetdséget biztositott a megallapodas renddr-fokapitanysag altali fel-
monddasara, amely esetben az egyesiilet polgardri alapfeladatok végzésére vald
jogosultsaga megszilint, tovabba egy évig uj megallapodas nem volt kdthetd.
Az j polgardr torvény hatalybalépésével az OPSZ kdzhasznt jogallasa koz-
testiilet besorolast kapott. Az OPSZ részére egyes kozigazgatasi hatosagi fel-
adatok ellatasara allapitott meg hataskort a jogalkotd. E korben:
+ cllatja a polgardr igazolvanyok kiadasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat;
* azigazolvanyokrol, a kiadasuk alapjaul szolgalo feltételek igazolasahoz
sziikséges adatokrol, az adatvaltozasrol, a polgardr szolgalat ellatasara jogo-
sultakrol, az igazolvany visszavonasarol, bevonasarol nyilvantartast vezet;
* dont a szolgalati és etikai szabalyokat megszego polgarérokkel szembeni
panaszrol;
» az Orszagos Balesetmegel6zési Bizottsag tagjaként részt vesz a baleset-
megeldzésben.
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Szolgalatellatasra vonatkozo szabalyok

A térvényalkoto a polgardri szolgélatellatas alapvetd normdjaként tjra szaba-

lyozta, hogy ki lehet polgardr, pontosabban meghatarozta az alap- és kiegészitd

feladatok ellatasara jogosultsag feltételeit. Részletesen rendelkezett a polgardr

igazolvany kiadasanak és visszavonasanak szabalyairol. A szolgalatellatas sza-

balyait nagy részletességgel rogzitette kiilonos tekintettel

* aszolgalatellatas teriiltére,

» ahatosagi jogkor hianyara,

» akényszeritd eszkoz alkalmazas és 16fegyverviselés tilalmara, illetve a ve-
gyi eszkoz hasznalatara,

» a fokozott jogi védelemre,

» aformaruhazatra és a szolgalati gépjarmi jellegére,

* aszolgalatellatas soran torténd fellépésre (tettenérés, visszatartas),

» afigyelGszolgalat és a jelzO0ri tevékenység végzésére.

A polgardri szolgélatellatas részletes szabalyait az OPSZ erre vonatkozd belsd
szabalyzata hatarozza meg. Az OPSZ Szolgalati Szabalyzat a polgarérség egyik
alapvet6 bels6 normaja. Aki polgarér kivan lenni, nyilatkozataval alaveti magat
e szabalyzat rendelkezéseinek, és szolgalatat ezek betartasaval koteles ellatni.
Masik alapveto belsé norma az OPSZ Etikai Szabalyzata, amelynek tigyszintén
minden polgardr kiteles magat alavetni, és tevékenysége, s6t életvitele soran
ennek rendelkezéseit kdvetni.

Fentiekkel szoros 0sszefiiggésben, 6nallo fejezetet kapott az uj polgardr tor-
vényben a panasz intézménye, amely feldleli a szolgalati szabalyzat, illetve az
etikai szabalyzat megszegésébdl eredd, ugynevezett szolgalati, illetve etikai sza-
balyszegések miatt felmeriil6 panaszokat. A térvény meghatarozza a szolgalati
szabalyszegés €s az etikai szabalyszegés kategoridit, az ezekkel kapcsolatban
lefolytatando eljarasra vonatkozo szabalyokat és a lehetséges kovetkezményeket.

A polgardrség tamogatasa

Mar az elsd polgardr torvénynek nagy eredménye volt, hogy rendelkezett a pol-
garOrség allam altali tamogatasarol. Az ij polgardr torvény ezt magasabb szint-
re helyezte, kimondva, hogy a kézponti koltségvetés a polgardri tevékenysé-
get — az éves koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint — az OPSZ-en
keresztiil timogatja, felsorolva a tdmogatés fobb formait.

Az 1j polgardr torvény megteremtette a lehetdséget, hogy az OPSZ szervei,
tertileti és helyi szervezetei példasan, elkotelezetten, polgardri hivatastudattal,
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pontosan, szinvonalasan, kulturaltan és megfeleld alazattal hajtsak végre a szol-
galati feladatokat. A kdzbiztonsag megszilarditasaban fontos szerepet betoltd
onkéntes tarsadalmi szervezddés hatékony miikodését, illetve a rendorséggel,
az dnkormanyzatokkal, a rendészeti szervekkel és a lakossaggal vald szoros
egylittmlikodését biztositja az 1j polgardr térvény.

Az uj polgdror torvény fontosabb modositdsai

Azj polgardr torvény atfogo és kielégitd szabalyozast adott a polgardrség ma-
kodésének, azonban az évek soran felmertiltek olyan koriilmények, tényezok,
amelyek még rendezésre szorultak.

2015

Els6 izben 2015-ben keriilt sor a polgardr térvény modositasara, amely rogzitette,
hogy a polgarér egyesiilet akkor kezdheti meg, illetve végezheti az alapfeladato-
kat, ha az OPSZ-nek és a tertileti polgarér szovetségnek is tagja. Tisztazta, hogy
a polgardr szovetségnek az adott megye (févaros) teriiletén székhellyel rendelke-
z6 egyesiiletek lehetnek a tagjai, tovabba az egyesiileteknek a székhelyiik szerint
illetékes rendor-fokapitanysaggal kell egyiittmiikodési megallapodast kotniiik.
Addig eléfordult — kiilondsen az agglomeracioban —, hogy bizonyos egyesiiletek
nem a székhely szerinti szovetséghez tartoztak, igy a teriileti elv nem teljesiilt.
A modositas Gijraszabalyozta a teriileti szovetség feladatait és a tagfelvétel rend-
jét, tovabba a teriileti szovetség miikddésének egyes eljarasi szabalyait.

Ugyanezen maddositas rendelkezett arrdl, hogy ifjil polgarérként a polgardrség
tagja lehetnek és a kiegészitd feladatok ellatasaban kozremiikodhetnek a 14. és
18. év kozotti, biintetlen eléletii személyek. A torvénymodositas részletesen
meghatérozta az ifji polgarér kozremitkodésének korét, az ifja polgardr iga-
zolvanyanak kiadasaval és visszavonasaval kapcsolatos szabalyokat, megjele-
nésiikre vonatkoz6 rendelkezéseket.

Kiegészitette a szolgalati és etikai szabalyszegés esetén alkalmazhato kdvet-
kezmények korét, megteremtette az alapfeladatok végzésétdl, illetve a polgardri
tevékenységtol valo egyéves eltiltas lehetdségét, tovabba az egyesiileti tagsag
megsziintetésére vonatkozo javaslattételt az érintett polgarér egyesiilete felé.

2023

Az ezt kovetd években a fokozodd migracids valsaghelyzet kihatott a polgardr-
ség feladataira. A polgardr szervezetek szerepet vallaltak a déli hatarvédelemben.
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A hatarmenti feladatokra valo felkészitést az OPSZ Hatarvédelmi Tagozata vé-
gezte. Jelentds szamban teljesitettek hatarszolgalatot az orszag szamos tertiletén
miik6doé polgardr szervezetek, melynek soran feladatuk a migracio kovetkeztében
elkdvethetd biincselekmények megeldzése, az illegalis hataratlépok felderitése,
kovetése, feltartoztatasa €s jelzése volt, természetesen a figyel- és jardrszolgalat
mellett, illetve annak teljesitése soran. Els6dlegesen ez indokolta az 0j polgardr
torvény 2023. december 12-¢én elfogadott €s 2024. februar 19-ével hatalyba lépett
modositasat, melynek értelmében a polgarér egyesiilet alapfeladata az allamhatér
védelmében és az illegalis migracié megakadalyozasaban vald kozremiikddés.

A polgaréri szolgalatellatas soran torténé események miatt sok esetben me-
riilt fel a képrogzitok (példaul testkamera, szolgalati gépjarmiivon miikddo ese-
ményrogzitd kamera) hasznalatanak lehetdsége, amelyre nem volt egyértelmit
szabalyozas és felhatalmazas. A térvénymodositas foglalkozott e kérdéssel,
azonban altalanosan nem adott felhatalmazast a kép- és hangrogzitok haszna-
latara, ennek lehetdségét csak harom teriileten (hatarvédelem, eltiint személyek,
targyak felkutatdsa, illegalis hulladéklerakohelyek felderitése) engedte meg.

Fontos véltozas, hogy a polgarérnek jelentkezo a biintetlen el6életet hatosa-
gi erkolesi bizonyitvannyal koteles igazolni. A felvételi kérelemhez mellékelni
kell az erkdlcsi bizonyitvanyt. A korabbi gyakorlattal ellentétben, 2024. januar
1-jét6l a polgardrnek csak egy polgardr igazolvanya lehet, azonban tovabbra is
lehet tobb egyesiileteknek is tagja.

A torvénymodositas rendezte azt a sokszor és jogosan felmeriil6 igényt, hogy
akit szandékos biincselekmény elkdvetése miatt a birdsag jogerésen elmarasz-
talt — fliggetleniil attol, hogy milyen biintetést vagy intézkedést alkalmazott —,
polgardr szervezetben vezetd tisztségviseld tobbé nem lehet, akkor sem, ha az
elitéléshez fliz6d6 hatranyos kovetkezmények alol mentesiilt. Szigoritott a tor-
vényalkoto a szolgalati, illetve etikai szabalyszegés esetén alkalmazhat6 intéz-
kedések korén is, megteremtette annak lehetdségét, hogy a polgardrt el lehet
véglegesen tiltani a polgardri szolgalatellatastol, valamint javasolni lehet az
egyesiiletbdl valo végleges kizarasat.

A polgaror torvény végrehajtasi rendelkezései

A polgarér torvény felhatalmazast ad a feladatkorrel érintett miniszternek, hogy
rendeletében szabalyozza azokat a teriileteket, amelyek a polgardrség tevékeny-
ségét segitik és rendezik.

A beliigyminiszter rendeletben szabalyozta a polgarérok szakmai ismere-
teinek bovitésében vald kozremiikodés renddrségi feladatait. A miniszteri
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rendeletben meghatarozottak szerint az OPSZ éves képzési tervet készit,
amelyet az orszagos rendOrfokapitany hagy jova. Emellett szintén beliigymi-
niszteri rendelet szabalyozza a polgarérok altal alkalmazhato vegyi eszkoz
igénylésének és hasznalatanak rendjét, valamint a formaruhdval torténd ella-
tas szabalyait, a polgardr igazolvany formajat, az igazgatasi és szolgaltatasi
dij kezelésének rendjét, valamint a polgardri tevékenység kozponti koltség-
vetési tamogatasanak rendjét.

Fentieken tilmenden szamos dgazati jogszabaly tartalmaz olyan rendelkezé-
seket, amelyek a polgardrség miikodését valamilyen formaban érintik.

Egyesiileti jogallassal kapcsolatos szabalyok

Ahogy azt lattuk, a polgardrség szervezetére és mitkodésére vonatkozo részletes
szabalyokat —igymond a polgardérség tevékenységének szakmai részét —az 4j
polgardr torvény hatarozza meg. Foglalkozni kell azonban — legaldbb érinto-
legesen — azzal, hogy mely jogteriilethez tartozé szabalyozasok fontosak még
a polgarorség l1éte, mitkodése szempontjabol. Mindenekel6tt a polgari jog terii-
letérdl a személyek joga emlitendd, hiszen alapveto jelentdségii, hogy hol he-
lyezhet6k el a polgarorség szervezetei e tekintetben, és ebbol eredéen milyen
szabalyok vonatkoznak rajuk.

Mint arrdl a tanulmany elején sz esett, a polgarérség szervezetei civil szer-
vezbddések, amelyek az egyesiilési jog alapjan jottek létre. A kezdeti idokben
ennek jogi kereteit az egyestilési jogrol szol6 1989. évi II. térvény adta, mely
2011. december 31. napjaig volt hatalyban. A polgarérség szervezetei jelenleg
az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek mii-
kodésérol és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény (tovabbiakban:
Ectv.) rendelkezései szerint johetnek létre és miikodhetnek.

Az egyesiilési jog mindenkit megilletd alapveto szabadsagjog, amelynek alap-
jan mindenkinek joga van ahhoz, hogy masokkal szervezeteket, illetve kozos-
ségeket hozzon létre, vagy azokhoz csatlakozzon. Az egyesiilési jog alapjan
a természetes személyek, valamint tevékenységiik célja és alapitoik szandé-
ka szerint a jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezetei szervezeteket hozhatnak 1étre és miikodtethetnek.

Az egyesiilet az egyesiilési jog alapjan 1étrehozott szervezet. Egyesiiletet leg-
alabb tiz f6 tag hozhat 1étre ugy, hogy ez a tiz alapito tag a szervezet megala-
kulasat kimondja, alapszabalyat megallapitja, és ligyintézo, képviseleti szervét
megvalasztja. Az egyesiiletnek magyarorszagi székhellyel kell rendelkeznie.
Az egyesiilet jogi személy, amely a nyilvantartdsba vétellel jon 1étre. E mddon
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hozhat¢ létre a polgarér egyesiilet, amelynek tagjai a polgardri tevékenységet
végzo természetes személyek.

A polgardr egyesiiletek az Ectv. szerint szovetségekbe tomdoriilhetnek. A szo-
vetség olyan egyesiilet, amely legalabb két tag részvételével alapithato, mitkod-
tethetd. A szOvetség tagja természetes személy nem lehet, a szovetséget a pol-
gardr egyesiiletek, mint jogi személyiségii szervezetek alkotjak.

Az egyesiiletek és a szovetségek mikodésével kapcesolatos, az egyesiileti
jogallasbol fakado szabalyokat az Ectv. hatarozza meg. A térvény rendelke-
zik — tobbek kdzott — a civil szervezetek 1étrejottérdl és megsziinésérol, egye-
stiléséral, szétvalasarol, nyilvantartasarol, gazdalkodasarol, konyvvezetésérol,
beszamolasanak rendjérdl, a kozhasznu jogallasrol. Ezeket a szabalyokat a pol-
garor egyesiiletek és szovetségek miikodése soran kovetni kell.

A polgarorség legfontosabb belso jogforrasai

Ahogy arr6l az el6z6 fejezetben sz6 volt, az egyesiileti mitkddésbdl eredden
a polgarér szervezetek belsé alapdokumentuma az alapszabaly, amelyet az egye-
stilet kozgytlése — illetve megalakulaskor a legalabb tiz alapito tag — fogad el.

Alapszaballyal mind a polgarér egyesiiletek, mind teriileti szovetségeik, to-
vabba az OPSZ egyarant rendelkeznek. Az alapszabaly arra szolgal, hogy meg-
hatarozza — egyebek mellett és elsGsorban — a szervezet céljait, belsé felépi-
tésére vonatkozo alapvetd rendelkezéseket, a tagsagi jogviszony 1étrejottére,
megsziinésére, egyéb kérdéseire irdnyado szabalyokat, a szervek Osszetételét,
a dontési jogkoroket. Lehetség van arra, hogy a szervezet az alapszabalyon
felil, részletszabalyok megallapitasanak céljaval szervezeti és miikodési sza-
balyzatot alkosson az egyesiilet vagy a szovetség belso szervezetére, mitkodési
rendjének szabalyozasara.

Mint arrdl a polgardrré valas torvényi kovetelményeinek emlitése soran szo6
esett, kiilonos sullyal kell megemliteni az OPSZ Szolgalati Szabalyzatat és Eti-
kai Szabalyzatat, amelyeknek elfogadasa a polgaréri 1ét alapkdvetelménye. Ezek
a bels6 norméak hatarozzak meg a polgardri szolgalatellatas részletes szabalya-
it, illetve a polgaroroktol elvart viselkedésformakat, amelyek térvényi szinten
torténd lefektetése nem indokolt, sokkal inkabb az orszagos szovetségnek kell
az e téren kdvetend6 normakat meghatarozni.

A polgardr egyesiiletek és szovetségek mitkodésének szamos teriiletét szovik
at belsé normak, ilyenekkel talalkozunk kiilondsen a gazdalkodas, a pénziigyi
miikodés, az eszkozkezelés, az adatvédelem és biztonsag, vagy az ellendrzési
tevékenység teriiletén.
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Osszegzés

A polgardrség tobb mint harom évtized alatt az orszag kozbiztonsdganak egyik
letéteményesévé valt, meghatarozo szerepld lett az erre irdnyul6 feladatellatéas-
ban. Mara a polgardr egyesiiletek szama elérte a 2000-et, orszagosan 0sszesen
67 000 polgarér tevékenykedik, és évente tobb mint tizmillié 6ra 6nként vallalt
tarsadalmi munkaval jarulnak hozza a helyi kozbiztonsag erésitéséhez. A kis- és
nagytelepiilések lakoinak tobbsége elismeréssel szl a polgarérok tevékenysé-
gérol, kifejezik egyiittmiikddési és segitd szandékukat a kdzrend, a kdzbizton-
sag erOsitése érdekében aktivan tevékenykedd szervezetek irant.

Nem vitas, hogy a polgarérség kiemelkedd szerepe €s szervezetének mérete,
tevékenységének sokrétiisége elengedhetetlentil fontossa teszi az atfogo jogi
szabalyozast, amelyet a legfelsobb jogszabalyi, azaz torvényi szinten kell6 ala-
possaggal garantal a hatalyos polgardr torvény, jol kiegésziilve az egyes teriile-
teket lefedo és érintd egyéb jogi normakkal és belso szervezeti szabalyozokkal.
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