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Absztrakt

Cél: A tanulmany a latvanycsapatsportagak mérkozéseinek biztositasat — kiilo-
nds tekintettel a labdarago-mérkézések vonatkozasaban — vizsgalja. Sajnos a pi-
rotechnikai eszk6z0k alkalmazasa az egész vilagon népszert a latvanycsapat-
sportagak mérkdzéseit latogatd szurkolok korében, ugyanakkor ezen eszkdzok
alkalmazasa rendkiviili biztonsagi kockazatokat rejt magaban. Ezért a szerzok
arra vallalkoztak, hogy 6sszegyiijtik a szabalyoz6 normakat és a megelézéshez
sziikséges intézkedési javaslatokat, amelyek a jelenség visszaszoritasa érdeké-
ben valtak sziikségessé az évek soran.

Moédszertan: A tanulmany egy csokorba gyiijti a multbéli vonatkozasokat
a jelen meghatarozo6 eseményeivel egyiitt. Kutatasi modszerként elsésorban
a sportjogi, sportrendészeti szakirodalom, valamint a pirotechnikai eszk6zok
alkalmazasaval osszefiiggésben szerzett szakmai tapasztalatok feldolgozasat
alkalmazzak a szerzok.

Megallapitasok: A szerzok a kutatas eredményeként megallapitasokat tesznek
az innovativ jogi, technikai, technologiai és rendészeti eszk6zok, modszerek
alkalmazasara, amelyek segitségével még biztonsdgosabban lebonyolithatoak
lehetnek a labdarugé-sportrendezvények.

Erték: Még nem sziiletett olyan dsszefoglald tanulmany a téméban, amely a pi-
rotechnikai eszk6z0k alkalmazasanak a multjat, jelenét és jovojét is megjeleniti
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egy tanulmanyban. Az 6sszegzés olyan aktualis intézkedést jelenit meg, amely
nagy hatast fog gyakorolni a biztonsagi kérdésekre.

Kulcsszavak: sportrendészet, biztonsagi kérdések, pirotechnikai eszk6zok,
rendbontas

Abstract

Aim: The study examines the provision of spectator team sports, with particular
reference to football matches. Unfortunately, the use of pyrotechnic devices is
popular among fans attending spectator team sports matches all over the world,
but the use of pyrotechnic devices poses extreme safety risks. Therefore, the
authors undertook to collect the regulatory norms and proposals for preventive
measures that have become necessary to reduce the phenomenon over the years.
Methodology: The study collects the past aspects together with the defining
events of the present. As a research method, the authors primarily use the pro-
cessing of sports law and sports police literature and professional experience
gained in connection with the use of pyrotechnic devices.

Findings: As a result of the research, the authors make findings on the applica-
tion of innovative legal, technical, technological and law enforcement tools and
methods that can help football sports events be conducted even safer.

Value: There has not yet been a summary study on the topic that presents the
past, present and future of the use of pyrotechnic devices in one study. The sum-
mary shows a current action that will have a major impact on security issues.

Keywords: sports policing, safety issues, pyrotechnic devices, disorderly conduct

Bevezeto gondolatok

A februar végén lejatszott Ujpest—Ferencvaros mérk6zés a pirotechnikai eszko-
z0k okozta fiist miatt percekkel késobb kezd6dott el, a kodszer(i latvany miatt
pedig tobbszor is félbeszakadt a mérkozés a jatékvezetd dontése értelmében.
Neéhany honappal ezelott pedig napvilagot latott az a hir, mely szerint félbe-
szakadt a gorog élvonal 8. forduldjadban az Olympiakosz Pireusz €s a magyar
valogatott labdarugd, Kleinheisler Laszl6 csapatanak, a Panathinaikosznak
a rangadoja, miutan egy néz6térrdl bedobott petarda felrobbant egy melegitd
cserejatékos mellett, aki ettdl elajult (URL1). A Panathinaikosz az els6 félido-
ben szerzett vezetést a varosi rivalis éllovas otthonaban. Percekkel a térfélcse-
rét kdvetden egyenlitett az Olympiakosz, a hazai szurkolok ezutan kezdték el
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szorni a petardakat arra a helyre, ahol a vendégek cserejatékosai melegitettek.
Az egyik éppen egy Juancar nevii jatékos mellett robbant fel, aki ett6l elajult.
Miutan magahoz tért, a helyszini tévékamera rakozelitett a 33 éves jatékos ar-
cara, aki még ekkor is lathatéan nagyon szédiilt — a spanyol hatvédet végiil golf-
autdval kellett levinni a palyarol. A Panathinaikosz labdarigéi az eset miatt az
o6ltozébe vonultak, az olasz jatékvezetd, Maresca pedig félbeszakitotta a mér-
kozést, amely ekkor az 55. percben jart. A sériilt jatékost korhazba szallitottak,
a labdartigo6 szédiilésre panaszkodott és arra, hogy nem hall. Az ehhez hasonld
hireket olvasva egyértelmiivé valik, hogy a pirotechnikai eszk6zok alkalma-
zasa az egész vilagon népszeri a latvanycsapatsportagak mérkozéseit latogato
szurkolok korében, kiilonos tekintettel a labdarugas sportagra.

Sokan egyetértenek azzal, hogy a biztonsag a jovo zaloga, ugyan szaz szézalé-
kos biztonsag soha sem képzelhetd el, azonban térekedni kell annak megvalosita-
sara hazankban és a vilag minden tajan a sportrendezvények biztositasa soran is.

Erdei Arpad az elmélet és a gyakorlat szintézise kapcsan leirta, hogy ,.a jog
gyakorlata csak kelld elméleti megalapozottsaggal lehet megfeleld, és minden
elméleti munka — ha tobbszoros attételen keresztiil is, de — a gyakorlati hasz-
nositasban leli meg az értelmét” (Erdei, 2021). Mindez a sportrendészetre is
igaz, a szerzok Osszefoglaljak az elméleti és a gyakorlati ismereteiket is a pi-
rotechnikai eszk6zok alkalmazasarol a publikacioban.

A tanulmany a latvanycsapatsportagak mérkézéseinek biztositasat —kiilonos
tekintettel a labdarigd-mérkdzések vonatkozasaban — vizsgalja. Sajnos a pi-
rotechnikai eszk6zok alkalmazasa az egész vilagon népszerii a latvanycsapat-
sportagak mérko6zéseit latogatd szurkolok korében, ugyanakkor ezen eszk6zok
alkalmazasa rendkiviili biztonsagi kockazatokat rejt magaban. Ezért a szerz6k
arra vallalkoztak, hogy Gsszegylijtik a szabalyozo normakat és a megelézéshez
sziikséges intézkedési javaslatokat, amelyek a jelenség visszaszoritasa érdeké-
ben valtak sziikségessé az évek soran. A kutatasunk soran kvalitativ és kvanti-
tativ modszereket is alkalmaztunk, ennek soran szamos, a sportrendezvénye-
ken miik6désbe hozott pirotechnikai eszkdzokkel foglalkozo internetes hiroldal
tudositasait is elemeztiik. Erre azért volt sziikség, mert nagyon elterjedtek az
infokommunikacios eszk6zok, melyek tanulmanyozasaval nagyobb szamban
értiink el a kutatasi témankkal kapcsolatos tanulmanyokat, hireket. Fontosnak
tartottuk azt is, hogy felleltarozzuk a jogszabalyi kdrnyezetet a témaban.

Hogy a torténeti vonatkozasokrol is emlitést tegyiink, felidézziik, hogy a fut-
ballhuliganok elédjeként egyértelmiien emlithetd a beliigyminiszter-helyettes
1954-ben kelt utasitasaban szereplé megnevezés, a magarol megfeledkezett nézo.
igy szerepelnek a jelentésben azok a ,,futballhuliganok”, akik fegyelmezetle-
nek voltak a mérkézéseken, €s papirgytjtogatasba, igynevezett ,,faklyazasba”
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kezdtek, akiket a rend6rok azonnal igazoltattak, és felvették az adataikat. A pa-
pirgyujtasokbol keletkezheto tiizek megeldzése érdekében Gyore Jozsef bel-
iigyminiszter-helyettes elrendelte, hogy a sportpalyakon szolgalatot teljesitd
renddrok és tlizoltok a legszigorubban 1épjenek fel a papirgyujtogatokkal szem-
ben. A beliigyminiszter-helyettesi utasitasban az is szerepelt, hogy a mellékelt
felhivast ,,a megye nagyobb sportpalydin jol lathato helyeken fiiggesztessék
ki” (Toth, 2019a).

Fontosnak tartjuk annak indoklasat is, hogy miért labdarugas-fokuszu a piro-
technikai eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatos kutatasunk?

Eloszor is fontos volt megvizsgalnunk, hogy milyen sportrendezvényeken,
mely sportagak esetében sziikséges rendészeti eszkdzokkel fellépni a kdzrend,
a kozbiztonsag szavatolasa érdekében. A latvanycsapatsportagak biztonsagi
kérdéseit vizsgalva arra jutottunk, hogy a jogellenes cselekményeket a szurko-
16k legnagyobb szazaléka labdarugo-mérkézéseken koveti el, ezt tamasztak ala
a sportrendészeti nyilvantartas statisztikai adatai is (T6th, 2024b). Azt tapasz-
taltuk, hogy a csapatsportagak koziil a labdaragas az a sportag, amely esetében
fokozatosan jellemzdvé valt a szurkoldi rendbontéas. Magyarorszagon megkdze-
litéleg két évtizedes multja van a ,latvanysport” elnevezésnek. Ebbdl nétte ki
magat a jelen hatalyos joggyakorlatban mar teljesen elfogadott latvanycsapat-
sport elnevezés. A latvanycsapatsportagak korébe jelenleg hat sportag tartozik:
a labdarugas, a kézilabda, a vizilabda, a kosarlabda, a jégkorong ¢s a roplabda.
A fogalmat az 1996. évi LXXXI. torvénybe (a tarsasagi adorol és az osztalék-
adorol) a 2011. évi LXXXII. torvény 2. §-a iktatta be. Definicioként, jogszabalyi
kornyezetben ekkor jelenik meg el0szor ez az elnevezés. Azokat a sportesemé-
nyeket, amelyeken ezen csapatsportagak szerepelnek, kztudomasu, hogy na-
gyobb nézettségi mutatok jellemzik, mint az egyéb sportagakét, igy gazdasagi
jelentdségénél fogva is érdemes erre a teriiletre jogi, rendészeti €s maganbiz-
tonsagi szempontbol is nagyobb figyelmet forditani. Mivel a kordbban felsorolt
csapatsportagak koziil hazankban és a vilagon is a labdartigas a legnépszertibb,
igy kutatasunk soran erre helyeztiik a legnagyobb hangsulyt. Egyetlen mas sport-
ag sem képes egy-egy jelentésebb eseménye kapcsan rendszeresen, idészakon-
ként visszatérden ennyire nagy tomeget megmozgatni, hiszen egy rangosabb
mérkézes rengeteg, nemritkan tobb tizezer ember érdeklddésére is szamot tart-
hat, ami mar fokozott biztonsagi kockazattal jar a szervezok szamara. Egyetlen
mas sportagnal sem élezddik ki ennyire élesen a szurkolotaborok kozotti ellen-
tét, amit erdsit a stadionon beliili szeparacio, melynek soran az azonos csapat
szurkoloit egy szektorba helyezik el, ami erésiti benniik az dsszetartozast, erd-
sebbnek érzik magukat, ugyanakkor meglehet6sen kozel is vannak az ellenfél
szurkoloi, akikkel viszonylag kis teriileten vannak 6sszezarva (Toth, 2019b).
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A szurkolok definialasa

A szurkolok definidlasa kapcsan elengedhetetleniil fontos, hogy a magyarorsza-
gi sporttdrvény meghatarozza a sportrendezvény résztvevdjének fogalmat: az
a természetes személy, aki a sportrendezvény helyszinén annak idGtartama alatt,
valamint a sportrendezvényt megel6z6en vagy kovetden masfeél oraval tartdz-
kodik. A nézo (szurkolo) résztvevonek mindsiil.

Sarkozy Tamaés szerint a sportesemény szervezoje és a nézok kozott egyedi,
atipikus szerzédések jonnek 1étre a sportesemény megtekintésére — ezt a jog-
viszonyt a gyakorlatban néz6i vagy szurkoloi szerzodésnek nevezik (Sarkozy,
2019). Jogi szempontbdl szurkolonak azokat a nézoket tarthatjuk, akik betart-
jak a megkdtott, ugynevezett szurkoldi szerzddésiikben foglaltakat. A szerve-
70 a hirdetményben kozzétett altalanos szerz6dési feltételekben koteles meg-
hatarozni a sportesemény megtekintésének feltételeit —az altalanos feltételekre
a belépdjegyen, illetve a bérleten is utalni kell. A néz6 belépddij fejében meg-
tekintheti a sportlétesitményben megrendezett sporteseményt, €s ennek soran
koteles alavetni magat a sportlétesitmény rendjének, illetve a biztonsagi el6-
irasoknak (Toth, 2018).

Pusztan a statisztikak alapjan is megallapithato, hogy a mérkézések és igy
az UEFA EURO 2020 labdaragd-Europa-bajnoksag lebonyolitasa biztonsagi
szempontbol kitlindre vizsgazott, a jogellenes cselekedetek és a letartdztatdsok
szama is elenyészé volt.

Az alabbi abra az egyes jogellenes cselekmények aranyat mutatja a rendezd
orszagok bontasaban. A jogellenes cselekedetek az egyes orszagokban eltérd
mintazatot mutatnak, de az adatokbdl kiolvashatd, hogy példaul a pirotechni-
kai eszk6zOk hasznalata majd minden helyen megjelent.
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1. szami abra
Jogellenes cselekmények az UEFA EURO 2020 idején
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése ORFK adatok alapjan.

A szurkoldi csoportok jellemzden kriminalizalodtak (hooligans, hooltras, ultras):
az ultrék a sportklubokat, de foként a labdaragocsapatokat tdmogato szurkoloi
csoportok. Kulturajuk leglatvanyosabb része azokbol a képekbdl és koreogra-
fiakbol all, amelyeket a meccs alatt a stadionokban mutatnak be (To6th, 2024a).

Hivatkozva a fontebbi gondolatainkra, fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy
tobb hirportal szerint sincs a labdarugéasnak vetélytarsa. A World Population
Review nemrégiben arrol kozolt cikket, hogy egyes orszagokban melyik a leg-
népszeriibb sportag. A labdarugas toronymagasan vezet (URL2).

A labdartgas gyakorlatilag egész Eurdpaban, Dél- és K6zép-Amerikaban, Af-
rikdban, valamint a Kézel-Keleten nagy folényben van a tobbi sportaggal szem-
ben. A futballnak mintegy 3,5 millidrd rajongoja van viladgszerte, s mintegy 200
millidan jatsszak a vilag 200 orszagaban. Az 6sszesitésbol kideriilt, hogy a vi-
lagon a krikettet kovetik a masodik legtobben (2,5 milliard), harmadik a kosar-
labda (2,2 milliard) és negyedik a gyeplabda (2 milliard).

Hogy mi lehet az oka a labdarigas népszertiségének, hogyan valt ennyi-
re kozkedveltté? Ezzel kapcsolatban is kozzétettek adatokat a nagyvilagban.
A tanulmany szerint a futball teljes tarsadalmi lefedettségét részben az els6
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vilaghaborunak koszonheti (URL3). A hadra foghato férfiak tobbsége ugyanis
a kiképzokozpontokban, a kaszarnydkban vagy a hadifogolytaborokban szinte
biztosan kapcsolatba keriilt vele. Miutan pedig Eurdpa-szerte eltorolték, vagy
legalabbis roviditett mliszakra cserélték a szombati munkanapot, olcsé szorako-
zast keresve egyre tobben kezdtek el futballozni vagy nyomon kovetni a mecs-
cseket. Aztan megjelent az internet, amelynek segitségével manapsag mar akar
a vilag mésik felén zajlo futball torténésekkel kapcsolatos hirekrdl is értesiilhe-
tiink. A kiilonb6z6 portalokon a futballszurkolok mindenrdl tdjékozodhatnak,
ami a tévébol kimaradt: helyet kapnak a legfrissebb események, illetve a csa-
patok, a jatékosok és a csapatokhoz k6tddo szurkolok bemutatasa is. A csapat-
hoz val¢ tartozas ereje is fontos ebben a sportagban, amely még akkor is képes
biztonsagot és hovatartozas-érzést adni, ha kdzvetleniil nem is vagyunk tagjai
az egylittesnek, csak a szurkolotaboranak a részei. Ezaltal érezhetjiik ugyanis,
hogy egy k6z0sség részei vagyunk.

Ennek kiilondsen nagy jelentdsége van a szurkolok magatartasanak alakula-
sdban. A lebonizmus elmélete szerint a tdmegben az egyén feloldodik, kikeriil
a tarsadalmi ellendrzés aldl, és tigy érzik a szurkolok, hogy anonimma valnak,
a tdmegben az egyén elvesziti onmagat, ez a tomeg pszichologiaja. Mivel azo-
nos érzelem heviti 6ket, a frappans jelszavak rendkiviil intenziven hatnak rajuk,
indulatokat gerjesztenek, eluralkodik rajtuk a szenvedély (Toth, 2018).

Jogi esetek sora bizonyitja a fenti elméletet, ugyanis a k6z0s pont a garaz-
da elkovetok cselekményére vonatkozoan a tarsadalmi egyiittélési szabalyok
nyilt, tudatos, egyértelmii semmibevétele.

El6fordult olyan, hogy a beléptetés soran egy szurkolonal — kutyas bombaku-
tato észlelése alapjan — a testére foliaval felcsavarva nyolc darab pirotechnikai
eszkozt talaltak. Olyan eset is napvilagot latott, amikor az egyik vidéki stadion-
ba harom hazai szurkol6 dsszesen 240 pirotechnikai eszkdzt probalt bejuttatni
mintegy Otszazezer forint értékben.

Cieleszky Péter és Molnar Katalin Alapkutatdasi kisérlet a rendészet tanulmdanyo-
zasahoz cimii publikacidjukban idézték Haller Jozsef professzort, aki az agresszio-
kutatas hazai szakértdjeként utalt arra, hogy ,,a demokracia szerepét a tarsadal-
mi béke megteremtésében ovatosan és kello koriiltekintessel kell megitélni. Egyik
vegletkent jelzi, hogy: »Ha a demokrdcia térnyerése békésebbé tenné a tarsadal-
mat, akkor a haboru utani évtizedekben az erdszakos biincselekmények szamdanak
tovabb kellett volna csokkennie [ ...] Ezzel szemben félelmetesen megszaporodtak
az erdszakos biincselekmények [ ...] soha nem volt annyi erészakos tiintetés, fut-
ballhuliganizmus, utcai ésszetiizés, mint a demokracia koraban.« Amikor nincs
haborus konfliktus, a harci szellem — Haller professzor szerint — az emberekben
van, a sport pedig lehetéség ennek a kiélesére.” (Cieleszky & Molnar, 2023).
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Szemelvények napjaink pirotechnikai eszkozokkel elkovetett
szurkoloi rendbontasaibdl

Sajnos egyre inkabb felelevenednek az 1980-as évekbeli angliai stadionkataszt-
rofak képei napjainkban a nagyvilagban, ennek kapcsan a pirotechnikai eszko-
z0k alkalmazasaval 0sszefiiggésben szamba vettiink néhany esetet.

A Lazio—Roma mérk6zésen szamtalanszor eldfordult mar, hogy a két csa-
pat ultrai tlizijatékokkal és petardakkal tamadtak egymasra a stadionban. Az
egyik alkalommal a szurkolok ennyivel nem érték be, megallas nélkiil szidal-
mazo rigmusokat vagtak egymas fejéhez. A lelaton uralkod6 viharos hangulat
ellenére a jatékosok folytattak a bemelegitést, majd a mérkdzést is lejatszottak.
Maga a mérk6zés is bovelkedett a botranyos jelenetekben, egy izben a lecse-
rélt Edoardo Bove kapott a nyakahoz, miutan az oldalvonalnal hozzavagtak egy
iivegnek latszo targyat (lehet, hogy egy vizzel teli miianyag flakon repiilt a le-
vegbdben). Minden bizonnyal a fejét célozta az egyik huligdn (URL4).

111 éves fennallasa 6ta eldszor estek ki tavaly decemberben a brazil els6 osz-
talybol a nyolcszoros bajnok és haromszoros Libertadores-kupa gy6ztes San-
tos FC, miutan hazai palyan 2—1-es vereséget szenvedett a Fortaleza csapatatol.
A Santos Brazilia egyik leghiresebb klubja. Nem csoda, ha a szurkolok nem
voltak boldogok. Gytjtogatasok kezdddtek varosszerte, felgyujtottak tobb ja-
tékos autdjat és egy buszt is (URLS).

Gorogorszagban is el6fordulnak olyan jogellenes cselekmények, amelyeket
nem csupan a labdarugo-, hanem adott esetben roplabdamérkdzéseken kovet-
nek el. Athénban kritikus allapotban szallitottak korhazba egy rohamrendort
azt kovetden, hogy szurkoloi rendbontés tort ki egy roplabdamérkdzésen. Az
eset a Melina Merkuri fedett arénanal tortént, ahol a férfi bajnoksagban a két
orok fovarosi rivalis, az Olympiakosz Pireusz és a Panathinaikosz mérk$zését
rendezték (URLOG). A Molotov-koktélokkal, kvekkel és egyéb eszkdzokkel
felfegyverzett drukkerek ratamadtak a kivezényelt rendfenntartokra, akiknek
egyike akkor sériilt meg, amikor eltalalta egy tlizijaték-rakéta. A rendoérok a za-
vargasok kozepette konnygazt is bevetettek, a roplabdameccset félbeszakitottak,
¢s egyes hirek szerint mintegy négyszaz embert Orizetbe vettek.

Néhany honapja a labdaragéd Bajnokok Ligajaban az AC Milan a Paris Sa-
int-Germain csapatat fogadta, de mieldtt a csapatok 0sszecsaptak volna, a szur-
kolok mar Osszetlizésbe keveredtek a mérkézés eldestéjén. Sét, tobb francia szur-
kolot megkéseltek a Milan szimpatizansai. Az AC Milan szurkol6i ugyan nem
a vilag legbékésebb fanatikusai kdzé tartoznak, de azt sem lehet mondani rajuk,
hogy a legbalhésabb, legveszélyesebb futballszurkolok lennének Olaszorszag-
ban. Ennek ellenére hétf este az olasz ultrak megtdmadtak a mérkézésre érkezd
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parizsi szurkolokat, és tobbiiket megkéselték. A hazai szurkolok — petardakkal,
fiistbombakkal, valamint szaro- és vagdeszkozokkel felszerelkezve — Milano
Navigli nevii szérakozonegyedében iitottek rajta a franciakon. A timadasban
tobb francia drukker megsériilt, egyikiiket két szart sebbel sulyos allapotban
vitték kérhazba. Az eseményeknek rendori kozbeavatkozas vetett véget, de
a renddrok koziil is volt olyan, aki sulyos sériiléseket szenvedett (URL7).

A pirotechnikai eszkozok alkalmazasi lehetoségei

A FIFA és az UEFA fegyelmi szabalyzata szerint a klubok és a szdvetségek fe-
lelések minden helytelen viselkedésért a mérkdzések megszervezésével kap-
csolatban, ideértve ,,the lighting of fireworks or any other objects”, tehat tlizi-
jatékok vagy mas targyak begyujtasat is; az MLSZ szabalyai ugyancsak tiltjak
a pirotechnikai eszk6zok nézok altali hasznalatat (Nagy, 2022).

A pirotechnikai eszkdzok alkalmazasa rendkiviili biztonsagi kockazatokat rejt
magaban. A szabvanyoknak megfeleld pirotechnikai eszk6zokon mindig fel-
tiintetik az igynevezett ,,biztonsagi tavolsagot”, ami mindenképpen nagyobb,
mint a zsufolt stadionokban rendelkezésre all6 tavolsag. Eppen ezért a gyartok
nem tartjak biztonsagosnak a pirotechnikai eszk6zok szurkolokkal teli lelato-
kon val6 hasznalatat (Nagy, 2022). Nagy Laszl6 Tibor publikacidjaban ismer-
tette azokat a legfontosabb egészségiigyi €s biztonsagi kockazatokat, amelyek
a felhasznalokra, valamint legalabb ennyire vagy még inkabb a stadionokban
tartozkod6 mas személyekre jelenthetnek veszélyt:

. ,,Egési sértilés bor- és testszovetnél
«  Egés ruhdzatndl
o Szerkezeti elemek égése: a magas homérséklet miatt meggyulladhatnak
a szerkezeti elemek, példaul iilések, szemetestartalyok, gazpalackok.

A fiist akut és kronikus toxikus hatdsokat is kivalthat.

A latas és a hallas karosoddsa is bekévetkezhet, foként a robbandhatdast kival-
10 eszkozok kozvetlen kozelében tartozkodoknal. Az ilyen termékek haszndla-
takor altaldaban legaldbb 25 méteres tavolsagot kellene tartani az emberektol.

o Végiil arrol sem szabad megfeledkezni, hogy a témegben elinditott, illetve

ott szemeélyi sériilest vagy szerkezeti kart okozo pirotechnikai eszkéz pani-
kot valthat ki (Nagy, 2022).

A polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol szold 173/2011. (VIIL. 24.) Korm.
rendelet a pirotechnikai termékeket osztalyba sorolja.

I. pirotechnikai osztalyba sorolja azokat a szoérakoztatd célra szant pirotechnikai
termékeket, amelyek hasznalata nagyon alacsony kockazattal és elhanyagolhato
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zajszinttel jar, €s amelyeket — beleértve az emberi tartozkodas céljara szolgalo
éptiletek belsejét is — behatarolt teriileten valo hasznalatra szantak. Ilyen piro-
technikai termékeket 14. életéviiket betoltott személyek engedély nélkiil vasa-
rolhatnak, birtokolhatnak, felhasznalhatnak, 14 év alatti személyek csak nagy-
koru feliigyelete mellett hasznalhatnak.

II. pirotechnikai osztalyba tartoznak azok a pirotechnikai termékek, amelyek
hasznalata alacsony kockazattal és alacsony zajszinttel jar, és amelyeket sza-
badban 1év6 behatarolt teriileten vald hasznalatra szantak. Az ilyen pirotechni-
kai termékeket a 16. életévet betoltott személyek engedély nélkiil vasarolhat-
nak, birtokolhatnak, felhasznalhatnak. A 16. életévet be nem toltott személyek
csak nagykoru személy feliigyelete mellett hasznalhatnak fel II. pirotechnikai
osztalyba tartozo tiizijatéktermékeket.

Azokat a termékeket soroljak III. pirotechnikai osztalyba, amelyek hasznala-
ta kdzepes kockazattal jar, a szabadban 1év6 nagy nyilt teriileten vald haszna-
latra szantak, és zajszintjiik nem artalmas az emberi egészségre (URLS).

A jogszabaly az 1. és a II. pirotechnikai osztalyba tartozo tizijatéktermékek ese-
tében egyértelmiien leirja, hogy sportlétesitményben pirotechnikus jelenlétében
¢s iranyitasaval hasznalhatoak fel. Sporttevékenységre, szabadido eltoltésére
szolgalo teriileten —kivéve a december 28. 18 ora és a kdvetkez0 naptari év ja-
nudr 1-jén 6 o6ra kozotti idotartamot — nem hasznalhato fel pirotechnikai eszkoz.

A 3. pirotechnikai osztalyba tartozo tlizijaték termék sportlétesitményben szin-
tén csak pirotechnikus irdnyitasaval hasznalhat¢ fel.!

A hasznalattal 6sszefliggésben a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
¢s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szol6 2012. évi 1. térvény egy-
értelmiien fogalmaz a polgari felhasznalast robbandanyaggal és pirotechnikai
termékkel kapcsolatos szabalysértés tényallasaban: ,, Aki a polgari felhaszna-
lasu robbanoanyagok eléallitasara, forgalmara, tarolasara, szallitasara, fel-
hasznaldasara és megsemmisitésére vonatkozo eldirasokat megszegi, tovabba
robbanoanyagot vagy robbano szerkezetet talal, vagy annak hollétérdl tudo-
mast szerez es ezt a tenyt haladéktalanul a rendorsegnek nem jelenti be, illetve
engedély nélkiil pirotechnikai tevékenyseget végez, szabalysértést kovet el. Aki
a pirotechnikai termékek eldallitasara, forgalmara, tarolasara, szallitasara,

felhasznalasara, megsemmisitésére, birtoklasara vonatkozo eldirasokat meg-
szegi, szabdlysérteést kovet el .

1 173/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol, 108. § (1) bekezdés.
2 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél, 182. §.
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A bevalt gyakorlatok megosztasa €s a biztonsagosabb, baratsagosabb sportese-
mények érdekében megsziiletett a Saint-Denis Egyezmény a biztonsag, a biz-
tositas és a szolgaltatas jegyében (URLY).

A Nézéi Erbszak Eurdpai Egyezményének Allandé Bizottsaga a kozelmult-
ban szamos teriileten aktualizalta ajanlasat a terrorizmus kockézatanak kezelé-
se, a rasszizmus ¢és gylildletbeszéd elleni kiizdelem sporthelyszineken és a pi-
rotechnikai eszkdzok hasznalata témaban.

Ezt az ajanlast el3szor 2015-ben fogadtak el az Allandé Bizottsag dsszes
ajanlasanak szintéziseként az 1985-ben elfogadott néz6i erészakrol szolo eu-
ropai egyezmény keretében. 2019-ben feliilvizsgaltak és 2020-ban is elfogad-
tak. 2016. julius 3-an, a franciaorszagi Saint-Denis-ben, az UEFA EURO 2016
negyeddontdjén nyitottak meg alairasra az Eurépa Tanacs egyezményét a lab-
darugé-mérkozések €s egyéb sportesemények integralt biztonsagi, biztositasi
és szolgaltatasi megkozelitésérol.

Az egyezmény célja az volt, hogy az er@szakra dsszpontositdo megkozelitésrol
a biztonsagon, védelmen ¢és szolgaltatason alapul6 integralt megkdzelités felé
haladjon, illetve az Eurdpaban kidolgozott legmagasabb biztonsagi és szolgalta-
tasi szabvanyokon alapul6 intézkedéseket biztositson. Ezenkiviil az egyezmény
eldsegiti az egyiittmiikodést az 0sszes érdekelt fél kozott, beleértve a szurkolo-
kat is, annak érdekében, hogy biztonsagos €s baratsagos kornyezetet biztositson
a futballmérkézéseken és mas sporteseményeken.

Magyarorszag Kormanya egyetértett az Europa Tanacs labdarigo-mérkézé-
sek és egyéb sportrendezvények biztonsagahoz, biztositasdhoz és az ott nyuj-
tott szolgaltatasokhoz kapcsolodo integralt megkozelitésrol sz616 egyezmény
szovegével. [A Kormany az Eurdpa Tanécs labdarugd-mérkdzések és egyéb
sportrendezvények biztonsagahoz, biztositdsdhoz és az ott nyujtott szolgalta-
tasokhoz kapcsolodo integralt megkdzelitésrol szolo egyezménye szovegének
végleges megallapitasara adott felhatalmazasrol a 1025/2021. (1. 2.) kormany-
hatérozataval dontést hozott.] Elfogadta az egyezmény kihirdetésérdl szolo tor-
vénytervezetet, és elrendelte az egyezmény szovegének végleges megallapitasat
kovetden annak az Orszaggytiléshez torténd benyujtasat.

Az egyezmény kiemelten foglalkozott a preambuluméban az egyének testi
épséghez valod jogaval és azon jogos elvarasaval, hogy ellatogassanak labda-
rugd-mérkdzésekre és egyéb sportrendezvényekre anélkiil, hogy erdszaktol,
a kozrend megzavarasatol vagy egyéb biintetendo cselekményektol kellene tarta-
niuk (URLY). Az egyezmény azzal a szandékkal irodott, hogy a labdarugo-mér-
koézéseket és az egyéb sportrendezvényeket ¢lvezhetové és kellemessé tegyék
minden polgar szdmara, elismerve azt, hogy a baratsagos kornyezet jelentds és
kedvez6 hatassal bir a biztonsagra és a biztositasra az ilyen rendezvényeken.
A dokumentum foglalkozott annak sziikségességével, hogy fenn kell tartani
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a jogrendet a labdaragd- és mas sportstadionokban €s azok kdzelében, a sta-
dionokat megkdzelité és onnan elvezetd tranzit utvonalakon, valamint a tébb
ezer néz0 altal igénybe vett egyéb teriileteken.

A megallapodas elismerte azt, ami mar hazankban is egyértelmiivé valt az ugy-
nevezett Huligdntérvény? hatalybalépésével, hogy a stadionokon kiviili esemé-
nyek kdzvetlen hatassal birnak a stadionokon beliili eseményekre és forditva.

Az egyezmény 5. cikke a biztonsag, biztositas és szolgaltatasnyujtas a sport-
létesitményekben témaval foglalkozik. Jogszabalyok eldirjak hazankban is
a sportrendezvények biztositasaban kdzremiikddo szervezetek egyiittmiikodé-
sét, az egyezmény erre is kitért: ,, 4 felek biztositjak, hogy a nemzeti jogi, sza-
balyozasi vagy igazgatasi keretek megkoveteljék, hogy a rendezvényszervezok
valamennyi partnerszervezettel egyeztetve, biztonsdgos és védett kérnyezetet
biztositsanak minden résztvevé és nézé szamara. A felek biztositjak, hogy a sta-
dionok miikodtetési szabalyai atfogoak legyenek; gondoskodjanak a renddr-
seggel, a vészhelyzeti szolgalatokkal és a partnerszervezetekkel valo hatékony
kapcsolattartasrol; tovabba egyértelmii szabalyzatokat és eljarasokat tartal-
mazzanak olyan kérdésekre vonatkozoan, amelyek hatassal lehetnek a tomeg-
kezelésre és a kapcsolodo biztonsagi és biztositdsi kockdzatokra, igy tobbek
kozott az alabbiakra vonatkozoan:

» pirotechnikai eszk6zok haszndlata;

» barmilyen erdszakos vagy tiltott viselkedés; és

* bdrmilyen rasszista vagy egyéb megkiilonbozteté magatartas.”*

Még szamos egyéb hazai jogszabaly rendezi a sportrendezvények biztositasat,
mely jogszabalyok és kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzok is rendelkeznek
a pirotechnikai eszk6z6k alkalmazasaval 6sszefiiggd szabalyozasrol.

A sportrendezvények mindsitésérol és rendori biztositasarol szolo 8/2010. (OT
5.) ORFK utasitas szerint a rendérkapitanysagok vezetdi kotelesek intézkedni
a sportrendezvények biztositasaval kapcsolatos vonatkozé jogszabalyok hata-
lya ald nem tartozo, alsobb osztalyban lebonyolitott labdarago-mérkdzéseken
tortént rendbontasok figyelemmel kisérésérol is. A Rendelet hatalya ala tarto-
z6 sportesemények vonatkozasdban minden esetben fel kell hivni a rendezék
figyelmét a kozbiztonsdgra kiilondsen veszélyes eszkozok, a kozdsségellenes
megnyilvanulasokkal kapcsolatos transzparensek, valamint a tiltott pirotechnikai

3 2011. évi CIV. torvény a sporthuliganizmus jelensége elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvé-
nyek modositasarol.

4 A Kormany 1025/2021. (II. 2.) Korm. hatarozata az Eur6épa Tanacs labdaragé-mérkézések és egyéb
sportrendezvények biztonsagahoz, biztositdsahoz €s az ott nyujtott szolgaltatasokhoz kapcsolodo in-
tegralt megkozelitésrél szolo Egyezménye szovegének végleges megallapitasara adott felhatalmazasrol,
5. cikk.
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eszkozok felfedésére, beviteliik megakadalyozasara. Az eszkdzoket birtoklokkal
szembeni eljarasok kezdeményezése érdekében a belépdk ruhdzatanak, csomag-
janak, sziikség esetén jarmiveinek atvizsgalasat kell megkdvetelni. A kiemelt és
fokozott biztonsagi kockazatu sporteseményeket megelézéen a sportlétesitmé-
nyekben a résztvevok altal el6zetesen elhelyezett tiltott pirotechnikai eszkdzok
feltalalasara, illetve kiszlirésére elsésorban bombakutatoi képzésben részestilt
renddroket, kiilonosen indokolt esetben a Készenléti Rendorség Tlzszerész
Szolgalatat kell bevonni. A sportlétesitmények belso biztositasat végrehajto
személy- és vagyonvédelmi cégekkel hatékony egylittmiikddést sziikséges ki-
alakitani, kiilonGsen:

a) a szurkolok beléptetésekor az ellendrzésben;

b) anézbtéri rend fenntartasaban;

¢) arendbonto szurkolok kiemelésében;

d) a biztonsagtechnikai eszkdzok miikddtetésében;

e) aszurkolok kisérésében.

A polgari célu pirotechnikai tevékenységekkel kapcsolatos rendorhatosagi felada-
tokrol szol6 7/2012. (IV. 21.) ORFK utasitas a 16fegyverekrol és 16szerekrol szo1o
2004. évi XXIV. térvényben, valamint a polgari célu pirotechnikai tevékeny-
ségekrdl szolo 173/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendeletben meghatdrozott enge-
délyezési, nyilvantartasi, ellenérzési tevékenységekkel 6sszefiiggd feladatok
egységes végrehajtasa érdekében rendezi ezt a kérdést. Az utasitas rendelkezik
az engedélyezési eljaras végrehajtasanak és a bejelentés kezelésének szabalya-
irdl, az engedélyesek adminisztrativ és helyszini ellendrzésérol, a polgari célt
pirotechnikai termékek ellendrzésérol, a talalt, zarolt és lefoglalt pirotechnikai
termékekre vonatkozo eljarasrol.

Osszegzés, javaslatok a pirotechnikai eszkoézok alkalmazasa-
nak a visszaszoritasara

Kutatasi eredményeink figyelembevételével fontosnak tartjuk szamba venni,
hogy melyek lehetnek azok a maganbiztonsagi, szervezdi, rendezoi intézkedé-
sek, amelyek alkalmazasaval, végrehajtasaval megelézhetéek lennének azok
a problémak, amelyeket a pirotechnikai eszkdzok alkalmazéasa okoz.

A szerzOk egyetértenck a 2024. marcius elsején hatalyba 1épett kormanyrendelet?
rendelkezéseivel, amely intézkedéseket és 11j intézményeket vezetett be a sport-

5 AKormany 43/2024. (II. 29.) Korm.rendelete a specialis személy- és vagyonvédelmi ellenérzést iga-
7016 tantsitvannyal, valamint a helyszinel6i és biinligyi technikai tevékenységgel osszefiiggd egyes
rendelkezésekrol.
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rendezvények még biztonsagosabb lebonyolitasa érdekében. A rendelet vi-
szonylag szigort eldirasokat tartalmaz azon cégek szamara, akik részt kivannak
venni a robbandanyag, robbandszer, robbandszerkezet, pirotechnikai termék,
kabitoszer, illetve egyéb kozbiztonsagra veszélyt jelentd targy felkutatasaval
kapcsolatos tevékenység végzésében. Természetesen a kormanyrendeletet tobb,
a végrehajtassal kapcsolatos jogszabaly megjelenése kell kovesse, tobbek ko-
z0tt a mindsitett kutyavezet6 €s a keres6 kutyara vonatkozo képzési program,
vizsgaszabalyzat — és egyéb szabalyozo normak — tekintetében.

A rendelet alapjan tobb olyan targy, eszkoz felkutatdsa keriilhet at a magan-
biztonsagi teriileten tevékenykedd cégek felé, amely eddig egyértelmiien alla-
mi monopdlium volt, €s ez nagyban hozzajarulhat a sportrendezvények bizton-
saganak fokozasahoz.

A biintetések elkeriilése céljabol felmeriilt a megel6zo tevékenység, esetlege-
sen a pirotechnikai eszkozoket felismerd kutyak alkalmazasa. 2023 januarja-
ban négy, robbandszer keresésbol tobbszor kivaloan vizsgazott kutya atképzé-
se kezd6dott meg a pirotechnikai anyagok felismerésére. A kutyak és vezetdik
jol vették az akadalyokat, és eredményes ,,belsd vizsgat” tettek. 2023 tavaszan
tobb mérkdzés elbtt és kdzben dolgoztak eredményesen ezek a csapatok. A szer-
70k tapasztalata alapjan ugyanis két uton jut be a rendezvényre a pirotechni-
kai eszk6z: ruhazatban, illetve személyeknél 1évé targyban elrejtve, valamint
a mérkozés elotti beszallitashoz kothetden, takaritdszerekkel, élelmiszerekkel,
italokkal egyiitt. A megel6z6 védelmet kell hangsulyozni, kiemelni, melynek
soran a komplexitas nagyon fontos, Ggymint a személyzet oktatasa, a termékek
felismerése, a szakszerl ruhazatatvizsgalas, a helyiségek, lelatok megel6z6 at-
vizsgalasa. Azt gondoljuk, ezen specialis szolgaltatasok bevezetésével, a kikép-
zett és hatosagilag vizsgazott vezetok és kutyak alkalmazasaval, a jogszabalyi
hattérrel, a biztonsagi intézkedések komplex alkalmazasaval j6 esély van a pi-
rotechnikai eszk6zok mérkozéseken valo felhasznalasanak visszaszoritasara.
A tapasztalatok 0sszegyiijtését kovetden a szerzok egy 0j tanulmanyban fogjak
megjelentetni az eléremutat6 javaslataikat ebben a témaban.
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