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SZABO HENRIK

A rendOrségi blinmegeldzés eszkdzrendszere
és helye a blin6zéskontroll rendszerében

Az emberi tarsadalmaknak mar a kezdetekt6l fogva céljuk, hogy a tarsadal-
mi normakkal ellentétes magatartasokat — jellemzden kiilonboz6 szankciok
alkalmazasaval — visszaszoritsak. Az allam és a jog fejléddésével kialakult a
biintet6jog mint a tarsadalmi normakat védé jogag. Az allam tovabbra is
szankciok kilatasba helyezésével torekedett visszaszoritani a tarsadalomra
veszélyes és most mar jogellenes, biincselekménynek mindsiilé magatartaso-
kat. A jogszabalyok — igy a blincselekmények ¢és a biintetések — az évszaza-
dok alatt az aktualis igényeknek megfelel6en valtoztak, tartalmukat az allam
torekvései — mai szohasznalattal biintetopolitikdja — formaltdk. A biintetépo-
litika hatarozza meg tehat az allam biintetdjoggal kapcsolatos nézeteit, ezzel
mintegy értékitéletet gyakorolva.

A kriminologia fejlddésével lehetdség nyilt a biindzés jellemzdinek, kiils-
ndsen az okainak a megismerésére. A repressziv (elrettentd) megoldasok mel-
lett, az okok ismeretének birtokaban, nagyobb hangstlyt kapott a biindzést
kivalté okok befolyasolasa, vagyis a preventiv, blinmegel6z6 tevékenység. A
biintetdpolitika mellett (amely elsdsorban a repressziv megoldasokra épiil)
megjelent a megelézési politika is, az allam biinmegel6zési tevékenyseégét
befolyasold politika. A két politika egyiitt alkotja a kriminalpolitikat, vagyis
az allam biindzéssel kapcsolatos nézetrendszerét. Ez magaban foglalja a
repressziv és a preventiv megoldasokat egyarant. Egy allam kriminalpoli-
tikajat alapvetden e két modszer aranya jellemzi.

Mig a kriminalpolitika feladata, hogy kijeldlje az iranyokat, a binozésre
tényleges hatdst azonban az allam tevékenysége, vagyis a biindzéskontroll
gyakorol. Ebbe beletartozik a jogalkotas, a jogalkalmazas — példaul a biinteté
igazsagszolgaltatas rendszerének miikodtetése — és mas tevékenységek. Mig a
kriminalpolitikai megoldasokat repressziv—preventiv kifejezésparral jellemez-
hettiik, a blindzéskontroll esetében inkabb reaktiv és proaktiv megkozelitésrol
beszélhetiink. Reaktiv a tevékenység, ha megtortént eseményekre reagal, azo-
kat kivanja kezelni, mig proaktiv, ha a leend6 jogsértések bekovetkeztét kivan-
ja csokkenteni. Mindkét modszer jelen van a biindzéskontrollon beliil, a kér-
dés, hogy milyen modszerek vannak tobbségben, melyek az elterjedtebbek.
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A biinmegelozés fogalma és modellje

A blinmegel6zési tevékenységet tobbféle szempont szerint vizsgalhatjuk. Az
egyik lehet, hogy ki a blinmegeldzés alanya, vagyis ki végzi a biinmegelézé-
si tevékenységet. Ennek alapjan beszélhetiink allami, 6nkormanyzati és civil
(vagy tarsadalmi') biinmegel6zésrdl. Az allami biinmegel6zés korébe tartozik
a rendészeti szervek, igy a rendorség biinmegel6zési tevékenysége is, amely
talan a legmarkansabb teriilet az allami biinmegel6zésen beliil.

A biinmegel6zés felosztasanak masik szempontja, hogy a biincselekmény
okai koziil mire fejti ki a hatasat, vagyis mire iranyul. A blincselekmény be-
kovetkeztéhez — a klasszikus elmélet szerint — harom dolog sziikséges: biin-
elkdvetd, aldozat és blinalkalom. Egy-egy bliinmegeldzési intézkedés tehat
ezen okok valamelyikére, vagy akar egyszerre tobbre is hatassal lehet.

A biinmegeldzés iranyai mellett vizsgalhatjuk annak szintjeit, vagyis hogy
a blincselekmény bekovetkeztéhez vezetd folyamatba milyen szinten avatko-
zik be az adott intézkedés. Az elsd szint (elsédleges vagy primer blinmegeld-
z¢€s) esetében a blincselekmény bekovetkezte még tavoli. Még nem vagy csak
enyhébb problémak jelentek meg. Az elkdvet6vé valas megeldzésében alta-
laban a biincselekményhez vezet$ deviancidk kialakuldsanak megelézése a
cél (devianciakontroll). Idetartozik a tarsadalmi integracio, a kohézié erdsité-
se, az atfogo tarsadalompolitikai védelem.

A masodik szint (masodlagos vagy szekunder biinmegel6zés) esetében mar
jelen vannak a gondok, de még nem tortént biincselekmény. Ezen a szinten
mar erételjesebb és a problémaknak megfeleld specifikusabb beavatkozasra
van lehet6ség és egyben sziikség is, amelyek a még nem biinelkovetd, de mar
devians vagy kriminalis szempontbodl veszélyeztetett csoportokra és egyének-
re, magas kockazatu helyzetekre, koriilményekre iranyulnak. A beavatkozas
indokolt lehet példaul a veszélyeztetd csaladi kornyezet, alkohol- és drogprob-
1émak, iskolakeriilés, a lakokdrnyezet rossz kozbiztonsagi helyzete miatt.

A harmadik szint (harmadlagos vagy tercier blinmegel6zés) esetén mar
bekovetkezett a jogsértés, igy ilyenkor a cél a biinismétlés megel6zése, a
biincselekménybdl szarmazo hatranyok csokkentése, illetve az akut helyzet
stilyosbodasanak (eszkalalodas) az elkertilése. Ebb6l kovetkezik, hogy a har-

1 A tarsadalmi blinmegel6zést mas értelemben hasznalja a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégia-
ja. Részének tekinti az allami, 6nkormanyzati szervek és természetesen a gazdasagi tarsasagok, tarsadal-
mi szervezetek ¢és az allampolgarok tevékenységét is. Nem vilagos ugyanakkor, hogy a tarsadalmi jelz6
ebben az értelemben mitdl kiilonbozteti meg ezt a biinmegel6zési tevékenységet, milyen mas biinmeg-
el6zés van a tarsadalmin kiviil. Ebben az értelemben az ssztarsadalmi kifejezés szerencsésebb lenne.
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madlagos blinmegelézés nagyrészt a biintetd igazsagszolgaltatason beliil je-
lenik meg markansan (bortonprogramok, partfogé feliigyelet, utdgondozas),
rendészeti eszk6zok alkalmazasat jeleni (példaul folyamatban 1évé biincse-
lekmények megszakitasa).

A bilinmegel6zés iranyainak és szintjeinek matrixba foglalasa adja a biin-
megeldzés elméleti modelljét. Ez a modell segithet a blinmegeldzési stratégi-
ak és koncepciok tervezésénél, hogy azok lehet6ség szerint minden egyes
problémara, jelenségre atfogd valaszt adjanak. Nem minden szerepld képes
azonban objektiv okok miatt (hataskor, szaktudas hidnya) minden iranyban és
minden szinten kifejteni a tevékenységét, igy ezzel a tervezésnél mindenkép-
pen szamolni kell.

A biinmegelézés korébe tartozik tehat minden olyan cselekmény, amely az
elkdvetdvé és az aldozatta valas megel6zésével, a biinalkalmak visszaszorita-
saval a blincselekmények szdmanak csokkenését célozza, és hozzajarul a la-
kossag biztonsagérzetének javulasdhoz. A direkt biinmegeldzési céli intézke-
dések mellett vannak biinmegeldzési hatdsi intézkedések is. Ezek célja
elsdsorban nem a biincselekmények szamanak csokkentése, de hatasuk egybe-
esik a biinmegelézés valamelyik iranyaval. Ilyen példaul az oktatas, egészség-
tigyi ellatas biztositasa, szocialis tamogatas nyujtasa, kozvilagitas mikodteté-
se. Ezek altalaban a primer szinten fejtik a hatasukat.

A biintetésnek, a biintetd igazsagszolgaltatasnak is van megeldz6 (preventiv)
funkcioja, ez esetben megkiilonboztetjiikk a generalis és a specialis prevenciot.

Generalis prevencion értjiik a kilatasba helyezett biintetés altalanos visz-
szatart6 hatasat, amelyet a tarsadalom tagjaira gyakorol. A specialis preven-
ci6 a blinismétlés megakadalyozasat célozza, azt, hogy egy elkdvet6t hogyan
lehet visszatartani ujabb biincselekmény elkovetésétol.

A modern kutatasok alapjan azonban az els6 biintényeseknél az elretten-
tésiil szolgalo elzaras-biintetés kifejezetten novelheti a biinismétlés esélyét,
hiszen a fiatalok a bortonben egymastdl tanulnak modszereket, a tovabbtanu-
lasuk, elhelyezkedésiik a megbélyegzés miatt sokkal nehezebb, és igy meg-
pecsételédhet a sorsuk.

A paradigmavaltas:
a problémaorientalt rendérségi modell

A magyar renddrség jelenleg elsésorban az eseményekre reagalod (hagyoma-
nyos) modell szerint miikdik. Bejelentés esetén kimegy a jaror, biincselek-
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mény esetén (altalaban ekkor is csak feljelentésre) indul a nyomozés. Ez a
modell miikodott az Amerikai Egyesiilt Allomokban a hatvanas—hetvenes
évekig. A blindzés novekedésének hatdsara a rendészeti szakemberek felis-
merték, hogy a csak reagald rendészeti tevékenység lehetdségei a biindzés el-
leni kiizdelemben kimeriiltek. Az er6forrasok végessége miatt a hagyoma-
nyos rendéri modszerekkel nem lehet elérni tovabbi eredményeket a
kozbiztonsag javitasaban. A korabbi repressziv renddrség ellenpontjaként
Amerikaban mar a hetvenes—nyolcvanas években megjelent egy 1] iranyzat,
amely alapvetden a helyi kozosségek bevonasat és a problémak kialakuldsa-
nak megeldzését hangstlyozza, a reagald mellett elétérbe keriilnek a helyi
kozosséget is bevond, proaktiv modszerek (k6zosségi rendorségi modell).

A rendérségi mitkodési modellek egyik formaja a problémaorientalt ren-
dészeti modell (problem-oriented policing). Lényege, hogy egy probléma
visszaszoritdsaban a renddérség minden rendelkezésre allo eszkozét, igy a
bliniild6zési és a biinmegelézési modszereket egyarant igénybe veszi. A ha-
gyomanyos — jelenleg hazankban is mikodd — renddri modellhez képest a
feladatokat nem tevékenységtipusok (felderités, nyomozas, megel6z¢és, ellen-
Orzés stb.), hanem a problémak alapjan hatarozzak meg. Ennek meglévo csi-
rai az egyes biincselekménytipusokkal kapcsolatos intézkedési és feladatter-
vek. Ezek a tervek is azonban elsésorban a reaktiv eszkozoket (felderités)
helyezik el6térbe, kevésbé az okok visszaszoritasat.

A problémaorientalt rendészeti modell alkalmazasakor egy probléma ke-
zelése a kovetkezd lépésekbdl all:

— adatgyiijtés a probléma, jelenség megismerése céljabol;

— az adatok elemzése és a probléma értékelése, a probléma okainak definia-

lasa;

— az okok visszaszoritasa érdekében sziikséges feladatok Osszeallitasa;

— a rend6rség hataskorébe tartozo feladatok végrehajtoinak meghatarozasa;

— anem a rend6rség hataskorébe tartozo feladatokrol a kompetens személyek

tajékoztatasa: példaul jogszabaly-modositas kezdeményezése;

— a végrehajtott intézkedések értékelése, a feladatok sziikség szerinti modosi-

tasa.

Ezzel a modszerrel az egyes problémakra vonatkoz6 intézkedések meghata-
rozasa Osszehangoltan torténik, nem pedig az érintett szervek részérdl kiilon-
kiilon. A szegmentalt munkavégzés helyett erdsiteni kell a szervezeten belii-
li kommunikaciét és informaciocserét, illetve az adatokra (elemzésekre)
alapuld renddrségi tevékenységet. A biinmegelézési intézkedéseknek nem
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magara a problémara, hanem az okaira (a kivalto tényezokre) kell iranyulni-
uk. Amig ugyanis az okok nem sziinnek meg, addig a probléma ismét eloke-
riil, legfeljebb térben és id6ben athelyezddik.

Helyi szinten az ismétl6dd jelenségek elemzését és megoldasat segiti a
biincselekmény-haromszog (crime triangle) modszer. Ennek lényege, hogy
egy-egy jelenség megeldzési céli elemzésénél a blincselekményhez sziikséges
harom tényez6t kell beazonositani. Ezek: a (potencialis) elkdvetdk, a (poten-
cialis) aldozatok ¢és a biinalkalom (altalaban biincselekmény helyszine/veszé-
lyeztetett teriilet). Minden tényez6hoz tartozik egy vagy tobb személy/szerve-
zet, aki(k)/amely(ek) valamilyen hatassal van(nak) az adott tényezdre, és rajta
keresztiil a rendérség befolyassal lehet a személy viselkedésére vagy a teriilet
jellemzdire. A modszer alkalmazasakor a rendoérség nem kozvetleniil a lehet-
séges elkovetdket és aldozatokat probalja meg befolyasolni, hanem a rajuk ha-
tassal 1évo személyeket/szervezeteket, illetve kapcsolatba 1ép a teriilet felett
rendelkezd szervezettel a biinkivalto hatas csokkentése érdekében. Ezzel meg-
oldhaté, hogy a rendérség ne véllaljon magara olyan feladatot, amely nem tar-
tozik a kompetenciajaba.

A biinmegel6zés a rendorség feladatrendszerén beliil

Az 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) 1. § (2) bekezdése alapjan a renddrség-
nek blinmegeldzési feladatai vannak. A jogszabalyban késébb csak bliinmeg-
el6zési célu intézkedésekrdl esik szo, és nem definidlja, mi mindsiil biinmeg-
elézési célnak. A blinmegelézés fogalma sem szerepel a torvényben, igy a mar
korabban hasznalt altalanos definiciot alkalmazhatjuk. A rendérség feladat-
rendszerébdl adéddan szinte minden tevékenységére igaz, hogy létezik biin-
csokkentd hatasa, egyszersmind a renddrségi blinmegel6zés a rendérség tevé-
kenységének specialis szelete. A hatalyos belsé norma’ alapjan: ,, rendérségi
biinmegeldzés a Renddrség kozponti és teriileti biinmegeldzési egységei altal
koordinalt, az allami és onkormanyzati szervekkel, tarsadalmi szervezetekkel,
gazdasagi tarsasagokkal, valamint az allampolgadrokkal és azok kozosségeivel
egyiittmiikodve végzett olyan renddri tevékenység, amely a biincselekmények
szamanak csokkentését, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének javitasat, to-
vabba az dldozatta és az ismételt aldozatta valas megeldzését szolgdlja.” A

220/2010. (OT 10.) ORFK utasitas a rend6rség bliinmegel6zési tevékenységérol.
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meghatarozas a rend6rségi blinmegel6zési tevékenységet nem részletezi,
mindossze néhany jellemz0jét tartalmazza:

— arend6rség kozponti és teriileti szervei altal koordinalt,

— mas szervekkel, szervezetekkel egyiittmikodve végzett,

— blinmegel6zési hatast tevékenység.

A rend0rségi biinmegeldzés tovabbi jellemzdje, hogy a szolgaltatd szerep do-
minal benne, és a renddrség a ra altalaban jellemz6 ala-folé rendeltség (hatosa-
gi szerep) helyett mellérendelt (partneri) szerepet tolt be. A rendérségi biinmeg-
elozési tevékenységek korére nem lehet taxativ felsorolast Osszeallitani,
Osszegylijthetd azonban egy olyan feladat- és eszkozrendszer, amelynek elemei
jelenleg is jellemzik ezt a tevékenységet, és amelynek tudatosabb és kiterjed-
tebb alkalmazasaval erdsithetd a rendérségi blinmegelézés hatékonysaga.

A definiciobol levezethetd, hogy a renddrségi biinmegeldzésnek — a céljat
tekintve — két szintje van. Ez els6 a direkt binmegel6zési, vagyis a biincse-
lekmények szdménak csdkkentését célzo, a szubjektiv biztonsagérzetet javi-
to tevékenység. A masodik — szakiranyito, koordinalé szint — az els szint ta-
mogatasat végzi, képzések szervezésével, szakmai anyagok, moédszertani
utmutatok Osszeallitasaval, és altalaban a szakmai feliigyelet megteremtésé-
vel. A helyi szervek tevékenysége az els6 szintre korlatozodik, de a megyei
(févarosi) és az orszagos szervek mindkét szinten latnak el feladatokat.

A hatékony biinmegel6zési tevékenység eléfeltétele:
a bilinozés ismerete

Hatékony, a veszélyekre reagald biinmegel6zés eléfeltétele, hogy definialjuk
azokat a veszélyeket (bekdvetkezendd biincselekményeket), amelyeket meg
kivanunk el6zni. Mivel a biindzés tarsadalmi tomegjelenség, jellemzik bizo-
nyos torvényszerliségek, vagyis hasonld tarsadalmi kornyezetben hasonlo-
képpen alakul. Igaz ez egy tarsadalom esetében az egymas utan kovetkez6
id6szakokra is. A biindzés valtozasa jellemzben valamilyen tarsadalmi, gaz-
dasagi, politikai atalakulas kovetkezménye.

A jovot nem lathatjuk eldre, igy a biinmegelézési tevékenység tervezésé-
hez a mult minél alaposabb ismerete sziikséges. Ez azt jelenti, hogy a biindzés
lataval meg kell ismerni a tarsadalomra leselkedd potencialis veszélyeket. A
blinmegel6zés elsGsorban e jelenségek megismétlédésének visszaszoritasat
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tlizheti ki célul. A multban megvalosult biincselekmények kivaltd okaira tor-
ténd reagalas jo eséllyel csokkenti a hasonl6 biincselekmények jovobeni eld-
fordulasat.

A tarsadalmi, gazdasagi, politikai valtozasoknak, a technika fejlodésének
kovetkeztében azonban 11j, korabban nem jellemz6 biincselekmények terjed-
hetnek el. A blinmegel6zéssel foglalkozoé szervezetek és szakemberek felada-
ta, hogy e tényezok figyelemmel kisérésével igyekezzenek megalapozott elo-
rejelzéseket adni a bindzés jovébeni trendjeire, kiemelve az oksagi
tényezoket, annak érdekében, hogy az érintettek a lehetd legkorabban fel tud-
janak lépni azok ellen. A stratégiaelemzés és -értékelés célja, hogy megismer-
jiik azokat a folyamatokat, amelyek meghatarozzak a biinozés dinamikajat.

A hazai blin6zés vizsgalatakor kiilonboz6 szempontok (alanyi és targyi ol-
dal) alapjan a bindzés harom alrendszerét kiilonithejiik el.

Az elsd a hagyomanyos blinozés halmaza, amely az 6sszbilindzés legna-
gyobb hanyadat tartalmazza. Az elkdvetett biincselekmények nagyon vegyes
képet mutatnak: személy és vagyon elleni, er6szakos és nem erészakos biin-
cselekmények, a kozlekedés és a kozrend elleni biincselekmények, egyediil,
csoportosan vagy akar biinszovetségben elkdvetett biincselekmények. Idetar-
tozik egyebek kozott a csaladon beliili erészak, a betoréses lopasok, a gép-
kocsifeltorések, az utcai rablasok, a nemi erdszak.’

A masodik a gazdasagi biindzés halmaza, amely tilmutat a Btk. XVII. fe-
jezetébe tartozd blncselekményeken, mivel azokon kiviil idetartozhatnak
egyes vagyon elleni biincselekmények is, hogyha azokat gazdasagi tevékeny-
séggel Osszefiiggésben (annak soran) kovetik el. Az elkdvetdk altalaban jol
felkésziilt személyek, akik jartasak a gazdasagi életben, illetve ilyen segito-
ket vesznek igénybe. E biincselekmények koére a csédbiincselekményt6l az
adocsalason at a hitlen kezelésig és a csalasig terjedhet.

A harmadik a szervezett blindzés halmaza, ahol a rendez6 szempont a tar-
gyi oldal helyett a személyi oldal. Ebben az esetben a biindzék 6sszehangolt
modon, professzionalisan, vagyis hivatasszeriien és — bar ez nem jelenik meg
az itélkezési gyakorlatban — jol felépitett szervezet keretében kovetnek biin-
cselekményeket. Az idetartozé biincselekmények kozé sorolhatok a prostiti-
cidhoz kapcsolodo biincselekmények, a kabitoszer-kereskedelem, az ember-
csempészet és emberkereskedelem, a gépkocsilopasok, a védelmi pénz
szedése, a korrupcio és a pénzmosas is.

3 Szandékosan kriminologiai fogalmakat hasznalok, mivel a biintetéjog alkalmas ugyan egyes cselek-
mények leirasara, de a blindzés vagy annak alrendszereinek mint komplex tomegjelenség jellemzésé-
re a kriminoldgia képes.
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Az el6bbi halmazok koziil a rendérség mindharom biindzési kategoria vo-
natkozasaban folytathat megel6zési tevékenységet. A tovabbiakban targyalt
eszkozrendszer a hagyomanyos biinzés esetében mindharom iranyba (elko-
vetd, aldozat, biinalkalom), a gazdasagi és szervezett biindzés esetében vi-
szont csak a potencialis aldozatok és a biinalkalmak (blincselekmény elkove-
tését segitd objektiv korlilmények*) vonatkozasaban lehet eredményes. Az
utobbi két kategoriaban az elkovetdkkel kapcsolatban, véleményem szerint,
a repressziv megoldasokkal kell vagy lehet eredményt elérni.

A blinmegel6zési tevékenységet megalapozd elemzések elkészitéséhez
megfeleld adatok sziikségesek. A jelenlegi statisztikai rendszer és a Robot-
zsaru minden biincselekmény esetében ugyanazokat az adatokat, elsésorban
a biintetdjogilag relevans informaciokat rogziti. A biincselekményekkel, el-
kovetokkel és sértettekkel kapcsolatos 1ényeges informaciok (példaul a biin-
cselekményt kivalto okok vagy az elkovetést lehetdve tévo koriilmények) sok
esetben csak az ligyiratokban vagy még azokban sem szerepelnek. Az ligy-
iratokban szereplé informaciok nehezen hozzaférhetdk, azért azok értékelé-
sére nem vagy csak ritkan keriil sor. Az el6bbiek miatt a jelenlegi rendszer te-
hat alkalmatlan arra, hogy a biinozésmegelézés szempontjabol fontos
kriminolégiai jellemz6it megismerjiik. Ennek érdekében olyan adatgytijtési
rendszert kellene kialakitani, amely a biincselekmények, az elkovetdk és az
aldozatok biinmegeldzés szempontjabol relevans adatait gyijti. Ezek az ada-
tok biincselekménytipusonként masok és masok lehetnek. A leggyakoribb és
a legstilyosabb biincselekmények esetében egyedi adatgyiijtési rendszert kell
kidolgozni. Ez azt jelenti, hogy minden jelenség esetében a megel6zés szem-
pontjabol relevans, az adott biincselekmény specialis adatait gytjtsiik dssze.
Néhany ilyen jelenség: csaladon beliili er6szak, betdréses lopas, zseblopas,
gépkocsilopas, gépkocsifeltorés, besurranasos lopas, trilkkkds lopas, kabito-
szer-fogyasztas, hazalassal elkovetett csalas, utcai rablas, pénzintézetek,
pénzszallitok sérelmére elkovetett rablas.

A biinmegel6zési tevékenység koncepcionalis alapjai

A renddrség biinmegel6zési tevékenységét egy belsd norma, a renddrség
blinmegeldzési tevékenységérdl szolo 20/2010. (OT 10.) ORFK utasitas sza-
balyozza. Nincs azonban a rendérségi blinmegeldzés koncepcionalis alapjait

4 Az elkovetén ¢és az aldozaton kiviil allo koriilmény.
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tartalmazo, a renddrség vezetése altal jovahagyott dokumentum, amely tar-
talmazna mindazon szakmai elképzeléseket, iranyokat, amelyek az utasitas-
ba, annak jellege miatt, nem keriilhettek be.

Ez a szakmai anyag lenne hivatott kijelolni a renddrség blinmegelzési te-
vékenységének kereteit, prioritasait, céljait, az egyes szakvonalakat és azok
feladatait, a végrehajtas érdekében felhasznalhato erdket, eszkozoket, mod-
szereket. A koncepcié szakmai iranytiiként is szolgalhatna a teriileti és helyi
rendéri szerveknek a sajat helyi viszonyokra épiil6 biinmegel6zési stratégia-
juk megalkotasahoz. A koncepcid és a stratégia kozott ebben az esetben az a
kiilénbség, hogy mig a koncepcid altaldban a rendérség biinmegeldzési lehe-
téségeit vizsgalja széles korben és altalanossagban, addig a stratégia egy
konkrét szervezet vonatkozasaban teszi ezt.

Biinmegel6zési stratégia

A renddri szervek blinmegeldzési stratégidjukban hatarozhatjdk meg a helyi
viszonyoknak (biintigyi helyzet, rendelkezésre allo eréforrasok stb.) megfe-
lel6 biinmegel6zési célkitliizéseket, az elérni kivant célokat, és az ennek érde-
kében alkalmazando6 eszkozoket és modszereket, financialis forrasokat.

Eves biinmegeldzés program

A stratégiaban megjelolt célok elérése érdekében bizonyos feladatokat végre
kell hajtani. Ezek megtervezésére és rendszerezésére szolgal az éves blinmeg-
elézési program, amely a stratégiabol adodo feladatokat, azok felelseit €s ha-
taridejét tartalmazza. Az éves blinmegel6zési program minden olyan feladatot
(tevékenységet) tartalmaz, amely a biinmegel6zéssel kapcsolatos, ezért fel-
adatkdzpontu, ellentétben egy szervezeti egység kdzponti munkatervvel.

Eves értékeld jelentés

Az éves értékeld jelentés célja, hogy képet kapjuk arrol, végrehajtottak-e a
biinmegel6zési programban meghatarozott feladatokat, milyen eredményt
hoztak, illetve milyen problémak, akadalyok meriiltek fel a végrehajtas ide-
jén. A jelentésre figyelemmel lehet kialakitani, modositani a kovetkez6 évi
programot vagy akar a stratégiat is.
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A bilinmegel6zés eszkozrendszere

A hatékony proaktiv rendéri munka alapfeltétele a helyzetelemezés. A helyzet-
elemzés alapjan megismerhetjiik egy adott teriilet bliniigyi helyzetét és az azt
befolyasol6 tarsadalmi, gazdasagi tényezoket. Ez a teriilet lehet akar az or-
szag, de akar egy varosrész vagy csak néhany haztomb. A biincselekmények
szamanak csokkentése, vagyis a kozbiztonsag javitasa érdekében teendd in-
tézkedések megtervezéséhez sziikséges ismerni a meglévo és varhatd problé-
makat, ezek okait, illetve az adott teriileten megjelend kriminogén tényezoket.
A helyzetelemzés alapjan ismertté valt problémakat problémaelemzésnek kell
alavetni, mivel adekvat, pozitiv valtozast el6idézd, vagyis problémaspecifikus
intézkedéseket csak a problémak részletes ismeretében hozhatunk.

A megismerés eszkoze a folyamatos elemzd-értékeld tevékenység. Az
elemzéskor azonositani kell a teriileten meglévd vagy varhat6 problémakat és
az ezek bekovetkeztét elsegitd objektiv és szubjektiv tényezdket, mivel a
biinmegel6zés folyaman ezekre a tényezokre kell hatni. A teriilet méretétdl és
jellegétol fiiggden az elemzésnek kiilonboz6 mélységiinek kell lennie.

Tudatossagnovelés, az onvédelmi képesség fokozdsa

A blincselekmények egy részénél kimutathatd az aldozati kozrehatds. Ez
adodhat az aldozat ismereteinek hianyabol vagy hanyagsagabol. A lehetséges
aldozatok maguk is sokat tehetnek az 4ldozatta valas elkeriilése érdekében,
mivel az 6 kozrehatasuk mérséklésével csokkentheté a biincselekmények
szama is. A rendorség feladata kettés. Egyrészt el kell latnia a célcsoportot a
védekezéshez sziikséges ismeretekkel, masrészt novelnie kell koriikben a tu-
datossagot, vagyis azt a felismerést, hogy a sajat biztonsagukért maguk is fe-
lel6sek, és tudnak is tenni érte.

A blincselekmények megel6zéséhez sziikséges informaciokat a biincse-
lekmények jellemz6i (tipikusan elkdvetés helye, ideje, mddja, targya) és az
elkeriilésiik érdekében kovetendd magatartasok (ajanlasok) alkotjak. A cél,
hogy ezek a tudnivalok minél szélesebb korben és visszatérGen eljussanak a
célesoportokhoz. A kozvetleniil a célcsoporthoz torténd eljuttatasban fontos
tényez6 a kommunikacié forméaja, mivel az eredményesség szempontjabol
Iényeges koriilmény, hogy a célcsoportnak megfelelé formaban kozvetitsek
az informaciot. A kozvetlen kommunikéacié mellett lehetéség van a biincse-
lekmény-haromszog alapjan a célcsoportra hatni képes személyeken (példa-
ul sziil6k, pedagogusok) keresztiil elérni a célcsoportba tartozd személyeket.
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Ebben az esetben 6ket kell felkésziteni arra, hogy az 6nvédelmi képességet
kialakitsak a hatasuk alatt allo személy(ek)ben.

Az ismeretek atadasa még nem garantalja, hogy az érintett személy az is-
mereteknek megfeleléen fog cselekedni. Ennek oka lehet a nemtér6démség,
a vesz¢ly bagatellizalasa. Ezért a cselekvési lehetdség megosztasa mellett
legalabb annyira fontos az allampolgérok sajat szerepének nyilvanvalova té-
tele. A cselekvési hajlandosagot lehet novelni, ha nyilvanossagra hozzuk a
konkrét, a lakokornyezetben megjelend biincselekményekre vonatkozo6 ada-
tokat vagy az adott teriiletre vonatkozé biiniigyi helyzetértékelést (annak ki-
vonatat). El kell keriilni az indokolatlan félelemkeltést, ezért az informacio-
kat megfeleld magyarazattal kell ellatni.

Egyiittmiikédés, informaciocsere

A rendOrség lehetdségei a biinmegel6zés teriiletén objektiv okok, vagyis a
hatéaskor, a szakmai felkésziiltség, a rendelkezésre allo eszkozok jellege mi-
att korlatozott. A biinmegel6zésben érintett szervekkel, szervezetekkel torté-
né egylittmiikodés hozzajarulhat ahhoz, hogy egy-egy kozbiztonsagi problé-
mara atfogobb valaszok sziilessenek. Mindharom szinten (helyi, teriileti,
orszagos) at kell tekinteni, hogy melyek azok a szervezetek, amelyekkel in-
dokolt az egyiittmiikddés. Ez sok esetben mar a tevékenységi kor alapjan
egyértelmil, mas esetekben viszont csak egyes problémak elemzése soran
meriil fel, hogy bizonyos szervezetek bevonasa sziikségessé valhat.

Az egyiittmiikodés egyik formaja az informaciocsere. A stratégiai partne-
rekkel — vagyis azokkal, akik szintén érintettek a kdzbiztonsagi problémak ke-
zelésében — ki kell alakitani a rendszeres informéciocserét. Az atadando érte-
siilések korét az hatarozza meg, hogy milyen szinten (helyi, teriileti, orszagos)
torténik az egyiittmiikodés, illetve mi a partnerszervezet alaptevékenysége.

Az atadand6 tudnivalok korét érdemes kolesondsen meghatarozni, mivel
igy elérhetd, hogy azok tényleg hasznosak legyenek. Az atadott informaciok
birtokaban a szervezetek megalapozottabban tervezhetik a tevékenységiiket.

Az informacidcserén kiviil az egylittmiikodés korébe tarozik az egyes
szervek intézkedéseinek osszehangolasa. Ennek kovetkeztében bizonyos ne-
hézségek ellen a szervek kozosen eredményesebben tudnak fellépni, mint ha
ezt kiilon-kiilon tennék, mindez annak tulajdonithato, hogy egy-egy biincse-
lekménytipus hatterében tobbféle kivalto ok is meghuzddhat, és a kiilonbozo
okokra torténé egyidejii reagalas tobb ok megsziintetéséhez vagy visszaszo-
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ritasahoz vezethet. A problémaelemzés folyaman definialt kriminogén ténye-
z0k ismeretében lehet megkeresni az egylittmiikodo partnerszervezeteket.

Kontroll megteremtése a veszélyeztetett teriileteken

A kontrollmechanizmus Iényege, hogy ha egy adott teriileten van valamilyen
kontroll (feliigyelet), legyen az tarsadalmi vagy hatosagi, akkor ott csokken
a blincselekmény bekovetkeztének kockazata. Minden telepiilésen meghata-
rozhatok azok a helyek (utcak, terek, aluljarok, parkok stb.), amelyek a biz-
tonsag szempontjabol veszélyeztetettek. A szakmai tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy megfelel6 kontroll megteremtésével javithatd ezeknek a helyeknek
a biztonsaga. A sziikséges kontroll mértéke mas és mas lehet, a rendérség fel-
adata a megfeleld mérték megtalalasa.

A legegyszerlibb kontroll a tarsadalmi kontroll, amelyet maguk az allam-
polgarok végeznek. A forgalmasabb, attekinthetdbb, kivilagitott helyek biz-
tonsagosabbak, mint az elhagyatott, sotét teriiletek. A természetes kontrollha-
tds nagymértékben elGsegithetd az épitészeti blinmegel6zés eszkozeivel
(kozvilagitas, parktervezés, kozteriiletek atalakitasa stb.). A rend6rség felada-
ta, hogy azonositsa a veszélyeztetett teriileteket és javaslatokat tegyen a terii-
let felett rendelkez6 (&ltalaban az dnkormanyzat) részére a modositasok el-
végzésére.

A kozvetett feliigyelet megteremtésének modja a térfigyeld rendszerek al-
kalmazasa. Az ilyen rendszerek a kozteriileti biincselekmények, szabalysér-
tések szempontjabol lehetnek hatékonyak, de csak abban az esetben, ha a ka-
merak képét folyamatosan figyelik, és sziikség esetén megtorténik a reagalas.
A visszatartd hatés annak tulajdonithatd, hogy a jogellenes cselekmény a ha-
tosag (renddérség vagy kozteriilet-feliigylet) el6tt nem marad titokban, és a
hatosag intézkedése is azonnal megtorténik. Ennek elmaradasa esetén a térfi-
gyeld rendszerek biinvisszaszoritd hatasa elvész. A technikai eszkozokkel az
egy ember altal folyamatosan megfigyelheté teriilet jelentdsen kiszélesedik,
magas bekeriilési koltsége miatt azonban sziikséges alaposan atgondolni a
kamerak telepitését.

A kontroll megteremtésének legmagasabb szintje, hogy ha ez éléerével
torténik. A rendorség mellett mas szervezetek (kozteriilet-feliigyelet, polgar-
Orség) is kozremitkodhetnek ebben, ezért érdemes veliik 6sszehangolni a te-
vékenységet. A kozvetlen kontrollt nyujtd jelenlét megvalosulhat idészako-
san, visszatér6 ellenérzés formajaban, vagy sziikség esetén, frekventalt,
problémas teriileteken (példaul aluljardk, kozlekedési csomopontok) folya-
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matos jelenléttel. Utobbi igényli a legtobb eréforrast, igy alkalmazasara csak
rendkiviil indokolt esetben van lehetdség. A kozvetlen feliigyeletre is igaz az,
ami a kozvetettre, hogy visszatarto hatasa akkor lesz, ha a jogsértés észlelé-
sekor a feladatot ellatok megteszik a hataskoriikbe tartozo intézkedéseket.

Jogalkotasi és jogalkalmazasi eszkozok

A jogrend hianyossagai elésegithetik bizonyos blincselekménytipusok elkove-
tését. Ha a problémaelemzéskor megallapitjuk, hogy valamilyen szabalyozas
(esetleg a szabalyozas hianya) is eldsegiti a biincselekmény elkovetését, akkor
a renddrségnek kezdeményeznie kell a vonatkozo szabalyozas modositasat. Ez
torténhet mar meglévo jogszabaly modositasaval, hatalyon kiviil helyezésével
vagy meglévd szabalyozas hijan uj jogszabaly megalkotasaval. (Formailag uj
jogszabalynak mindsiil a modosito és a hatalyon kiviil helyez6 jogszabaly is.)

A jogi kornyezet nem csak orszagos hatalyu jogszabalyok (példaul torvé-
nyek) esetén lehet hatassal a kozbiztonsagra. A helyi biiniigyi helyzet- vagy
problémaelemzés ravilagithat a helyi szabalyozas hidnyossagara is. Ilyen
esetben a telepiilési onkormanyzatnal lehet kezdeményezni a sziikséges jog-
alkotast. A helyi onkormanyzat a ,, helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, il-
letve torvényben kapott felhatalmazas alapjan onkormdnyzati rendeletet
alkot’*. Onkormanyzati rendeletben lehet szabalyozni példaul a szérakozo-
helyek nyitva tartasat, egyes szabalysértéseket stb. Az 6nkormanyzati rende-
letek a helyi igényeknek megfelelden szabalyozhatnak egyes kérdéseket, igy
megel6zhetik bizonyos problémak kialakulasat, vagy megtiltanak enyhébb
sulyt, de a tarsadalomra mar veszélyes magatartasokat, és megteremetik az
azok elleni fellépést lehet6ségét.

A jogalkotas mellett a jogalkalmazasban (jellemzden a kozigazgatasi jog
tertiletén) is vannak lehetdségek a biindzés visszaszoritasara. A kozigazgata-
si szervek ellendrzési és engedélyezési tevékenységiik soran figyelembe ve-
hetik a kozbiztonsagi szempontokat is. A renddrség ajanlasokat tehet az el-
lenbrzések esetében az ellendrizendd tigyfelek kivalasztasanak, az ellen6rzés
végrehajtasanak szempontjaira, engedélyezési eljarasoknal sor keriilhet a
rend6rség mint szakhatosag bevonasara, valamint diszkrecionalis jogkor ese-
tén lehetGség van a renddrség altal megadott szempontok figyelembevételé-
re. A rendérség a helyzet- és problémaelemzések ismeretében fogalmazhat
meg szakmai ajanlasokat a kozigazgatasi szervek részére.

5 Alaptorvény 32. cikk (2) bek.
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Prekriminalis dallapotok, veszélyhelyzetek felismerése,
megsziintetése

Prekrimindlis allapotnak nevezziikk a bilincselekményt megel6z6 allapotot,
amikor is beavatkozas nélkiil nagy valoszintiséggel bekovetkezik a biincse-
lekmény. Prekriminalis allapot a lehetséges elkovetdknél figyelheté meg, jel-
lemzéen valamilyen deviancia, életvezetési probléma formajaban. A késébbi
aldozatok esetében altalaban mar a biincselekmény elkovetése eldtt felismer-
hetd valamilyen veszélyhelyzet, amelynek szamtalan oka lehet (példaul csa-
1adi helyzet, fogyatékossag, kiszolgaltatottsag stb.).

A prekriminalis allapotok és veszélyhelyzetek idejében torténé felismeré-
se ¢és a megfelel reagalas csokkentheti az allapot/helyzet eszkalalodasat, az-
az a biincselekmény bekovetkeztét vagy megismétlédését. Noha a renddrség
a tevékenysége soran szamos ilyen helyzettel talalkozik, ezek felismerése és
a megfeleld reagalas nem minden esetben torténik meg. A reakcid természe-
tesen nemcsak a sajat hataskorbe tartozo intézkedések megtételét jelenti, ha-
nem a kompetens szervek/szervezetek értesitését (jelzés) is. Kiilonosen fon-
tos a negativ élethelyzet felismerése a gyermekek esetében, az erre
vonatkoz6 szabalyokat torvény tartalmazza. A jogszabaly elGirasa azonban
nem poétolja a szakmai gondossagot.

Ki kell alakitani egy olyan gyakorlatot, amely segiti a rendért abban, ha a
munkdja kdzben valamilyen informacidhoz jut, megvizsgalhassa, hogy az
utalhat-e prekriminalis 4llapotra/veszélyhelyzetre. Ezen til ki kell dolgozni
az ilyen esetekben kovetendd intézkedéseket (belsd informacidaramlas, ha-
taskorbe tartozd intézkedés megtétele, jelzés a hataskorrel felruhazott
szervnek/szervezetnek).

A biinmegel6zési tevékenység szakmai timogatisa

Szakiranyitott szervek tevékenységének értékelése

A renddrség feladatrendszerébdl adodoan a megyei (févarosi) rendér-fokapi-
tanysagok és az Orszagos Rendér-fokapitanysag szervezeti egységei szakira-
nyitasi tevékenységet is ellatnak. Ennek egyik eleme a szakiranyitott tevé-
kenységének értékelése. Ennek érdekében a szakiranyitd szervnek meg kell
vizsgalnia, hogy

— a stratégia mennyire felel meg a helyi viszonyoknak;
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— az éves biinmegeldz€si program mennyire szolgalja a stratégiaban foglalt
célok megvaldsitasat;
— a feladatokat végrehajtottak-e, ha nem, miért.

Az értékelés alapjan a szakiranyit szerv javaslatokat fogalmazhat meg a
szakiranyitott szerveknek. Az értékeléshez sziikséges informaciokat a mar
emlitett dokumentumokbol, helyszini ellenérzésekbdl, témajelentésekbdl le-
het beszerezni.

Szakmai tapasztalatcsere

A blinmegel6zés ismeretanyaga folyamatosan valtozik, ezért indokolt, hogy
a teriileten dolgozo6 szakemberek hozzajussanak a sziikséges informaciokhoz.
Az egyik megoldas a rendszeres tematikus tovabbképzések szervezése az
érintett kornek. A képzés témaja lehet a szakteriileten bekdvetkezett valtoza-
sok (jogszabaly, szakmai eliras stb.), 0j jelenségek, veszélyek, problémak,
megoldasok, modszerek ismertetése. A képzéseken az egyoldalt ismeretkoz-
1és mellett célszerli a résztvevok bevonasaval workshopokat tartani, amelye-
ken a résztvevok kicserélhetik a tapasztalataikat, illetve kdzdsen j megolda-
sokat talalhatnak ki.

Szakmai ismeretek megosztasa

A kiilonboz6 szerveknél végzett szakmai tevékenység ellatasakor jelentds
mennyiségll ismeretanyag halmozodik fel. Ezek 0sszegylijtése és megoszta-
sa, valamint az aktualitasok kozzététele elonyosen befolyasolhatja az elvég-
zett munka szakmai szinvonalat. Ez megvaldsulhat kiadvany, korlevél, hirle-
vél, modszertani utmutatd formajaban, vagy szakmai inter- vagy intranetes
oldal mikéodtetésével és frissitésével.

Osszegzés

A magyar rendérségnek két évtizedes tapasztalata van a biinmegel6zés terii-
letén, ennek tudomanyos, elméleti alapjait azonban a mai napig nem dolgoz-
tak ki. Annak érdekében, hogy a jovo probatételeinek sikeresen megfelelhes-
sen ez a teriilet, sziikkségesnek latom a szakmai-tudomanyos alapok
megteremtését, a tevékenység tényekre, adatokra, elemzésekre alapuld terve-
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zését. Utobbihoz a korabban leirtaknak megfeleléen sziikséges egy adatgyiij-
tési rendszer kialakitasa, amely a statisztikai adatok esetében nemcsak a jo-
gilag relevans, hanem a megel6zés tervezéséhez sziikséges adatokat is struk-
turaltan gyljti. Ezek megléte ugyanis sziikséges a hiteles renddrségi
blinmegelzéshez.
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