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BUDAVARI ARPAD

A kozbiztonsag kélevese'

A rendérség reformja a rendszervaltozas ota eltelt id6 kozgondolkodasanak
szerves része. A reform igénye a biztonsagérzetében megtépazott tarsadalom
részérdl egyre markansabb kovetelés, a renddri szakma képvisel6i el nem
odazhato sziikségletként élik meg, a politika pedig id6r6l id6re sarokkérdés-
ként tiinteti fel a valasztasi programokban.

Mindekdzben nemzetkdzi viszonylatban igen szines a kozbiztonsag javi-
tasara tett intézkedések palettaja. Nyugat-Eurdpa és az amerikai kontinensen
Kanada tobb évtizede csiszolja a kozosségi rendészet modelljét, a tobb or-
szagban rendszerszerien mikodé community policing az Eurdpa Tanacs
216/2007. szamu ajanlasa szerint is kdvetendd példa lenne az Eurdpai Unid
tagallamaiban is. Az Egyesiilt Allamok — féként az elmult évtizedekben —
repressziv eszkdzokkel igyekezett meggatolni a biindzés fékevesztett terjedé-
sét. A kriminologiai szakirodalom meglehetésen megosztott, tobb helyen éle-
sen elkiiloniti, szinte egymast kiolto, kizaro stratégiaként emliti a zér6 tole-
ranciat és a kozosségi rendészetet. Dolgozatomban New York renddrségének
példajan keresztiil igyekszem szemléltetni a zéro tolerancia elvének amerikai
alkalmazasat, majd pedig a kozbiztonsag kihivasaira adott orszagos és helyi
megoldasokat (?) kivanom bemutatni a K6zbiztonsagi Halo Program, vala-
mint lako- és szolgalati helyem, Dunatijvaros példajan keresztiil, keresve a
valaszt arra is, hogy a magyar viszonyok kozott a repressziv vagy a kozossé-
gi szemlélet az Uidvozitd. Egyaltalan: sziikséges-e valasztani, vagy létezik a
két megoldast 6tv6z6, eredményes stratégia?

A betort ablakok megapolisa: New York

New York az 1980-as és *90-es években sokat vesztett az amerikai alom meg-
testesitdjének nimbuszabol. A biindzés sosem latott méreteket 6ltott, a har-
mincOtezres testiilet rendérei alulfizetettek voltak, a szervezetet erGsen atitat-

1 A tanulmany a szerz6 ugyanilyen cimii, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Ka-
ranak mesterszakan 2012-ben jelessel megvédett szakdolgozatanak szerkesztett valtozata.

70 Budavari Arpad: A kozbiztonsag kélevese



tak a bels6 hatalmi villongasok, ilyen allapotaban pedig nem tudta betdlteni
a rendeltetését: a kozbiztonsag fenntartasat.”

A polgarok Bernard Goetz tigye apropdjan dobbentek ra a biindzés jar-
vanyszerl terjedésére’. 1984 decemberében Goetz egyiitt utazott a metrén
négy fekete férfival, akik hangoskodtak, a koriilottiik allokat hergelték.
Goetztdl 6t dollart koveteltek, kéjes vigyorral nyugtaztak a fiatalember ki-
szolgaltatottsagat, szavaiknak azzal adtak nyomatékot, hogy utaltak ra: fegy-
ver van naluk. Goetz a helyzettdl egyszertien bekattant, eldvette pisztolyat, és
mind a négy tamadot lelétte. Masnap az ujsagok O bilincsben, a megsebesi-
tett rablo szabadlabon! szalagcimmel jelentek meg. Az tigy annak a tetten ér-
hetd élethelyzetnek a mementojava valt, amikor az allam biintetdémonopoliu-
manak impotencidja lattdn a kiszolgaltatott és frusztrdlt emberek a sajat
keziikbe veszik biztonsaguk megbrzését.

A metr6 egyébként is kivaloan tiikrozte a kozbiztonsadg minden nytigét-
bajat. Hetente kisiklo szerelvények, mindent elboritod graffititenger, szemét,
padokon fetrengé részegek, rablasokra és zsebelésekre szakosodo galerik ke-
seritették meg az utazok életét.

David Gunn a nyolcvanas évek elején metroigazgatoként harcot hirdetett
a graffitik ellen. A szkeptikusok egyike, az igen befolydsos Malcolm
Gladwell err6l késébb azt irta: ,,olyan értelmetlennek tiint, mint a jéghegy fe-
lé tarto Titanic fedélzetét matrozokkal sikaltatni”™. Gunn szerint pedig: ,, 4
graffiti a rendszer osszeomldasanak jelképe volt. Ha a rendszert és a moralt
akarjuk vjraépiteni, jobba tenni, el6szor a graffiti elleni csatat kell megnyer-
ni.” Draga metrokocsikat vasarolt, a vandalok ezeket sem kimélték. Ezeknek
a szerelvényeknek a telerajzoldsa harom napot vett igénybe, Gunn elrendel-
te, hogy remizbe vonulasuk utan masnap mar tisztan kell kifutniuk: ,, dldoz-
zatok rd harom éjszakat, de a munkdtok nem latja meg a napvilagot”.

Hosszu, faradsagos kiizdelem volt a graffitik elleni harc. Gunn 1990-ben
szovetségesre lelt, a rendcsinalas 11j fazisaba Iépett: ekkor lett ugyanis a met-
réorendérség fondke William Bratton. Az \j parancsnok pedig arra a felisme-
résre jutott, hogy az aluljarok részegjei, huliganjai, graffitizoi, zsebesei na-
gyon kiilonboznek ugyan, éppen ezért nehéz elleniik felvenni a harcot, van
azonban egy kozos tulajdonsaguk: nem valtanak a metrora jegyet! Ahelyett,

2 William Chan Kim — Renée Mauborgne: A kritikus tomeg elvére épiilé vezetés. Harvard Business
manager, 2003/5., 62-71. o. [2003a]

3 A koriillmények hatalma. Konzervatorium, 2008. januar 3.
http://konzervatorium.blog.hu/2008/01/03/a_korulmenyek hatalma

4 Malcolm Gladwell: Fordulépont. HVG Kiadoi Zrt., Budapest, 2007, 70. o.
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hogy az addig alkalmazott stratégia szerint a rendérok elozonlotték volna az
aluljarokat, a bejaratokhoz alltak, és a blicceloket kezdték sziirni.

Gunn és Bratton e 1épései a ,,betort ablakok™ (broken window) sokat vita-
Wilson kriminologusoktol szarmazik. Kelling szerint, ha betdrnek egy abla-
kot, és kijavitatlanul marad, az arra jardk azt gondoljak, hogy senki nem to-
rédik a hazzal. Hamarosan egyre tobb ablakot tornek be, és az anarchia to-
vabbgyliriizik, jelezve, hogy mindent szabad.

A blicceldk ,,levadaszasa” bejott, a kilencvenes évek kozepére megfelezo-
dott a metroban elkdvetett blincselekmények szama. William Brattont 1994
februarjaban kinevezték a New York-i rend6rség élére. Bratton nagy tapasz-
talatd vezetonek szamitott, korabban sikeresen vezette Massachusetts és Bos-
ton renddrségét is. A kinevezése el6tti harom évben évente huszonot szaza-
lékkal ndtt a biindzés. Mitkodése idején a lopasok szdma harmincdt, az
0sszblindzés tizenhét szazalékkal, a blincselekmények sértettjeinek szama
pedig kétszazezerrel csokkent.

A hazankban alkalmazott zér¢ tolerancia elvére épiilé tevékenységét példa-
ként és ellenpéldaként egyarant emlegetik és oktatjak. Munkassaganak elemzé-
sébdl a Boston Consulting Group és a Fontainebleau-i Insead Egyetem két tu-
dosa, William Chan Kim és Renée Mauborgne készitett tanulmanyt, amelyet a
Harvard Business Review 2003. aprilisi szamaban publikaltak®. A kozbiztonsag
kihivésaira adott amerikai valasz bemutatasat e tanulmanyra, valamint a téma-
ban megjelené magyar publikaciokra timaszkodva kisérlem meg.

A kritikus tomeg elvére épiilé vezetés alappillérei

Bratton szerint a biincselekmények nyolcvan szazalékat az ismert biindzok
husz szazaléka koveti el. Es Bratton szerint a felderitett biincselekmények
nyolcvan szazalékat a rend6rok hiisz szazaléka deriti fel. Az egy6todnyi bi-
n6z6 eredményes kezelésére tehat az egy6tddnyi nyomozot kell hatékonyan
motivalni. Ha egy szervezetben az emberek kritikus tomegét sikeriil meg-
gy6zni és az energiakat uj mederbe terelni, az 0] elképzelés futotiizként ter-

5 William Chan Kim — Renée Mauborgne: Tipping Point Leadership. Harvard Business Review, April
2003, pp. 35-48. A jelen dolgozathoz felhasznalt magyar forditas adatait lasd a 2. szamu labjegyzet-
ben! [2003b]
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. Az észlelés akaddlya: a vezetdket/menedzsereket szembesiteni kell a prob-
lémakkal és a ,kozbiztonsagi termék” fogyasztoival, a lakossaggal. Meg
kell talalni a médot a hatékony kommunikaciora.

2. Az erdforras-akadaly: az er6forrasokat az addigi dogmak ledontésével tijra
kell osztani, meg kell talalni a forr6 pontokat, egyiitt kell miikodni a part-
nerszervezetekkel.

3. A motivacios akadaly: le kell gy6zni a motivacios akadalyt. A tevékenysé-
get a valos gondokra fokuszaltan kell kezelni, mindenki szamara olyan célt
kell meghatarozni, amelyet értelmezni tud, és amelynek végrehajthatésaga
belathato.

4. A politikai akadaly: fel kell ismerni és el kell csendesiteni a belsd ellenfe-

leket, valamint el kell szigetelni a kiilsoket.

A felsorolt stratégiai foelemek a kovetkez6 intézkedéseken nyugodtak:

Az észlelés akadalya

Ahhoz, hogy a szervezetben fordulat menjen végbe, el kell érni, hogy az em-
berek egyetértésre jussanak a problémak okaival és a valtoztatas sziikséges-
ségével kapcsolatban. A problémakra fokuszalas Bratton szinre lépése elott
szamokon, szamitasokon alapul6 érvekben, valamint annak mechanikus fej-
tegetésében meriilt ki, hogy a szervezet a jelenleginél tobbre képes. A szamo-
kon keresztiil megvilagitott probléma azonban tul absztrakt ahhoz, hogy a
valtozas letéteményeseinek szamitod vezetdk és vezetettek magukénak érez-
z€k. A kritikus tomeg elvére épiilé vezetés nem szamokat hasznal, hanem
szembesiti a kulcspozicioban 1évé vezetéket a problémakkal, igy azok el6l
nem lehet olyan kdnnyen kitérni.

A New York-i renddrség vezetésehez tartozo fotisztek jol fizetettek voltak,
mindegyikiik autoval jart munkaba. A kényelmes utazas kozben a kozlekedési
dugb és a hangzavar volt az egyetlen szembeo6tld rendészeti gond. A fecsegd
felszin alatt New Yorkban a mély sem hallgatott: a metroban, mint cseppben a
tenger, 1atszott a metropolis kozbiztonsaganak megannyi gondja-baja, utazoko-
zOnsége nem érezte magat biztonsagban, nemtetszésének szamos forumon han-
got is adott. Bratton elrendelte, hogy a vezetdknek metroval kell munkaba jar-
niuk, igy a tisztek testkdzelbdl tapasztalhattak az atlagpolgarok élményeit az
agressziv koldusokrdl, a galeribe szervez6dd gatlastalan fiatalokrol, vagy a pa-
dokon elteriilé részeg hajléktalanokrol. A komfortérzet hianya lecsapdodott
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renddrben, civilben egyarant. Innent6l nem volt értelmezhet az a korabbi hi-
vatkozas, hogy a metroban kevés sulyos biincselekmény torténik.

Hasonloan jart el a parancsnok akkor is, amikor a munkavégzés optimalis
feltételeinek megteremtéséért kiizdott. Korabbi szolgalati helyén, Massachu-
settsben eloljaroi gy dontottek, hogy kisebb, olcsobb tizemeltetésti rendér-
autokra cserélik le a gépjarmiiparkot. Bratton nem értekezleteken érvelt a ter-
vezett valtoztatds ellen, hanem meghivta a dontést hozo parancsnokot, és
bejarta vele a korzetét. Az iiléseket elérehtizta, hogy a sziikos helyen az elol-
jardja még inkabb érezze a rendorok kiszolgaltatottsagat. Magaval vitte a bi-
lincsét és a pisztolyat, hogy érzékeltesse, milyen csekély az autoban utazok
mozgastere. Persze megtalalta az Gt 6sszes doccendjét és katyujat, hogy ut-
juk végén a parancsnoka maga jelentse ki: nagyobb autdkra van sziikség.

Fontosnak tartotta a személyes talalkozot a rendérok és az altaluk védett
kozdsség tagjai kozott. Az addigi gyakorlat igyekezett elszigetelni a rendord-
ket a lakossagtol, mondvan, hogy a kozvetlen kapcsolat noveli a korrupcid
es¢lyét. Bratton kotelezové tette a helyi lakossagi forumokat. A talalkozok
rendre a rend6rok bemutatkozasaval kezdddtek, akik elmondhattak, hogy pa-
lyafutasuk idején milyen igyeken milyen sikerrel dolgoztak. Amikor azonban
a polgarokra keriilt a sor, megdobbenve tapasztaltak, hogy oriasi kiilonbség
van az altaluk fontosnak gondolt tigyek és a polgarokat ingerld jelenségek ko-
zott. A rendorok biiszkék voltak a felderitett emberdlésekre, nagy tigyekre, mi-
kozben hallgatésaguk az ilyen ligyektdl kevésbé érezte magat veszélyeztetve,
sokkal inkabb zavarta 6ket a prostitualtak tolakodasa, a magukra hagyott au-
toroncsok, részeg hajléktalanok és a szemetes utcak latvanya.

Megreformalta a beosztottaival, a végrehajté rendérokkel torténé kommu-
nikaciot is. Kommunikacios szakértdinek a tanacsara az addig sommas és
személytelen leiratok és emlékeztetk helyett szuggesztiv videotizenetekben
adta a ,,kisrend6rok” tudtara a céljait és az elvarasait. Ennek hatasara Bratton
nézetei kozelebb keriiltek azokhoz, akiket a maga oldalara kellett allitania.

Az erdforrdas-akadaly

A valtozas sziikségességének felismerése onmagaban még nem garancia a si-
kerre. Ha a valtoztatas letéteményesei folyton-folyvast falakba iitk6znek,
mert a feltételek hianya utjat allja a hatékony munkanak, az eredmény kétsé-
ges. Miutan Bratton meggy6zte a beosztottait arrdl, hogy szemléletvaltasra
van sziikség, arra is ra kellett vennie 6ket, hogy jézanul felmérjék mikodési
gyakorlataik fogyatékossagait. Az elemzések alapjan rajott, kiemelt stlyt kell
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fektetnie a kabitdszer-biindzés visszaszoritasara. Ez a munka csakis hosszu
tavon hozhatja meg az eredményeit, hatdsa nem kozvetleniil befolyasolja a
polgarok biztonsagérzetét. A kabitoszer rohamos elterjedését mindenki nyo-
masztoé gondnak €li meg ugyan, de a biztonsagérzetet azok a devianciak be-
folyasoljak leginkabb, amelyekkel az emberek kozvetleniil talalkoznak, és
amelyeknek a mindennapokban is sértettjeivé valnak. A kabitoszer-blindzés
nem ilyen. Az viszont egyértelmiivé valt az elemzések alapjan, hogy a va-
gyon elleni biincselekmények jelent6s részét kabitoszerfiiggé fiatalok kove-
tik el. Ily modon az ligyek tobb mint fele kotddik a kabitoszer fogyasztasa-
hoz. Fontos tanulsaga volt a drogblincselekmények elemzésének az is, hogy
a ,.kabitoszer-karrierjik” elején all6 fiatalok még nem megrogzott biindzok.
Toliik rengeteg hasznos értesiilés szerezhetd, amely felhasznalhato vagyon
elleni vagy erdszakos biincselekmények felderitésénél.

Mindezen bélcs tanulsagok lesziirése utan Brattonnak azzal kellett szem-
besiilnie, hogy a nyomozok minddssze Ot szazaléka foglalkozik a kabitosze-
res ligyekkel, rdadasul ezek a rend6rok hivatalnokként, hét kozben dolgoztak.
Miutan a kabitoszeresek nem voltak hajlandok a rendérok munkaidejéhez
igazitani a tevékenységiiket, és konzekvensen hét végén bonyolodtak biinds
tizelmekbe, a New York-i rend6rség munkarend;jét kellett atszervezni.

A kozbiztonsag egy masik, korabban mar emlitett fontos szegletében, a
metroban zajlo biindzés terén a Bratton el6tti évek nem hoztak javulast. A ve-
zet6k a megoldast abban lattak, ha a metrérenddrség 1étszamat fejlesztve al-
lando, lathato jelenlétet produkalnak az allomasokon. Az 0j parancsnok elem-
zésel ravilagitottak arra, hogy nem a totalis ellendrzés a siker zaloga. A
metrobiincselekményeket ugyanis leginkabb néhany zlirés megallo aluljaroi-
ban kovették el. Ide civil ruhas rendéroket iranyitott, akik a biindz6k szama-
ra varatlanul, a felkésziilt renddri vezetdk altal viszont nagyon is kiszamitha-
to hatékonysaggal kezeltek a blindzést.

Az eréforrasok elosztasat uj statisztikai rendszer, az ugynevezett CompStat
segitette. Ennek jelentdsége leginkabb abban allt, hogy segitett felmérni azo-
kat a forr6 pontokat, ahol a beavatkozas a legsziikségesebb volt. Az erék el-
osztasa a CompStat-adatok alapjan torténhetett, Bratton nagy figyelmet fordi-
tott arra, hogy munkajuk kozben a parancsnokai erre tamaszkodjanak.

A motivacios akadaly

Az elézéekben megismerhetévé valt, hogy William Bratton miként érzékel-
tette a beosztottaival a valtozas sziikségességét, ehhez hogyan csoportositot-
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ta at az er6forrasokat. A kovetkezokben azt kivanom bemutatni, hogy mind-
ehhez milyen motivacios eszkozoket hasznalt.

Bratton meggy6zdése volt, hogy a kollégai egytittes teljesitménypotencial-
janak donto6 tobbségét egy viszonylag sziik réteg alkotja. A kis 1étszamu, de je-
lent6s véleményformalo erejii csoport meggy6zése kulcsfontossagi feladat volt.
Rajtuk keresztiil mindenki véleménye formalhatova valt. Bratton tigy gondolta,
hogy a legfontosabb véleményformalokat azzal motivalja, hogy reflektorfénybe
allitja 6ket. Heti két stratégiai értekezlet megtartasat rendelte el, amelyre beren-
delte a felsé vezetést és a varos hetvenhat korzetének renddrparancsnokat. Az
értekezletek mindegyikén egy-egy korzetparancsnok részletesen bemutatta az
alegysége tevékenységét, a szakmai eredményeket vagy éppen eredménytelen-
séget éppugy, mint a korzetben dolgozok problémait. Valaszolnia kellett az el6l-
jarok kérdéseire, nem maradhatott el annak szamonkérése sem, ha a forré pon-
tok meghatarozasa nem a CompStat adatai alapjan tortént.

Az értekezletek alapjaiban valtoztattdk meg a New York-i rend6rség szer-
vezeti kultarajat. A munka transzparenssé valt, a parancsnokok egymas elott
szamoltak be a korzetiikben folyo tevékenységrdl. Mindenki szamara egysé-
gessé és egyértelmiivé valtak a kovetelmények. Elterjedhettek a jo gyakorlat-
(best practice) eljarasok, és a gyenge teljesitmény okaul a szomszédos korze-
tekre mutogatas is értelmetlenné valt, hiszen a korabban bilinbaknak kikialtott
szomszédos korzetparancsnokok is a hallgatosag soraiban iiltek. A beszamolo
értekezletek lehetové tették a jok megjutalmazasat épplgy, mint a gyengébb
teljesitmények tanulsagainak lesziirését. A tanulmany szerz6i e stratégia elem-
zésekor a kovetkez6 konkluzidt vonjak le: ,, Bratton a korrektséget azzal ga-
rantalja, hogy az dsszes fontos véleményformalot bevonja a folyamatba, vild-
gosan meghatdrozza a teljesitményre vonatkozo elvardsokat és elmagyardzza,
hogy példaul a stratégiai értekezletek miért nélkiilozhetetlenek az iranyelvek
gyors gyakorlati megvalésitasahoz. A tanuldssal kapcsolatban pedig ragasz-
kodik ahhoz, hogy a magas rangu parancsnokok aktiv szerepldi legyenek az
értekezleteknek és maga is aktiv moderdtorként miikodik kozre. A korzetpa-
rancsnokok beszamolhatnak eredményeikrdl vagy kudarcaikrol anélkiil, hogy
ugy éreznék, hivalkodnak, vagy leleplezédnek. A sikeres parancsnokokat sen-
ki sem tartja hetvenkeddnek, mert mindenki tudja, hogy Bratton teamje kérte
meg Oket az eredményeik és modszereik részletes bemutatisara. Azok pedig,
akik tanulnak sikeresebb kollégdik példadjabol, kevésbé érzik rosszul magukat
a miatt, mert legalabb nem nekik kell tandcsot kérniiik.

6 William Chan Kim — Renée Mauborgne (2003a): i. m. 70. o.
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Nagyon fontos motivacids tényez6 volt ebben a stratégiaban, hogy min-
denki annyi és olyan feladatot kapjon, amelyet tud értelmezni, és végre tud-
ja 6ket hajtani. A nagy viziot, New York biztonsagossa tételét mint elérend6
célt olyan részcélokra bontotta, amelyek minden munkavallalé szamara
emészthetdk és végrehajthatok voltak. Mindenkinek egyéni célokat fogalma-
zott meg. A neki kijelolt haztomb biztonsagara figyeld jardmek és a keriilet
parancsnokanak egyarant megfogalmazta a teljesitendd részcélt, igy senki
nem ¢érezte végrehajthatatlannak a feladatat.

A politikai akaddaly

A legjobban kidolgozott reformok is meg tudnak rekedni, ha fennakadnak az
erds gyokert belso érdekkozosségek sziirdjén. Fel kell tehat ismerni, hogy a
szervezetben kik a mértékado informalis hatalommal bird vezetdk. A szerve-
zet belsd értékei alapjan a legjobban elismert és tisztelt parancsnokok egyike
John Timoney volt. Bratton megtette 6t helyettesének, és tobb mas hangadot
is formalis hatalommal ruhazott fel. Ettol kezdve a szervezetben értelmezhe-
tetlenné valt a felel6sség nélkiili véleményformalas, a hangadok a parancs-
nok oldalan alltak, a szervezet kész volt a megtjulasra.

Az igazsagszolgaltatas intézményeiben nem aratott osztatlan sikert a zérd
tolerancia elve. A birésagok vonakodva fogadtak a rengeteg kis sulyt cselek-
ményt, amelyben gyors itélkezésre lett volna sziikség. Leterheltségiikre hi-
vatkozva probaltdk meg elharitani a megszaporodé ligyeket. A zéré toleran-
cia elvének azonban jelentds timogatoja lett Rudy Giuliani polgarmester, aki
politikai fellépésével jelentds nyomast tudott gyakorolni a birésdgokra. Azok
pedig a torvényhozasra haritottak ezt tovabb, kiharcolva, hogy felmentést
kapjanak a jelentéktelen stlyu tigyek birosagi targyalasa aldl. A rend6rség to-
vabbi szovetségesre lelt New York vezeté médiaiban, amelyek nagy publici-
tast szantak a brattoni elvek népszertisitésének. A politikai és médianyomas
kovetkeztében az ellenallo birdsagok elszigetelddtek, és nem maradt mas va-
lasztasuk: az tigy mellé alltak.

Kozosségi rendészet, hatékony rendérség

A rendészet tulajdonképpen a polgarok biztonsag iranti igényének megfelel-
tetése az allam biirokratikus intézményrendszerében. Mivel alapvetd lakossa-
gi igényt elégit ki, feltétlen és allando interakcioban all az emberekkel. Mar
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az egyik els6 renddri szervezet, az angol Metropolitan Police 3. és 4. alapel-
ve is ezt a gondolatot tiikrozi: ,, 4 lakossag tisztelete és elfogadasa azt is je-
lenti, hogy megvalosul a térvények betartasdanak biztositasaban a lakossdg
tevéleges egyiittmiikodése. Tudni kell, hogy a lakossag egyiittmiikédésének
mértéke aranyosan csdkkenti a fizikai erd és kényszerités sziikségességét a
rendorség céljainak elérésében.’”

A rendészet tarsadalmasitasa, rendészet és lakossag egymasra talalasanak
igénye tehat nem uj gondolat. Tarsadalmi rendeltetésérél a rendészeti foglal-
kozatasi kultira atalakitasarol szolo stratégiai koncepcidjaban a Krémer Fe-
renc, Molnar Katalin, Szakdcs Gabor és Valcsicsak Imre igy ir: ,, 4 rendészet
a tarsadalmi intézményrendszernek az a szegmense, amely a sokféleség
egyiittmiikédését az elébbi rendfogalommal kompatibilis modon torekszik
megteremteni, és célul tizi ki, hogy a lehetéségekhez képest, a sajat eszkozei-
vel a minimumra csokkentse a tarsadalmi problémakbol kévetkezd konfliktus-
potencialt. Ezt a feladatot csak ugy lehet elvégezni, ha

— a rendészet nem (intézményi) hatalomként all szemben a polgdrokkal;

— tevékenysége kozben nem gerjeszt felesleges konfliktusokat, hanem azok ke-

zelésére torekszik,

— a rendészet tudomasul veszi, hogy a tarsadalmi folyamatok kiviilrél-feliilrél

nem befolydsolhatok, hogy azokat mindig a polgadrok tevékenysége alkotja;

— ebbdl kovetkezden elfogadja, hogy feladatdt csak akkor végezheti hatéko-

nyan, ha segiti a polgarok egyiittmiikodését (rendfogalommal egybevago te-
vékenységét), és maga is részt vesz abban;

— felhatalmazasat és a rendelkezésére allo valamennyi eszkozt, ideértve a

szankciondlds és eréalkalmazas jogat is, kizardlag az egyiittmiikodés érde-
kében alkalmazza.™*

E téren tehat alapvetd fontossagili, hogy a helyi rend szempontjabol érdekelt
polgarok kapcsolatban alljanak a szintén érdekelt rendérokkel. Ez nem ren-
dészeti kérdés. Ez lokalpatriotizmus kérdése. Ha az allam vagy annak er6sen
centralizalt rendérsége kozponti direktivakon keresztiil dont a rendteremtés
modjardl, a helyi problémak elenyésznek, elobb a lakossag, majd a végrehaj-

7 A rendéri munka kilenc alapelve. Metropolitan Police, London, 1829. Idézi Christian Laszl6: Az 6n-
kormanyzati rendorség és a kozosségi rendészet Gsszefliggéseirdl. In: Kakai Laszlo (szerk.): 20 éve-
sek az onkormanyzatok. Publikon Kiado, Pécs
2010 http://www.politologia.btk.pte.hu/konf/christian.pdf

8 Krémer Ferenc — Molnar Katalin — Szakacs Gabor — Valcsicsak Imre: A rendészeti foglalkozasi kul-
tara atalakitasa — stratégiai koncepcio. Rendészeti Szemle Kiilonszama, 2010. marcius, 21. o.
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tasban részt vevo rend6rok is elfordulnak az ,,ligyt61”. A centralizalt, félkato-
nai rend6rségi modellben a biincselekmények megel6zése, felderitése a meg-
oldando feladat, kevés energia jut a kozosség helyi, sajatos problémainak
megoldasara. Az ilyen renddrség eltavolodik a lakossagtol, a munkaja oncé-
lava valhat. Ez a folyamat itthon és kiilfoldon egyarant felismerheto.

Az angolszasz orszagokban a blingzés robbanasszerti ndvekedésének keze-
lésére az 1980-as évektdl két, meglehetdsen kiilonbozo it rajzolodott ki. A zé-
16 tolerancia elvének New York-i alkalmazasabol az el6z6ekben mar kaphat-
tunk izelitét. A masik ut (?) a kozosségi rendészeté. Ennek alapja a lakossag
bizalmanak ujboli elnyerése, segitségiikkel a biztonsagot veszélyeztetd koriil-
mények feltarasa és a kozosség erejével torténé megoldasa. Mig a repressziv
modszerek kétségtelen elénye, hogy szinte az alkalmazas kezdetétdl kifejtik
hatasukat, addig a kozosségi rendészeti modellek eredményei mindenképpen
csak hosszu tavon mérheték. A szomszédsagi rendorség (Neighbourhood
Policing) a lakohelyi kozosségek problémait szem el6tt tartva a megfeleléen
érdekelt és felkészitett lakossag altal észlelt és szervezett jelzorendszeren ke-
resztiil a rendért felelés intézmények tudomasara jutd veszélyforrasok kiikta-
tasaval operal. Aktiv lakosokkal és a problémakra szuperérzékeny rendérok-
kel (rendészekkel) miikddhet a rendszer, sikeressége azonban a kiilonboz6
alkalmazasi teriileteken nem egyértelmii. Ahol kevéssé miikodik, ott legin-
kabb a kitartas hidnyzik, hiszen az eredmények egyik alapvetd feltétele a
szomszédsagi rendérségi rendszer mikddtetésénél az, hogy a lakossag kovet-
kezetesen ¢s kitartoan kozolt jelzéseire ugyanilyen kdvetkezetes és kitarto re-
akciok sziilessenek. Hazai alkalmazasara kozponti intézkedés nincs, az 1990-
es évek kozepétdl kezdédéen azonban szinte folyamatosan vagnak bele
onkormanyzatok és renddrkapitanysagok a SZEM (Szomszédok Egymasért
Mozgalom) kiépitésébe. Kudarcuk kodolt a rendszerben. A magyar rendorség
¢és annak iranyitoi a félkatonai hierarchia és a centralis irdnyitds okan kozpon-
tositottan iranyitott médon kisérlik meg a valaszadast a kozbiztonsag problé-
maira. Ebbol kovetkez6en a rend6rok orszagosan elrendelt akcidkban, progra-
mokban vesznek részt. Egyszerien nem érnek ra a lakossag jelzéseivel
foglalkozni. Amilyen nonszensz e megallapitas, annyira igaz is.

A szomszédsagi rend6rség példajan keresztiil is érzékelhetd, hogy centra-
lis, félkatonai szervezettségli renddrségnél kevéssé képzelhet6 el a kozosségi
rendészet. Ez sokkal inkabb az dnkormanyzati rendérség vazan johet létre.
Az dnkormanyzati rend6rség azonban nem feltétleniil jelent egyben kdzdssé-
gi rendészetet is. Ez utobbi akkor johet 1étre, ha az dnkormanyzat a polgarok
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helyi problémainak feltarasaval és megvalaszolasaval szolgaltatni kivanja a
biztonsagot és nem elrendelni.

Atiité siker még nem sziiletett a kozosségi rendészet meghonositisaban, a
probalkozasok iranyai, alapelvei azonban nem tanulsag nélkiiliek. Az orsza-
gosan és helyben — lako- és szolgalati helyemen, Dunatjvarosban — alkalma-
zott intézkedések bemutatasaval igyekszem ezeket lesziirni.

A Kozbiztonsagi Halo Program

A Kozbiztonsagi Halo Program (a tovabbiakban: program) 2009 oktoberében
indult, alig néhany héttel a romdak elleni tdmadasok elkovetdinek elfogasa
utan. Céljat, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének ndvelését, elsd-
sorban a rendéri jelenlét novelésével kivanta elérni. A beinditasa el6tti hona-
pokban a rendérkapitanysagok ugynevezett kistérségi egyeztetd forumokat
tartottak, amelyeken a polgarmesterek bevonasaval kellett képet alkotni a
kozbiztonsagrol. A vélemények, valamint a fert6zottségi mutatok alapjan
meg kellett szervezni a renddri jelenlétet a telepiiléseken, ennek mértéke a
heti egyszeri megjelenéstdl az allando jelenlétig terjedt. A telepiiléseken €16
blinelkovetdkre ki¢lezve kellett megvaldsitani az 6rkddést. A program meg-
valositasara kiadott feladatterv eldirta a polgarérségek addiginal nagyobb
mértéki bevonasat. A kistérségi egyezetd forumok havi dsszehivasaval pedig
folyamatosan szondéazni kellett a bevalast. A minden kapitanysagra egyarant
vonatkozo feladatokon kiviil a tiz legfert6zottebb kapitanysag — koztiik a du-
naujvarosi is — kiegészit6 forrasokat kapott a jelenlét novelésére.

Az els6 honapok eredményei minden varakozast feliilmultak. A Dunauj-
varosi Rendérkapitanysag illetékességi teriiletén 38, orszagosan 17 szazalék-
kal csokkent a kozteriileti biindzés, és azt, hogy ezek a szamadatok nem on-
igazolo statisztikai tigyeskedések kovetkezményei, a kistérségi egyeztetd
forumokon elhangzo vélemények is alatamasztottak. A rendérok motivaltan
vettek részt a feladatban, hiszen tobbletszolgalataikat maradéktalanul megfi-
zették. 2010 masodik negyedévében azonban a csdokkenés mar nem volt ilyen
markans, a masodik félévben pedig gyakorlatilag nem is volt kimutathato. A
visszaesés okainak elemzésekor a kdvetkez6 konkliiziokra jutottunk:

— A rend6rhiany nem oldodott meg, ennek tuléra-finanszirozassal torténd

kompenzalasa csak ideiglenes megoldast nydjtott. Egy id6 utan a valdban
rengeteget dolgozo rendorok kiégtek, az anyagi motivacié mar nem bizo-
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nyult elégségesnek az otthoni jelenlétet egyre tiirelmetlenebbiil forszirozo
feleségek ellenében.

— A rendéri jelenlétet kezdetben harsanyan tidvozl6 telepiilések szamara fe-
szélyezOvé valt, sokan vegzalasként élték meg, ha a kocsmabol autoval ta-
vozo falubelit a rend6r megszondaztatta, vagy rendszeresen megjelent az
allanddéan hangosan civakodoknal. Olyan renddri jelenlétet akartak, amely
csak a betordkre hat, a vidéki élet izemszer(i miikodésének jogszabalysér-
t6 gyakorldira nem.

— Az intézkedések keretei tul altalanosnak bizonyultak még akkor is, ha az
elézetes veszélyeztetettségi felmérések modot adtak bizonyos foku diffe-
rencialasra. Sajnos a program megalkotoinak meggy6z96désében (vagy csak
az erds presszio miatt lesziikiild mozgasterében) is tapasztalhato volt az a
sommas ¢és szakmailag nem értékelheté vélekedés, hogy az orszagban a
kozbiztonsag rossz. A program lizenete ez volt a kétségteleniil nehéz hely-
zetben 1év 6zdiaknak és a biindzést — kis tulzassal — csak a hiraddsokbol
érzékeld kisapostagiaknak is. Minderre egyetlen valasz a renddri jelenlét
novelése volt, de ez nyilvanvaléoan nem jelenthetett ugyanolyan értékii
megoldast az eltér6 nehézségekkel kiiszkddo régidkban és telepiiléseken.

— A program a biindzés okaira nem hatott, a renddri jelenlét idével kiismerhe-
tévé valt, pontosan lehetett tudni, hogy mely telepiiléseken erds a jelenlét, és
hol fordul meg csupan hetente egyszer a jaréraut6. Ez azt idézte eld, hogy a
bilindzés elvandorolt a jol 6rzott helyekrdl oda, ahova kevés rendér jutott.

Osszességében a Kozbiztonsagi Hald Program az adott tarsadalmi-politikai
elvarasokhoz igazodo, rovid tavon logikus és megfeleld, leginkabb valsagke-
zeld 1épés volt, szikségessége nem vitathatd, a kozbiztonsag megteremtésé-
nek hosszu tavu probatételeire azonban nem adott valaszt. A Rendészeti rend-
szer alkotmanyos és kozjogi alapjai cimi tanulmanyban® vazolt modellek
koziil leginkabb a New Yorkban alkalmazotthoz hasonlatos. A veszélyforra-
sok repressziv uton torténd kezelése a magas foku biindzést egy ideig hataso-
san csillapitja, hosszi tdvon azonban inkébb a kevésbé védett helyekre tele-
piti t, mintsem megsziinteti. Ragtapasznak jo volt, gydgyirnak azonban mar
nem. A program lényegi elemei 0j elnevezésii intézkedésekben ma is létez-
nek, ezek blinozésre gyakorolt hatasa azonban nem mérhetd.

9 Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmanyos ¢és kozjogi alapjai. 2. szamu el6tanulméany az atfo-
g6 rendészeti stratégia tarsadalmi vitajahoz. A Renddrség Tudomanyos, Technologiai és Innovacids
Tanéacsa, Budapest, 2008
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A kozbiztonsag prébatételeire adott dunaijvarosi valaszok

A Dunatijvarosi Renddrkapitanysag a Fejér Megyei Rend6r-fokapitanysag
masodik legnagyobb rendérkapitanysaga, illetékességi teriilete 750,67 négy-
zetkilométer, a telepiilések szama tizennyolc, ebbdl 6t varos, amelybdl egy
megyei jogu varos. Az itt lakok szama 106 620. Ebben a térségben teljesit
szolgalatot a Dunaujvarosi Rendérkapitanysag 171 hivatasos allomanyu és
32 kozalkalmazott munkatarsa'’.

A 2000-es években a varos kornyéki kozlekedési infrastruktira hatalmas
ment keresztiil. Dunatijvarost Budapesttel autopalya koti ossze, a Pentele-hid
megépitésével pedig a keleti orszagrészre nyilt kapu. Az orszag kdzepén fek-
v6 varosunk autoval egy oran beliil megkozelithetd Budapestrdl, Székesfe-
hérvarrol, Szekszardrdl, Kecskemétrol, igy az utazé biinelkovetdk altal kony-
nyedén elérhetd a telepiilés.

A blindzési szamadatok az orszagosnal magasabb bilinligyi fertézottségre
utalnak. A szazezer lakosra juté biincselekmények szama 3467. A biztonsag-
érzetet leginkabb befolyasolo, kozteriileten elkovetett bliincselekmények sza-
ma a 2004-es 1211-r61 2008-ra 1604-re emelkedett.

A kapitanysag allomanya igen fiatal, az atlagéletkor 31 év. Kevés a koz-
teriiletre vezényelhetd eré (a varosban szolgalatonként négy-ot kolléga), a
biiniigyi eldadok leterheltsége kiemelkedd, a mindségi munkat mar-mar elle-
hetetlenit6 (fejenként negyven-hatvan folyamatos ligy). A kapitanysag szék-
helyén kiviili tizenhét telepiilésen Adony és Ercsi székhellyel két osztaly jog-
allasu renddrérs miikodik. A tobb mint szdzezres populdcio renddri
ellatottsaga gyér, az egy rendérre jutd lakossagszam 623, ez majd kétszerese
az orszagos atlagnak (rendéronként 325 lakos). Az illetékességi teriilet biing-
zésszerkezete a telepiilések biinozéskibocsatd képességét vizsgalva eltér az
atlagos vidéki rendérkapitanysagokétol, kétpolusu: Dunatjvaros mellett Er-
csi is szamottevo sullyal esik latba.

Sokkol6 események

A vérosban €16k kozbiztonsagérzetének csokkenését szamos torténés segitet-
te. A legfontosabbak bemutatasahoz a sajtoban kozolt elsddleges hiradasokat
hivtam segitségiil.

10 2010. decemberi adat
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1.,,...4 kbznyugalmat igazan irritalo biintettek szama alapjan Dunaujvaros-
ban volt a legveszélyesebb élni 2008-ban. A 49 ezer lakosu megyei jogt te-
lepiilésen tobb rablast kévettek el (64-et), mint a 167 ezer lakosi Szegeden
(54) vagy a 110 ezres Kecskeméten (30). Sét az orszagban tavaly 5 olyan,
Dunaujvarosndl nagyobb vdaros is akadt (Nagykanizsa, Sopron, Veszprém,
Zalaegerszeg, Békéscsaba), ahol egyiittvéve sem hajtottak végre annyi rab-
[otamadast, mint a Fejér megyei iparvarosban. A tamado jellegii biincse-
lekmények dsszesitett listajat 2008-ban egyébként ugyancsak Dunaujvaros
vezette, ahol Otszor annyi testi sértés, erdszakos kozosiilés, gardzdasag és
mas agressziv torvénysértés tortént, mint a legbékésebb helynek szamito
Nagykanizsan...”"

2., Kabitoszerrel valo visszaélés miatt ismeretlen tettes ellen nyomozast indi-
tott a rendorség a hétvégén a dunavjvarosi Bakafogda és a szomszédos
2222 Club nevii szérakozohelyeken tortént csoportos mérgezés tigyében —
tudtuk meg Németh-Kész Monikatol, a Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag
sajtoreferensétil. A diszkoban ot férfi és egy nd lett rosszul: a 23 és 29 év
kozotti fiatalokat a mentdk szallitottak a dunavijvarosi korhazba, ahonnan
mostanra mar mindannyiukat hazaengedték. Az intézmény nem adott infor-
maciot az esetrél, Zacher Gabor toxikologustol — aki szakmai segitséget
nyujtott az iigyben a dunatjvarosi kollégainak — megtudtuk: két fiatalt lég-
zészavarok miatt ordkon at lélegeztets gépre kellett kapcsolni.

., Egy puléver miatt robbant ki Dunaujvaros szivében a nyilt utcan a hétféi
tanitas utdn az a verekedés, amelyben egy kiozépiskolas fiu leszurt egy md-
sik fiatalt. Kedden kozds gyertyas megemlékezést tartottak az daldozat tand-
rai, iskolatarsai. A gyilkossaggal gyanusitott 16 éves V. Martin és a 18 éves
dldozat, M. Csaba két kiilon kozépiskolaba jart. Az eset koriilményeirdl
Németh-Kész Monika, a Fejér Megyei Renddr-fokapitanysag szovivdje el-
mondta: a késébbi dldozat két baratjaval — egy 20 és egy 18 éves fitival —
egy autoban utaztak, amikor meglattak az iskolabol gyalogosan hazafelé
tartd, 16 éves didkot, akin egyikiik két héttel kordabban eltiint puloverét vél-
ték felfedezni. A harom fiatalember kiugrott a kocsibol, kérdére vontik a
puloveres fiut, majd mindharman verni kezdték. Informdcidink szerint a du-
lakodas kéozben V. Martin elévette a maganal tartott kését, és tobbszor has-
ba sziirta M. Csabat, aki nem sokkal késobb belehalt sériiléseibe. A rend-
Orok drizetbe vették a verekedésben konnyebben megsériilt késeldt, a masik

W

11 Keleten a helyzet valtozo. Varosok biiniigyi toplistaja I. Hvg.hu, 2009. augusztus 26.
12 Randidrog bédithatott Dunatjvarosban. Népszabadsag Online, 2009. julius 27.
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keét fiatalember ellen pedig csoportos garazdasag miatt inditottak eljarast.
A renddrségi szovive elmondta: még vizsgaljak, miért volt kés a 16 éves di-
dknal, illetve valoban az dldozat puloverét viselte-e a gyilkossag idején.”"
., Dramai jelenetek jatszodtak le szombaton hajnalban Dunavjvarosban. In-
formdcionk szerint a Banki Donat Szakkozépiskola egyik tandrndje lakdsa
ablakan kiszurva életveszélyesen megsebesitett egy tinédzser lanyt. Forrd-
saink szerint a harmincnégy éves, angol szakos tandrnd és a tizenhat éves
lany tavaly még bizalmas, gyengéd kapcsolatot dapolt. A diaklany dllitolag
azért ment a Szorad Marton uti lakashoz, hogy rendezze kapcsolatukat. A
lany kopogtatott a foldszinti lakas ablakdan, majd elkezdte verni az ablakra-
csot. A tandrnd nem engedte be, és hiaba kérte, hogy menjen el. A hivata-
los renddrségi beszamolo szerint hajnali fél haromkor kért segitséget tele-
fonon a kapitanysag iigyeletén: — A jarérok azonnal a helyszinre mentek, de
a lakas kozelében senkit nem taldaltak. A lany ugyanis meghallotta, hogy
bent a renddrséggel beszélgetnek. A jardr tavozasa utan azonban visszatért
a helyszinre, és tovabb folytatta a dorombolést. A kovetkezd hivas madr a
mentoktol érkezett az tigyeletre: a Szorad Marton uton mellkason szurtak
egy fiatal lanyt — tajékoztatta lapunkat Németh-Kész Monika. A né a maso-
dik alkalommal mar nem szolt a rendéroknek. Felvett egy konyhakést, ami-
vel t6bbszor kiszurt az ablakon. Az egyik szurds eltaldlta az ablakrdacsra
felkapaszkodé lany mellkasat — tette hozzd a Fejér Megyei Rendor-fokapi-
tanysag szovivdje. Lapunk ugy tudja, a vérzé lany hiaba kérte, hogy a ta-
ndrnd telefondljon segitségért. A mentdket egyik tanitvanya értesitette, aki
a hajnali oran a tandrnd lakdsan tartozkodott. A tizenhat éves tinédzseren
ezt kovetéen hdarom ords életmentd miitétet kellett végrehajtani a Szent
Pantaleon Korhdazban. A szurds ugyanis egy artériat is eltalalt.

,, Vig Alexandra 2010. junius 14-én tiint el dunaujvarosi lakasukbol, iskold-
ba indult, ahova nem érkezett meg. 2010. november elején a Duna-parton
egy 16 éves meggyilkolt lany fahoz kotozott holttestét talalta meg egy 8 éves
kisfin. A kornyékbeliek dllitasa szerint a nyar elején eltiint fiatal lany volt
az daldozat, de ezt a renddrség akkor nem erésitette meg. Mint utolag kide-
riilt, valoban Vig Alexandrat taldaltdk meg. A holttest megtaldldasa utin
rendkiviili halal miatt inditott kozigazgatasi eljardsban igazsagiigyi orvos
szakértdt rendeltek ki annak megallapitasdara, hogy mi okozta a fiatal lany
haldlat. Ebben az orvos szakeérté nem tudta egyértelmiien kizdarni az idegen-

&

-

13 Halalos szuras egy puldver miatt. Népszabadsag Online, 2010. aprilis 14.
14 Tanarnd szirta mellkason a lanyt. Dunaujvérosi Hirlap Online, 2010. augusztus 1.

84 Budavari Arpad: A kozbiztonsag kélevese



keziiséget, ezért a Fejér Megyei Renddr-fékapitanysag Biiniigyi Osztalydn
nyomozast rendeltek el emberolés biintett gyanija miatt. ™

Ezek a torténések ujra kikezdték a rend6rség tekintélyét. Ujra, mert 2003-ban
az orszagban addig példa nélkiili korrupcios iigyben 13 dunaujvarosi rendort
vett Orizetbe az ligyészség. Az ebbdl fakadd presztizsveszteség utani talpra
allas faradsagos éveiben, valamint a 2009-es és 2010-es évek (nem csak) va-
rosunkon végigsopro erészakhullama utan nem volt konnyt rend6rnek lenni.
A kapitanysag folyosoin allando téma volt, hogy a helyi internetes portalokon
éppen ki és mi miatt ocsérolta a helyi rendérséget. A kozbiztonsag orszagos
helyzetével kapcsolatos szélsdséges megnyilvanulasok sem javitottak a hely-
zetlinkon.

A negativ kozvélekedéshez kivalo taptalajt nydjtott az is, hogy a politika
¢és ennek hatdsara a sajto orszagosan is zdszlajara tlizte a kozbiztonsag — ez-
zel egylitt a rend6rség — hanyatlasanak kérdését, a kdzelgd orszaggytilési és
helyhatosagi valasztasok kampanyanak vezetd szlogenjei kozé keriiltek a
kozbiztonsag helyreallitasara vonatkozo jelszavak.

Dunaujvarosbdl az orszagos iranyvonalakat nehéz befolyasolni. Olyan
megoldasokat kellett keresni, amelyek helyben hatnak, egyértelmsitik, hogy
a kozbiztonsag egyik legfébb letéteményese a renddrség, mindazonaltal a
rendérség nem maradhat egyediil a rend tigyének eldmozditasaban. A munka
kozéppontjaba a megeldzést és az egyiittmiikddést allitottuk, partnereket ke-
restiink, és hamar kideriilt: nem lesziink egyediil.

Megoldasok (?)

A megoldas kulcsa nem til jszerli és nem is tul tudomanyos: az tigyeket
gyorsan ¢és hatékonyan fel kell deriteni. Az ismertetett kabitoszer-taladagola-
sos ligyben nyomozo csoportot allitottunk fel, amely egy hét utan megtalalta
az elkovetdt. Természetesen ezt a sajtd tudomasara hoztuk, a visszajelzés po-
zitiv volt. Sok évig az efféle ligyekrdl tartott beszamolok eddig tartottak:
megtortént, elfogtuk, siker, taps, kész. Biinmegeldzési alosztalyunk kollégai
azonban tovabbgondoltak a torténetet. Mivel az eljaras sikerét mar nem ve-
szélyeztette, az ligyben felgyilt informaciokat hasznosnak vélték szélesebb
korben megosztani. Biztonsdgos szorakozohelyeken szorakozzunk biztonsa-

15 Vig Alexandra (mar nem keresik). eltuntinfo.blogspot.com
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gosan cimmel forumot hirdettiink meg, erre minden helyi szorakozohely ve-
zetjét, a szorakozohelyek ellendrzésére felhatalmazott hatdsagokat, az
Egészség-megorzési Kozpont vezetdjét, az dnkormanyzat kozbiztonsagi bi-
zottsaganak tagjait, a Kabitoszeriigyi Egyezteté Forum elnokét és a sajto kép-
visel6it is meghivtuk. Az ligy ismertetésén és a kozos feldolgozason tul sor
kertilt a szorakozohelyek vezetdinek problémafelvetéseire is. A sikeres felde-
rités apropdjan a szorakozohelyeket érinté egyéb kriminalis jelenségekrol is
sz0t ejtettiink. Egyre tobb tigyiink volt ugyanis diszkokban el6forduld sze-
xudlis biincselekmények miatt, és az erdszakos, garazda jellegli cselekmé-
nyek is nagy gondot okoztak. Tudatosan hozakodtunk el a latencia problé-
majaval is, ugyanis mind a kabitdszer-jelenség, mind pedig az erdszakos és
szexualis biincselekmények korében az eseményekrdl nagyon sokat tudo al-
kalmazottak és vezetdk eltussoltak a torténteket. Nem volt el6zmény nélkiili
az emlitett, kis hijan tragédiaval végz6do kabitdszeres ligy sem, tudomast
azonban csak a torténtek utan szereztiink rola. Kozosen dontottiik el, hogy ki-
alakitjuk azt a jelzérendszert, amellyel az eseményekre gyorsan és adekvat
modon tudunk reagalni, tiszteletben tartva a vallalkozok altalunk is elfogad-
hato érveit is. Nyilt lapokkal kell jatszanunk az ellenérzések idején. Minden
jelen 1év6 hatdsag elmondta, hogy milyen szempontok alapjan mit ellendriz,
¢és a mulasztasok milyen szankciokkal jarnak. Nincsenek illizidim: az éjsza-
kai szorakozohelyek élete ma sem nyitott kdnyv el6ttiink, de tény, hogy a jel-
zOrendszer, az ellenérzés és a diszkok kornyékén er6sodé rendori jelenlét
nyoman egyértelmiien javult a helyzet.

A késébbiekben mas tigyek feldolgozasanal (szandékosan nem felderitést
irtam) is igénybe vettiik az érintettek segitségét, ilyen volt a szaznal is tobb
alagsori tarolo feltorése tigyében a tarsashazi kozos képviselok dsszehivasa,
vagy az iskolai er6szak elharapddzasa utan a pedagdgusokkal és a sziiléi
munkakdzosségek vezetbivel végzett kozos munka.

Iskolai erészak

Ahhoz, hogy érthet6é legyen, miért sziikséges a téma megtargyalasa, vissza
kell kanyarodnunk egy pillanatra az esetismertetésekhez. A Heti Vilaggazda-
sag idézett cikke utan levélben fordultam az ujsag szerkesztéségéhez. Min-
denképpen sziikségesnek tartottam értelmezni is azokat a szamokat, amelyek
alapjan a cikk szerzdje Dunaujvarost a biin és az erészak melegagyanak alli-
totta be.
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A szamok onmagukban valo értelmezése Osszemossa az Utonallasszerii
rablasokat, vagy éppen a pénzintézetek ellen intézett fegyveres rablasokat az-
zal, ha a 6. B haromszor bukott V. Tamasa a nagysziinetben ,,Add ide a zseb-
pénzedet, vagy kapsz egy maflast!” felkialtassal végigmegy az osztalyon,
ami husz esetben eredménytelen marad (htiszrendbeli rablas kisérlet), a hu-
szonegyedik diaktdl azonban megkapja, amit szeretett volna (egyrendbeli be-
fejezett rablas). Ettd] persze még érheti (és érte is) kritika a kapitanysagot:
,, Gyerekcesinyekbdl csindalnak biincselekményeket, igy novelik a felderitést”,
,,Nincs jobb dolguk, mint az iskolakban nyomozni!”, stb. Valdban: nagyon
vékony a hatarvonal a gyerekcsinyek és a biintetend6 cselekmények kozott.
A renddrségnek alapvetéen nincs helye az iskolakban, nem is lehet célunk,
hogy eltévelyedett didkokat bélyegezziink meg. Azokban az esetekben, ahol
elegenddnek latszott egy osztalyfonoki oran vagy egy sziiloi értekezleten at-
beszélni a problémas jelenségeket, nem is mentiink tovabb. Nagyot kellett
,,birk6zni” a pedagdgusokkal is, 6k ugyanis, teljesen értheté modon, a sajat
hivatasuk altal nyujtott nevelési eszkdzokben bizva idegenkedtek a rendérség
megjelenésétl. Az ehhez torténd végletes ragaszkodas azonban nem egy
esetben tragikusan rossz dontésnek bizonyult. Az egyik kollégank a gyerme-
két kisérte el egy sziiletésnapi zstrra, ott hallotta egy tizenegy éves fiutol,
hogy az egyik meghivott azért hidnyzik, mert az osztalytarsai éveken at min-
dennap megverték, utoljara annyira, hogy ment6t kellett hivni hozza, miutan
a bantalmazoi percekig ugraltak a fején.

Az esetismertetésekbdl kitiinik, hogy az iskolakban elharapodzo, kezelet-
len erészak tragikus kovetkezményei egyre-masra megerdsitést adtak a torek-
véseinknek. Nem egy forumon vagy interjli utan az addigi ellenzok stirtin bo-
logattak: abban a varosban, ahol iskolasok egy puldver miatt 6lnek, ahol tanar
a diakjat késeli meg, ahol egy altalanos iskolas didklannyal végeznek kegyet-
leniil a Duna-parton, igenis sziikség van az iskolai erészakkal kapcsolatos
rendérségi beavatkozasra. Ma mar az iskolak keresnek meg gondjaikkal, 6k
kezdeményezik a hasonl6 eljarasokat. Egyiitt haladunk az titon az 6nkormany-
zattal, a gyamiigyi hivatallal, a csaladsegito szolgalattal és az iskolakkal.

Az iskolai erdszak ellen kell megoldast keresniink, tehat ez nem megy
anélkiil, hogy a gyerekekkel ne fogadtassuk el magunkat. E16szor a mar em-
litett osztalyfénoki orak keretében mi mentiink hozzajuk. Blinmegelzési
kollégandink fiatalok, értenek a gyerekek nyelvén, és a mondanivaldjuk is
konnyen emészthetd. Az iskolakban tartott osztalyféndki 6rak nem szamita-
nak falrengetd tjdonsagnak, sok helyen miikddik ez. Csupan arra kell figyel-
ni, hogy valéddiak, hitelesek legyenek.
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Probalkozunk massal is. Nem feltétlentil direktben kapcsolodva az erésza-
kos biindzéshez, annal kozvetlenebbiil a diaksaghoz. Osszefogva tiizoltokkal,
mentékkel, polgarérokkel, a varossal, valamint a helyi kamaraszinhaz sziné-
szeivel 2009 szeptemberében kozépiskolas osztalyokat hivtunk meg egy eld-
adasra, amelyen a diszkobalesetek veszélyeire hivtuk fel a figyelmet. Az el6-
adas végeén levetitettiink egy kisfilmet, amelyben fiatalok részegen és bodultan
buliznak, majd autoba iilnek, és balesetet szenvednek. A film itt véget ért,
majd a torténet a varos féterén folytatodott tovabb. A baleset utan intézkedé-
seket szimulaltuk, a tlizoltok az autot vagtak szét, hogy a mentok életet ment-
hessenek, a renddrok helyszineltek, és a baleset ittas okozojat fogtak el. A for-
gatokonyv szerint az egyik utason mar nem lehetett segiteni. A szimulacid
végén a baleset helyszinén megjelentek a sziilok, akiket profi szinészek alaki-
tottak. A Varoshaza teret betdlté haromszaz diak és tanar dobbent csendben fi-
gyelte a torténteket. Hatasvadasz akcio volt, de sikeresnek bizonyult.

2010-ben a Renddrség-torténeti Mizeum vandorkiallitasat hoztuk el a ka-
pitanysagra. Hétszaz kisiskolast tudtunk masfél honap alatt a rendérségre
csabitani, ezzel is kozelebb hozva a varost és a rendérséget.

A varos egyik kozépiskolaja tiz éve miikddtet rendvédelmi tagozatot. Az
eddig kiaknazatlan egyiittmiikodést szorosabbra fiiztiik, ma a didkokkal k6zo-
sen folytatunk blinmegel6zési kampanyokat, szordlapozast a bevasarlokoz-
pontok kozelében, illetve a hiszékeny és kiszolgaltatott idés emberek korében.

Mindezek tiikrében talan nem ok nélkiili, hogy 2011 ugyan tigyeket hozott
még az iskolakbol, de botranyokat mar nem.

Rendészet és 6nkormanyzat

A kozbiztonsag helyi feladatairol valé gondoskodas az dnkormanyzatokrol
57616 1990. évi LXV. torvény 8. szakasza szerint az dnkormanyzat kotelez6
feladata. Dunatjvaros Megyei Jogi Varos Onkormanyzata e feladatkorét a
kovetkezd teriileteken latja el:

— a kozbiztonsag ¢és a tarsadalmi biinmegel6zést érinté kozgyiilési dontések
elokészitésére kozbiztonsagi és tarsadalmi kapcsolatok bizottsaga néven
onkormanyzati bizottsagot miikodtet;

— kozteriilet-feliigyeletet miikodtet;

— a hataskorébe utalt ligyekben szabdlysértési hatosagként jar el;

— Dunatijvaros Kozbiztonsagaért dijat alapitott;

— mikddteti a Dunaujvéros és Kornyéke Kozbiztonsagaért Kozalapitvanyt;
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— térfigyel6 rendszert miikodtet;

— a varost érintd biinmegel6zési feladatok koordinalasara biinmegelézési re-
ferenst foglalkoztat;

— az Oonkormanyzati képviselok koziil kozbiztonsagi tanacsnokot jelolt ki;

— miikodteti a kabitdszeriigyi egyeztetd forumot;

— a rendérkapitanysag miikodési koltségeihez (tulora-finanszirozas, eszkoz-
beszerzés) anyagi segitséget nyujt;

— varosi korzeti megbizotti irodakat létesit;

— tamogatja a helyi polgarorségek miikodését.

A felsorolasbol lathatd, hogy az 6nkormanyzat szamos ponton beavatkozhat
a kozbiztonsag helyi alakulasaba. A vallalasok koziil jo néhany (kdzbiztonsa-
gi tanacsnok, biinmegeldzési referens, korzeti megbizotti rendszer kialakita-
saban nyujtott segitség, térfigyeld rendszer) az elmult négy év ,terméke”. Ez
is oka annak, hogy a kozbiztonsagi tanacsnoki vagy a blinmegel6zési referen-
si funkciok pontos tartalma folyamatosan formalodik, mindkett6ben lathat6 a
rendészeti feladatok Gsszehangolasara és a helyi telepiilési érdekeknek valod
megfeleltetésére iranyulo torekvés.

Az onkormanyzatok rendészeti jogositvanyaival kapcsolatban a jelenlegi-
nél nagyobb potencialt latok a kozteriilet-feliigyeletekben. A kozteriilet-fel-
tigyeletekrél szolo 1999. évi LXIII. térvény megalkotta a {6 vazelemeit egy
az Onkormanyzat altal miikodtetett rendészeti feladatkorii intézménynek. A
torvény sarokpontjai véleményem szerint a kvetkezok:

— A kozteriilet-feliigyel6 hivatalos személy.

— A torvény a kistelepiilések helyzetbe hozasanak érdekében lehetdséget nyujt

a kozteriilet-feliigyeletek onkormanyzati tarsulasok altali miikodtetésére.

— Feladatai koz¢ tartozik a kozteriilet rendjére, tisztasagara vonatkozo rendel-
kezések betartatasa, valamint a tarsadalmi biinmegel6zési feladatok megva-
16sitasaban és a kozbiztonsag, kozrend védelmében vald kozremikodés.

— Egyiittmiikodési kotelezettséget allapit meg a rendvédelmi szervekkel.

— A kozteriilet-feligyelet 2009-t61 térfigyeld rendszert miikodtethet.

— A feliigyelet munkajaba rendérségi kontrollt épit be, amikor a feliigyeld in-
tézkedéseivel kapcsolatos panaszok elbiralasat rendorségi hataskorbe utal-
ja, tevékenységével, valamint kényszerit6 eszkozok hasznalataval kapcso-
latban tajékoztatasi kotelezettséget allapit meg.

A kozteriilet-feliigyelove valas feltételeként a torvény csupan az egészségi és
fizikai alkalmassagot hatarozza meg, a tovabbi alkalmassagi kovetelmények
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a kozszolgalati jogviszonybodl fakadnak. Adatkezelési jogositvanyaik a rend-
Orség felhatalmazasanal joval sziikebbek, fegyverviselési jog nem illeti meg
a feliigyeloket.

Tarsadalmi beagyazottsaguk, elfogadottsaguk jelenleg nem Gsszemérhetd
a renddrségével. Ennek egyik fontos oka, hogy a kozteriilet-feliigyeletek az
emberekkel a mindennapi gyakorlatban leginkabb a kisebb stlyu kozlekedé-
si szabalysértések biintetése okan keriilnek kapcsolatba. A tarsadalmi biin-
megel6zési feladatokban valo szerepvallalasuk esetleges, leginkabb rend6r-
ségi akcidkban segédkeznek. Koltségvetésiikkhoz az onkormanyzat normativ
tamogatast nem kap, 1étszamuk (Dunatjvarosban jelenleg négy f6) és lehet6-
ségeik emiatt is jelentGsen korlatozottak. Dacéra a térfigyelésre vonatkozd
felhatalmazasnak, orszagosan is elenyészo a kozteriilet-feliigyeletek altal fel-
igyelt rendszerek szama, a nagyobb szakmai tapasztalat, a tobb vonatkozas-
ban egyediil a rendérséget megilletd beavatkozasi kompetencia miatt a térfi-
gyeld rendszerek miikddtetése tobbnyire a renddrség feladata maradt.

Az dnkormanyzatoknal hatarozott igény mutatkozik a sajat mikodtetés,
a blinmegel6zés és a bliniildozés teriiletén egyarant beavatkozni képes rendé-
szeti erére, ezért jelentds anyagi aldozatokra is képesek. Foként Budapesten
j6 néhany renddrség székhelyén miikodd onkormanyzat megbizasi szerzo-
déssel foglalkoztat masodallasu rendéroket annak érdekében, hogy a térfi-
gyeld kamerak altal észlelt eseményekre reagaljanak, vagy vérosi jarérként
kozremiikddjenek a kozteriiletek, vendéglatohelyek rendjének fenntartasa-
ban. Az alkalmazott modszer tolti ki jelenleg leginkabb a kozteriilet-feliigye-
letek miikodésében rejlé hézagokat. Dunatjvarosban jelenleg a helyi rend-
szer alapvetéseinek kidolgozasara kapott a kapitanysag felhatalmazast.
Eldnye, hogy a helyi reagaloképesség nd, az igy szolgalatot teljesitd rend6rok
,»vegytisztan” dolgoznak, mas feladatba nem vonhatdok be. Az dnkormanyza-
tok az ,,0nkormanyzati jar6r” vagy ,,varosér” felirati ruhaban szolgal6 sza-
badid6s rendorokkel a renddrkapitanysagoknak nyujtott anyagi tamogatas le-
hetdségéhez képest joval plasztikusabban tudjak deklaralni a polgaroknak,
hogy jelentds erdfeszitéseket tesznek a kozbiztonsag javitasa érdekében. A
talalmany” jogi beagyazottsaga jelenleg azonban meglehetésen ingovanyos
talajon 4ll. Hatderejét a renddrok intézkedési kotelezettségére alapozza,
amely szolgalatban és szolgalaton kiviil egyarant fennall az észlelt szabaly-
sértések és biincselekmények esetén. A legutobbi idék jogalkotoi akarata az
ujonnan megalkotott szabalysértési és blincselekményi torvényi tényallasok-
kal azonban egyértelmiisiti, hogy kozbiztonsagi tevékenységet csak a jogsza-
balyok altal erre feljogositott kozhatalmi szervek és csak a jogszabalyban
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meghatarozott modon szervezhetnek. Az igény azonban €16 és jol kitapintha-
to: ha az onkormanyzatoknak torvényi felhatalmazasuk és anyagi forrasuk is
lenne a helyi rendérkapitanysagon rendori statusok tamogatasara, az eldbbi-
nél sokkal adekvatabb modon lehetne novelni a kozteriileti jelenlétet.

A varosokban miikddo korzeti megbizottak fontos tdmaszai a kozosségi
blinmegeldzésnek. Dunaujvarosban a kilencvenes évek kdzepén megsziint az
addig jol miikodo rendszer, ujjaélesztésére 2008-ban keriilt sor. Fontos lakos-
sagi igényt elégitenek ki, kozosségi rend6rként funkcionalnak, akik tisztaban
vannak egy-egy varosrész kozbiztonsagi aspektust specifikumaival, ismerik
az ott éloket, kapcsolatot tartanak a teriiletiikon miikodé intézményekkel, a
renddrkapitanysagnak és az onkormanyzatnak rendszeresen jelzik a kozleke-
dés vagy a kozteriiletek biztonsagosabba tétele érdekében sziikségesnek tar-
tott intézkedéseket. Tevékenységik eltér a falvakban dolgozd kollégaikétol,
nem dolgoznak fel bliniigyeket, joval kisebb aranyban szankcionalnak, felvi-
lagositd, biinmegeldzd tevékenységiik erésebb. Irodaikat az dnkormanyzat
rendezte be, tobb esetben olyan kozosségi létesitményekben, ahol a helyi ci-
vil szervezédések (nyugdijasklubok, polgarérségek) is helyet kaptak. A pa-
nelhazas dvezetekben rendszeresen tajékoztatjak a k6zos képviseloket, és jo
sitik a ,,mi rendériink” érzetét, fontos szerepiik van a rend6rség helyi reputa-
cidjanak emelésében. (A lakossag a 2006-os Gszi budapesti események és a
kozbiztonsagérzet csokkenése miatt elfordult a rendérségtdl. A bizalom visz-
szaszerzésének egyik modja az lehet, ha hiteles rendérok apolnak tartalmas
kapcsolatot a lakossaggal. A kedvezé megitélésii renddrok pedig a testiilet
megitélését is javithatjak.)

A leirtakbol lathato, hogy az dnkormanyzatok és a rend6rség kapcsolata-
ban vannak csirai a kozosségi rendészetnek. Lathatok az elmozdulas iranyai:

— Az 6nkormanyzat részérél nagyobb foki koordinacio sziikséges a kozigaz-

gatasi hatosagok, a rendvédelmi szervek, az onkormanyzat és a kozbizton-
sag lgyében kozremiikodd onkéntes szervezddések kozott. A kozrendvé-
delmi tandcsnok mint szakpolitikus és a biinmegel6zési referens mint
biirokrata ezt a feladatot tudja teljesiteni.

— Az dnkormanyzat jelentds erfeszitéseket tesz a kozosségi rendészet mii-

kodtetésére. A kozteriilet-feliigyelet kompetenciaja nem fedi le az igénye-
ket, megfelel6 anyagi forras hijan hézagpoétlasokat hajtanak végre. Ha a
kozponti koltségvetés normativat adna a kozbiztonsag feladatainak haté-
kony elvégzésére, akkor részint a kozteriilet-feliigyelet fejlesztésével, ré-
szint pedig torvényi felhatalmazas alapjan az dnkormanyzat altal finanszi-
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rozott renddrségi statusok létesitésével lehetne javitani a proaktiv, jelenlé-
ten alapulo rendészeti tevékenységet.

— A kozosségi rendészet kialakitasaban a rend6rség helyi torekvéseit a rend-
drség kozponti vezetésének is timogatnia, 6sztondznie kell.

Bizakodasra ad okot, hogy a varos altal a belvarosi funkcionalis, valamint a
kertvarosi szocialis varosrehabilitacidos programra elnyert unios palyazatok
tervezésénél mar szerepet kapott a renddrség véleménye, igy lett a terv része
a kertvarosi biztonsadgoskapualj-program, és igy lett a belvaros arculatanak
tervezésekor szempont az épitészeti biinmegel6zési elemek megjelenitése. A
tervek egyeldre tervek maradtak, a végrehajtas csuszik, nem csak rendérként,
varoslakoként is remélem, hogy mar nem sokaig.

A helyi kozbiztonsag ligyének tarsadalmasitasara tett torekvések 2011-
ben ujabb fontos részeredményt konyvelhettek el.'® A kdzmunkaprogram ke-
retében a helyi cigany kisebbségi dnkormanyzat harmincot varosort allitott
szolgalatba, kivalasztasukban, felkészitésiikben a rendérkapitanysag nagy
szerepet vallalt, mindvégig szem el6tt tartva a kozbiztonsagi tevékenység
szervezésére vonatkozo torvényi eléirasokat. A varosérok leginkabb a blin-
megel6zési jelzérendszer fejlesztésében kapnak szerepet. A cigany kisebbsé-
gi onkormanyzat vezet6i rendszeresen egyeztetnek a kapitanysag biinmeg-
elzési alegységével.

A kézmunkaprogram egyértelmii sikert hozott. A cigany kisebbségi dnkor-
manyzat komolyan vette tanacsainkat, rendszeres jelzésekkel segitette munkan-
kat. Munkéjukhoz tudatosan alkalmazzék a betdrt ablakok elméletének tanulsa-
gait. Graffitik itt is akadnak szép szammal, metr6 hijan a buszmegallok tlivegeit
diszitik, a kozmunkasok jeleskednek ezek eltiintetésében. A varos a kezdeti ide-
genkedés utan elfogadta, s6t igényelte a Rendezett Dunaijvarosért felirati mel-
lényes embereket. Az els6 hetek kedvezd visszhangja utan a helyi politika is
meglatta a lehetdséget a kdzmunkaprogram ilyesfajta megvaldsitasaban.

A sajtokommunikacié

Dunaujvarosnak van sajat televizidja, radidja, naponta frissiilé internetes por-
talja, és ami a legfontosabb: a megyei jogli varosok soraban egyediiliként van

16 Kozmunkasok jarjak szerdatol Dunaujvarost. Hvg.hu, 2011. augusztus 2.
http://hvg.hu/itthon/20110802_varosor_dunaujvaros
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napilapja. Egy 6tvenezres varos hirlapjanak oriasi a hirigénye. Minden egyes
médiaval személyes jo kapcsolatom van. Tudomasul kell venni azonban,
hogy — féként a politika és sport szempontjabol uborkaszezonnak szamitod
nyari és téli honapokban — nincs annyi esemény, amely minden napra érde-
kessé tenné az jsagot. Hir pedig kell, legjobb persze, ha negativ, és ssze-
cseng azokkal a témakkal, amelyeken egy orszadg csamcsog. Az elmult évek-
ben az egyik ilyen téma a kozbiztonsag volt. Nem vagyunk akkorak, hogy
barmi észrevétlen maradhatna, minden kozbiztonsagi targyu torténés megha-
ladja a hirlap ingerkiiszobét, és mi ezt a szelet nem fogjuk kelld hatékonysag-
gal a vitorlankba. A kiils6 kommunikacié mai szabalyozasa teljes egészében
a szovivokre bizza a tajékoztatast. Magam is ugy gondolom, hogy ez nagyon
kényes kérdés, a legkeményebb szakmai teljesitményt is tonkreteheti a nivot-
lan kommunikacio, és az is igaz, hogy a kell6 id6ben kellé hangsulyokkal
végzett tajékoztatds eldmozdithatja a munkank irdnti bizalmat. Mindemellett
az a helyzet, hogy Dunaujvarosban a sajto és a kozvélemény szamara nem til
hiteles és életszagu a helybeni torténések Székesfehérvarrol torténd kommu-
nikacidja. Amikor csak tudunk, sajat kollégaink szdmara kériink nyilatkoza-
si engedélyt az ORFK-t6l, ez azonban rendkiviil megneheziti a proaktiv fel-
Iépést. Leginkabb arra szoritkozunk, hogy reagaljunk, és ha ez nem jo
id6ben, a helyi lakosok szamara nem hiteles modon torténik, elkezdenek za-
katolni az urbanus legendagyarté gépsorok. A Vig Alexandra-ligyben ez
olyan szintet ért el, hogy az egyik, ma mar nyugdijas kivalé nyomozo kollé-
gam felesége azzal hivott fel, hogy a sziilok nem merik elengedni az Ale-
xandra nevii lanyukat iskolaba, mert a rendérség mar a negyedik Alexandra
keresztnevili lany holttestét talalta meg. Masok mar husz (!) gyilkossagrol
hallottak ezerszazalékos informaciot. Ez volt az a pillanat, amikor engedélyt
kértem interjut adni az Gigyben a Dunaujvarosi Hirlapnak. Ez januar 5-én
meg is jelent, és a rémhireket eloszlatta ugyan, de sokak szamara magyaraz-
kodasnak tiint. Merthogy ennyi id6 elteltével mar az is volt.

Szovivokre sziikség van, hiszen oridsi a hiréhség, ennek professzionalis
kielégitése nem nyombhatja az operativ feladatokat végzdk vallat. Mig 6k nyi-
latkoznak, nyugodtan folyhat a munka. Fontos azonban az is, hogy azok a
rend6rok is lathatok, hallhatok legyenek, akiknek a szajabol életszeri a tajé-
koztatas. Fel kell 6ket késziteni erre a kicsit sem egyszerii feladatra. A szaba-
lyozok valtozasara, renddreink folyamatos képzésére van sziikség ahhoz,
hogy ne elszenvedni kelljen a munkank iranti érdeklddést, ismerjiik meg a
sajto adta lehetoségeket és éljiink vele. Ma mar messze nem elégséges az
eredményekrél beszélni kell, a bajokrol meg hallgatni” vezérelv alkalmaza-
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sa. Az internet vilagaban minden tettiink és mulasztasunk, erényiink és hia-
nyossagunk blogbejegyzéssé, kommentté, forumtémava alakul. Nekiink az a
dolgunk itt helyben (is), hogy az elsék legyiink a veliink kapcsolatos hirek
kommunikalasaban. Nem szabad siindisznéallasbol figyelni, hogy mit be-
szélnek rolunk. Jot és rosszat egyarant vallalni kell, akar a nyilvanossag el6tt
is, magunkhoz ragadva a kezdeményezésbol szarmazo elonydket. Nem sza-
bad ragaszkodnunk ahhoz, hogy — féként a szamunkra nem tul kedvezéen
alakulo tigyekben — a sajto 1épjen eldszor, mi pedig 6rok védekezésre, hari-
tasra, cafolasra legyiink karhoztatva. Megfeleléen offenziv és foképpen
konstruktiv magatartassal felvaltva kifoghatnank a szelet mas vitorlajabol, és
az a miénket dagaszthatna.

Merre tovabb?

William Bratton médszere a tudomany miivel6inek korében finoman szolva
sem aratott osztatlan sikert. Kritikdikban f6szerepet kap az az allitas, hogy a
jelentéktelen sulyt jogsértések szankcionalasa leginkabb az azokat elkovetd,
tarsadalmi periférian €16 embereket sujtja, ,kriminalizalja a szegénységet”.
Loic Wacquant francia szociologus a Nyomor bértonei cimii miivében elem-
zi és egyértelmiien elitéli a modszert'”. Rovid tavon valoban mérhetden csok-
kenti a beavatkozasi teriilet biinozését, de inkabb attelepiti a kevésbé vigya-
zott helyekre, semmint megsziinteti, és nem hat a biindzés okaira. A
blicceldk, falfirkalok, hajléktalanok legitimizalt vegzalasa teret nyit a renddri
talkapasok elott. A CompStat pedig, mint minden statisztikai mérérendszer,
leginkabb onigazolasi célzati. Wacquant 2011-ben, Kozbiztonsagi tornado
cimil publikaciojaban az imént emlitett konyvének megjelenése ota eltelt ido
tapasztalatairdl szamol be."® Megallapitja, hogy a zéré tolerancia elve egyre
nagyobb teret hodit a vilagban, nemcsak a fejlett orszagokban, de a ,,maso-
dik vilagban” is.

Az elmélet hazai fogadtatasa a szakma gyakorléit sok tekintetben megih-
lette, a tudomany miivel6i leginkabb kritikaval illették. Finszter Géza biralja
a statisztikai szemléletét”, mondvan, hogy a kétségteleniil latvanyos eredmé-

17 Loic Wacquant: A nyomor bortonei. A ,,z¢ér6 tolerancia” vilagméretii terjedése. Helikon Kiado, Buda-
pest, 2001

18 Loic Wacquant: Kozbiztonsagi tornadd. Neoliberalizmus és biintetés a XXI. szazad hajnalan.
Eszmélet, 2011. tavasz

19 Finszter Géza: i. m. 144. o.
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nyek azért is johettek 1étre, mert a biindzés kezelését kirivoan magas szintrdl
kezdte. A kedvez0 valtozasok okainak egy része fliggetlen a rend6rségi intéz-
kedésektdl, ilyen példaul New York lakossagi osszetételének valtozasa, a kri-
minalisan leginkabb érintett korosztalyok (15-35 év) demografiai mélypontja,
vagy az elgettosodott lakonegyedek felszamolasa. Megemliti az ugynevezett
,legkisebbfii”-hatast is, vagyis azt a csaladszociologiai helyzetet, amelyben
a nagyobb testvérek blin6zoi karrierjét megtapasztalva a fiatalabbak elutasit-
jék ezt az életmodot.

Erdekes okfejtésre akadtam a Magyar Rendészet 2005/2. szamaban. A
Cserép Attila és Molnar Katalin altal jegyzett Egy helyi kozdsségi renddrsé-
gi projekt cimii tanulmany a pécsi kdzosségi rendészeti projekt sziikségessé-
gének taglalasa soran a kovetkezoket allapitja meg: ,, 4 szubjektiv biztonsag-
érzetet nem csupan a biincselekmények rontjak, hiszen a kozteriileti
prostiticio, a kellemetlenkedd koldusok, a rossz szagu részegek civilizalatlan
magatartasa, a falfirka, a fiatalok hangoskodo csoportjai, a csendhaborito
randalirozads is olyanna teszik a kérnyezetet, amitél az emberek félnek, de
legalabbis idegenkednek. A biinozés elleni hagyomanyos kiizdelem nem elég
hatékony. A repressziv biintetopolitika, ezen beliil a ,,zéro tolerancia” elve —
részben a jogallami rendészetfelfogas és a garancialis jogok tilhangsulyoza-
sa eredményeként — visszaszoruloban van. Az eurdpai integrdcio olyan krimi-
nalpolitika iranyaba halad, amelyet a repressziv és a preventiv stratégidk
szintézise jellemez. Altaldnos tapasztalat, hogy a két tipusii biintetépolitika
otvozete hozott igazan sikereket.”™

Kanyarodjunk kicsit vissza Bratton parancsnokhoz és a modszerérél szo-
16 tanulmanyhoz! Szerz6i, William Chan Kim és Renée Mauborgne messze-
mendkig elismerték a rendszert. Csakhogy 6k nem a blindzés tarsadalmi
jelenségéhez szorosan kapcsolédd kriminoldgia vagy szociologia tudoma-
nyanak miveldi, hanem vezetéselméleti tudosok. Bratton munkassagat is e
tudomany égisze alatt vizsgaltak és méltattak — és a 1ényeg szerintem éppen
ebben van. Mert azt nem lehet vitatni, hogy egy jogallam nem azért rendeli
rendéreihez az er6szak monopdliumat, hogy eltiirje, amint blicceléket allit
falhoz és motoz millidnyi ember szeme lattara egy komplett bevetési csoport.
Az sem lehet kérdéses, hogy Bratton intézkedései csak épitészeti mélységek-
be jutottak, a blin6zés okainak megsziintetésére nem hatottak, vagy éppen
csak a felszint karcolgattak. A CompStat-rendszert pedig Bratton talalta ki, a

20 Cserép Attila — Molnar Katalin: Egy helyi kozosségi rendorségi projekt kezdeti lépései. Magyar Ren-
dészet, 2005/2., 100. o.
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maga hasznara. Ha a kritikus tomeg elvén alapuld vezetés elméletébdl ennyit
jegyeznénk meg, és ebbdl vonnank le a konzekvenciat, kiontenénk a vizzel a
gyereket is. A vezetdi intézkedések adekvatsaga, sziikségessége nem fiigget-
lenitheté azok eredményeinek bilindzésre gyakorolt hatasatol. Mert azzal,
hogy rendéreinek elrendelte a metroval torténé munkaba jarast, kozel vitte
Oket a problémahoz. A lakossagi talalkozokkal érzékenyitette ket a kozos-
ség gondjaira, mint ahogy a belsé kommunikacio reformjaval is ezt tette.
Szovetsége Giulianival pedig a rendészet tarsadalmasitasa iranyaban tett 1é-
pésként is értékelhetd. A problémaorientalt rendészet fontos kellékeirdl be-
széliink. A maig hianyzo atfogd rendészeti stratégianak a Finszter Géza altal
készitett A rendészeti rendszer alkotmanyos és kozjogi alapjai cimi elétanul-
manya kiilon alfejezetben targyalja a korszer(i menedzsertechnikék jelentdsé-
zeli a szervezéselméletek alkalmazasaval kapcsolatos allaspontja:*' 4
szervezéselméletek képviseloi megértéssel fogadtik a rendészeti igazgatas
sajatossagait, és felajanlottak segitségiiket. Hiven sajat tanaikhoz vevdt lat-
tak a rendorségi szervezetekben, ezért nagyon iigyeltek arra, hogy ezek a ve-
vok is elégedettek legyenek. A nehézségeket nem takargattak, hangoztattdk,
hogy a munkat egy kiados atvilagitassal kell elkezdeni. Tandcsoltak, nézziik
meg, melyek a renddrség erdsségei és a gyengeségei, honnan érkezhet tamo-
gatas, és milyen fenyegetésekkel kell szamolni a szervezetnek. Technikdjuk az
volt, hogy mindezt magukkal a renddrokkel mondattak ki. Vonzo célokat alli-
tottak: legyiink még sikeresebbek, a valtozdsokat ne elszenvedjiik, hanem
azokban vallaljunk tarsszerzoséget, gazdalkodjunk okosan, miikodjiink egyiitt
a tarsadalommal, a polgadrokat tekintsiik partnereknek és egyben munkdank
hiteles értékmérdinek. Torekedjiink az tigyfelek elégedettségére.”

A rendészet a létezése Ota a biindzés alakulasanak nyomaban jar, fejlodése
a tarsadalom valtozasaival halad. A tarsadalom 6nszabalyozasa, 6nkorlatozasa
pedig sosem megel6z0 jellegli, azt mindig egy mar szorito sziikséglet kénysze-
riti ki. Amikor a k6zosségi rendészet gondolata a megvalositas stadiumaba 1é-
pett, a blindzés mar rég azon a szinten burjanzott, ami a tarsadalom tiir6képes-
ségét vilagszerte kikezdte. Ebben a helyzetben azonban sem Bratton, sem
pedig mas vezetd rendér nem tehette meg, hogy ne azonnal haté megoldast ke-
ressen. Ezekre a reformok kezdeti id6szakaban sziikség van, mert a tarsadalom
csak a gyors eredményekkel elégedett. Nem lehet azonban megkeriilni a rendé-
szet tarsadalmasitasaval dsszefliggd jogi, politikai és szakmai 1épéseket sem.

21 Finszter Géza: i. m. 156-157. o.
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A Dunatjvarosban bevezetett intézkedések szintén valsagkezelési termé-
kek. Nem alternativai a proaktiv és repressziv rendészeti modszereknek, ha-
nem azokkal parhuzamosan alkalmazott eszk6zok. Sziikségesnek tartom a
rendori jelenlét novelését, a mar emlitett, az orszagos atlagnal sokkal rosz-
szabb renddrsiiriiséget nem lehet kreativitassal és elszantsaggal potolni. Nem
allitom, hogy minden, amit csinaltunk, forradalmian uj, mint ahogy azt sem,
hogy tetteinket tudomanyos igényli koncepciodalkotas eldzte meg. Azt érez-
ziik, és probaljuk masokkal megértetni, hogy mindnyajunk érdekében a rend-
Orség nem jarhat el egyediil, a rendelkezésiinkre allo jogositvanyok olykor
nem elégségesek, olykor pedig — hiszen van mas megoldas is — nem sziiksé-
gesek a megfelel$ kozbiztonsag megteremtéséhez.

,, Mindenki felel6s onmagaért, képességei és lehetéségei szerint koteles az
adllami és kozésségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni” — all az alaptdrvény
0) cikkében.

A néhany honapja hatalyos alaptorvényben kiemelt szerepet kapott a magan-
tulajdon és a jogtalan tdmadas elharitisahoz fiiz6d6 jog védelme. Eme alapjo-
gok gyakorlasanak lehet6ségét a mar megalkotott és a kozeljovoben varhatoéan
megsziilet6 0j sarkalatos torvények és az azoknak alarendelt végrehajtasi nor-
mak tolthetik meg tartalommal, igy alappal érdemi kovetkeztetés nem vonhato
le bel6liik. Csirai azonban mar latszanak azoknak az elképzeléseknek, amelyek
csokkenthetik a renddrség monopolhelyzetét a kozbiztonsag potens és legitim
intézményei kozott. A kozteriilet-feliigyeletekrol és a polgarérségekrol szolo tor-
vények modositasai kiszélesitik a hataskoroket. Jo példa erre a térfeliigyeleti
rendszerek mikodtetésével kapcsolatos normak valtozasa. A kamerak feliigye-
letét hossza évekig csak a rendérség szamara lehetévé tevé normak elébb a koz-
tertilet-feliigyeletnek, majd a polgarérségeknek is adtak ilyen jogositvanyt. Biin-
tetdjogi védelmiik is deklaralt lett azzal, hogy a kozteriilet-feliigyelok hivatalos
személyekké, a polgar6rok pedig kozfeladatot ellatdo személyekké valtak. A
szintén 2012. januar 1-jét6l hatalyos, a helyi 6nkormanyzatokrdl szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény feladatul szabja az 6nkormanyzatoknak a telepiilések koz-
biztonsaganak fenntartasaban valo kozremiikodést. A torvényi rendelkezés vég-
rehajtasi normait még nem ismerjiik, azonban az, hogy az j térvény egyértel-
mii centralizalasi szandéka a kozbiztonsag tigyét nem érintette, azt is jelenti,
hogy nem zarult be az 6nkormanyzat szerepvallalasanak, ezzel pedig a rendé-
szet tarsadalmasitasi lehetdségeinek kapuja.

Mindenki ismeri a mesét a furfangos obsitosrol, aki kobdl levest fozet a
magat nincstelennek vallo fosvény asszonnyal. Aztan a nincstelenségrol kide-
rill, hogy van minden, amibdl kivalo bableves késziilhet, csak lelemény kell
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hozza. Valahogy igy van ez szerintem a koz0sségi rendészettel is. A rendészet
berkein beliil miikodé szervezeteknek (tiizoltosag, polgardrség, biintetés-vég-
rehajtas), az igazsagszolgaltatas helyi forumainak (iigyészség, birosag), a he-
lyi kozigazgatasnak (6nkormanyzat) és a civil tarsadalom intézményesitett
vagy intézmény nélkiili szereplinek egyarant vannak normakban meghataro-
zott feladataik és normakon kiviil (feliil?) all6 szandékuk, lehet6ségeik arra,
hogy ne csak elszenvedjék, alakitsak is a kozbiztonsag allapotat. S bar Ma-
gyarorszagon a community policing, mint intézményesiilt rendszer, jelenleg
nem elfogadott, ha a renddrség e torekvéseknek az élére all, eld tudja allitani
a kozosség erejével megalkotott rendet. A kozbiztonsag kolevesét.
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