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JOJART BORBALA GYONGYIKE

A kiutasitas bir6i kontrollja

A szabad mozgas és tartozkodas jogaval felruhazott személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szol6 2007. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Szmtv.), valamint a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007.
évi 1. torvény (a tovabbiakban: Harmtv.) és annak végrehajtasi rendeletei, a
113/2007. (V. 24.) (a tovabbiakban: Szmvhr.) és a 114/2007. (V. 24.) kormany-
rendelet (a tovabbiakban: Harmvhr.) alapjan a Bevandorlasi és Allampolgarsa-
gi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) a Magyar Koztarsasag egységes, migraciot
kezel6 szerve. A jogsértd kiilfoldiekkel kapcsolatos eljaras lefolytatdsara mas
hatosagokkal — a renddrséggel, az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi
Fofeliigyeloséggel, az Alkotmanyvédelmi Hivatallal, a Terrorelharitasi Koz-
ponttal és a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal — egytittmiikddve kertil sor.

A BAH a hazankba jogellenesen beutazd és tartozkodo kiilfoldiekkel
szemben kiilonféle kényszerintézkedéseket alkalmazhat, igy idegenrendésze-
ti kiutasitast, beutazasi és tartozkodasi tilalmat, a bir6sag altal elrendelt kiuta-
sitas végrehajtasat, 6nallo beutazasi és tartozkodasi tilalmat rendelhet el, va-
lamint személyes szabadsagot korlatozo intézkedéseket alkalmazhat.

A 2010. évi nagymertékii idegenrendészeti jogszabalyvaltozasnak az volt a
6 oka, hogy sziikségessé valt az Eurdpai Parlament és Tandcs 2008/115/EK
iranyelvének (visszatérési iranyelv) 2010. december 24-ig torténd atiiltetése.
A migracios targyu torvények modositasa kovetkeztében az idegenrendésze-
ti kényszerintézkedési eljaras folyamata teljes mértékben megvaltozott. Az
iranyelv alkalmazasi kore csak az illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbe-
li allampolgarokra vonatkozik, elotérbe helyezve az tigynevezett kétlépcsds
modellt, amely a fokozatossag elvének megfelelden elsGsorban az dnkéntes
hazatérést preferalja, és csupan masodsorban emliti a hatosagi kisérettel (ki-
toloncolassal) torténé kiutaztatast. Ujdonsagként emlitends, hogy a beutaza-
si és tartozkodasi tilalom elrendelésére a kiutasitas utan is lehetéség van, va-
lamint az Orizet szabalyainak modosuldsa, amely egyrészt kiterjeszti az
drizetbe vehetd személyek korét (csaladok), tovabba kiterjeszti az 6rizet id6-
tartamat egy évre, ha az illegalis migrans nem mikodik egyiitt az idegenren-
dészeti hatosaggal, vagy a személyazonositast végzé kiilképviselet tanusit
hasonl6é magatartast.
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A dublini eljaras szabalyait az egyes migracios targyu torvények joghar-
monizacios céli modositasarol szold 2010. évi CXXXV. térvény vezette be.
A k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer egyik legfontosabb jogintézménye a
Dublin—II rendelet és a kapcsolodd Eurodac-' szabalyozas. Ezek alapjan a
Dublin—II rendszerben részes allamok — az Eurdpai Unid 24 tagorszaga, va-
lamint Norvégia és Izland — meghatarozott elvek alapjan atadjak-atveszik
egymasnak-egymastol a menedékjogot kéré harmadik orszagbol szarmazo
személyeket. Ebben a rendszerben annak a tagéallami hatosagnak kell lefoly-
tatnia a menekiiltiigyi eljarast, amelynek a teriiletére el6szor 1épett a kérelme-
z0, vagy amely vizumot adott ki a kiilf6ldinek, vagy ahol el6sz6r megindult
a menedékjogi eljarasa. A kérelmez6k azonositasat, Eurdpan beliili vandorla-
sat egy kozponti ujjnyomat-adatbazis segitségével lehet kovetni.

Az Eurodacban észlelt talalatok segitenek kideriteni, hogy a kiilf6ldi ko-
rabban mar hol nyujtott be kérelmet.

A birosag altal elrendelt Kiutasitas

A Magyar Koztarsasag birosagai jogerés itéleteikben biintetésként mind a har-
madik orszagbeli allampolgart, mind pedig az EGT-allampolgart vagy magyar
allampolgar harmadik orszagbeli csaladtagjat a Magyar Koztarsasag teriiletérol
kiutasithatjak, ha az orszagban tartdzkodasa nemkivanatos. A biintetd torvény-
kényv garancialis szabalyként rogziti, hogy az a személy, aki kiilon torvény sze-
rint menedékjogot élvez, nem utasithato ki a Magyar Koztarsasag teriiletérol.

A birdsag altal elrendelt kiutasitas a torvényben taxative felsorolt biincse-
lekmények elkovetése esetén végleges hatalyu lehet, vagy hatarozott ideig
(egy-tiz év) tart.

A birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasara a BAH birosag székhelye
szerint illetékes regionalis igazgatosaganak van kizarolagos hataskore.

Az idegenrendészeti jogszabalyok a szabadsagvesztés-biintetést toltd
EGT-allampolgarok vagy csaladtagok, illetve a harmadik orszagbeli allam-
polgarok vonatkozasaban a kiutasitas végrehajtasa érdekében a biintetés-vég-
rehajtasi intézetekre értesitési kotelezettséget telepitenek a varhatod szabadu-

12000. december 11-¢én, a 2725/2000/EC szam tanacsi rendelettel jott Iétre. Célja a dublini egyezmény
alkalmazasanak (a felelés allam azonositasanak) elémozditasa, az ismételt kérelmek kisziirése, illet-
ve az atlépett kiilsé hatar orszaganak azonositasa. Eljaras: valamennyi ujj lenyomatanak levétele (14
évesnél idésebbektol), és név nélkiil, azonositoval torténd tovabbitasa a kozponti egységnek, amely
automatikusan dsszehasonlit, és talalat esetén jelez.
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las tényérol: a varhatd szabadulas el6tt legalabb hat honappal jelezniiik kell
az illetékes regionalis igazgatésagnak.

Az Szmtv. és a Harmtv. sem sz0l a birosag altal elrendelt kiutasitasara vo-
natkozo6 szabalyokrdl, mivel a birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasa-
ra vonatkozo6 rendelkezések az alkalmazhatd kényszerintézkedési jogintéz-
ményekre vonatkozdéan megegyeznek az idegenrendészeti kiutasitas
végrehajtasara vonatkozo szabalyokkal.

A birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasara az idegenrendészeti ha-
tosagok végzéssel kotelesek intézkedni.

A végzésnek — 0sszhangban a Harmtv. és az Szmtv. specialis rendelkezé-
seivel — tartalmaznia kell:

— az orszag elhagyasanak hataridejét,

— azt az orszagot, ahova a kiutasitas torténik,

— az érintett arcképmasanak és ujjnyomatanak rogzitésére valo kotelezést,

— a kitoloncolasrol valé rendelkezést (csak akkor, ha a birosag altal elrendelt

kiutasitas kitoloncolassal torténik).

Az orszag elhagyasara nyitva allé hataridot a jogorvoslat iranti kérelem be-
nyujtasara nyitva allé hataridére, a harmadik orszagbeli allampolgar altal a
kozrendre, a kdzbiztonsagra, illetve a nemzetbiztonsagra jelentett veszélyre,
valamint a visszautazasanak el6készitéséhez sziikséges idGtartamra figye-
lemmel kell meghatarozni.
Megjegyezendd, hogy azt az orszagot, ahova a kiutasitas torténik, a har-
madik allampolgarok vonatkozasaban az idegenrendészeti kiutasitasra vonat-
koz6 szabalyok figyelembevételével kell meghatarozni, vagyis a visszakiil-
désre meghatarozott orszag elsésorban
a) valamely schengeni allam lehet, amennyiben a harmadik orszagbeli allam-
polgarnak van az ez 4ltal az allam altal kiadott, érvényes tartozkodasi enge-
délye, vagy

b) az Eur6pai Unid valamely tagallama, amennyiben a harmadik orszagbeli al-
lampolgarnak van az ez altal a tagallam altal a 2003/109/EK iranyelv alapjan
kiallitott, huzamos tartozkodoi jogallast igazolo tartdzkodasi engedélye, vagy

¢) az az allam, amely a harmadik orszagbeli allampolgart visszafogadni kote-
les, vagy

d) az az allam, amelyben a harmadik orszagbeli allampolgar szokasos tartoz-
kodasi helye van, vagy

e) a harmadik orszagbeli allampolgar allampolgarsaga szerinti allam, vagy

f) barmely mas allam, ahové a harmadik orszagbeli allampolgar beutazhat.
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A kiutasitas végrehajtasa el6tt az idegenrendészeti hatosagnak meg kell vizs-
galnia, hogy az érintett kiilfoldire vonatkozdan nem all-e fenn a visszakiildés
tilalma. Ha a kiutasitas végrehajtasanak akadalya van, ezt a birdsag altal el-
rendelt kiutasitaskor is figyelembe kell venni. Mind az Szmtv., mind a
Harmtv. hatalya ala tartozo személyek esetében a végrehajtasi akadaly fenn-
allasat a biintetés-végrehajtasi biro allapitja meg. A biintetés-végrehajtasi bi-
1o eljarasanak a kiutasitas végrehajtasara halaszt6 hatalya van.

Mindkét torvény alapjan a kiutasitott kozvetlentil kérelemmel fordulhat a
biintetés-végrehajtasi birohoz a kiutasitasi akadaly megallapitasa érdekében.
Ha a kiutasitott a biintetés-végrehajtasi birohoz cimzett kérelmét az idegen-
rendészeti hatosaghoz nyujtja be, azt — az idegenrendészeti hatdsag vélemé-
nyével kiegészitve — haladéktalanul meg kell kiildeni a biintetés-végrehajtasi
birénak. Hogyha a harmadik orszagbeli allampolgar a kérelmével kozvetle-
niil a biintetés-végrehajtasi birohoz fordult, a biintetés-végrehajtasi biré meg-
keresi a menekiiltiigyi hatdsagot, amely soron kiviil véleményt nyilvanit a
non-refoulement-tilalom” fennallasa tekintetében.

Az Szmtv. hatalya ala tartozo személyek esetében az eljard idegenrendé-
szeti hatosag szerzi be a menekiiltiigyi hatosag véleményét. Itt is érvényes az
a kivétel, hogy nem kell vizsgalni a visszakiildési tilalom fennallasat, ha a
visszairanyitas vagy a kiutasitas EGT-allam tertiletére torténik.
nem szabalyoztak a biintetés-végrehajtasi birohoz benyujthato kérelmek sza-
mat, amelynek a kiutasitas végrehajtasara halaszt6 hatélya van, ezért az a jog-
hézag szamos visszaélésre adott okot a kiutasitasok végrehajtasanak kijatsza-
sa tekintetében. Eppen ezért az 0j szabalyozas rogziti, hogy a kiutasitott
kiilfoldi egy alkalommal élhet a biintetés-végrehajtasi birohoz benyujtott ké-
relemmel a kiutasitas tilalmanak megallapitasa érdekében.

A biintetés-végrehajtasi bird visszakiildési tilalom fenn nem allasat meg-
allapité dontésének jogerére emelkedése utan a kiutasitas végrehajtasanak
nincs akadalya.

A birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasanak elrendelésére hozott
végzéssel szemben végrehajtasi kifogds terjeszthet6 eld, amelynek elbirala-
sara a birosagi kiutasitast végrehajto idegenrendészeti hatdsag jogosult. A
végrehajtasi kifogasnak a kiutasitas végrehajtasara nincs halaszto hatalya.

2 Senki nem fordithato vissza olyan teriiletek hatarara, ahol élete vagy szabadsaga az egyezményben
felsorolt (vallasi, nemzeti hovatartozasa stb.) okokbol veszélynek lenne kitéve.
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Ha az idegenrendészeti hatosag a birdsag altal elrendelt kiutasitas kitolon-
colassal torténd végrehajtasa irant intézkedett, kettds jogorvoslati rendszer
vehetd igénybe a kovetkezok szerint:

— a birdsag altal elrendelt kiutasitas végrehajtasara hozott hatarozat ellen vég-

rehajtasi kifogas nyujthato be, és mellette

— a kitoloncolassal torténd végrehajtas ellen végrehajtasi kifogas terjeszthetd

eld a kitoloncolas foganatositasanak modja ellen.

A bir6sag kiutasitast elrendel6 itéletének feliilvizsgalatara vonatkozo szabaly
csak az Szmtv. hatalya ala tartozo személyek esetében alkalmazhato.

Az elébbieknek megfelelden tehat, ha az Szmtv. hatdlya ala tartozo kiil-
foldi kiutasitasat elrendel6 birosagi itélet végrehajtasaig — a szabadsagvesz-
tés-biintetés kivételével — az itélet meghozatalatol szamitott tobb mint két év
telt el, az idegenrendészeti hatdsag kotelessége, hogy kezdeményezze a ki-
utasitast elrendeld birosagnal az itélet feliilvizsgalatat.

A feliilvizsgélat arra irdnyul, hogy eljarasa soran a birdsdg megvizsgalja,
a kiutasitas elrendelése 6Ota tortént-e jelentds valtozas a kiutasitott koriilmé-
nyeiben, illetve, hogy az érintett jelentds és tényleges veszélyt jelent-e a koz-
rendre és kozbiztonsagra, és ennek alapjan dont a kiutasitas fenntartasarol
vagy torlésérdl (Szmtv. 49. §).

Az idegenrendészeti és a birdi kiutasitas végrehajthatosaganak akadalya-
ol 6sszefoglaldan a kdvetkezok mondhatok el.

A kiutasitas végrehajtasara halaszto hatéllyal bir

— az els6 menedékkérelem;

— a kiutasitd hatarozat birdi feliilvizsgélatara iranyulo kereseti kérelem, ha a
kiilfoldi kérte a kiutasitas végrehajtasanak felfliggesztését: a kiutasitas nem
hajthato végre, amig a birdésag a végrehajtas felfliggesztésének targyaban
nem dontott, illetve ez utan, ha ugy dontott, hogy a kiutasitas végrehajtasat
felfliggeszti;

— a blintetés-végrehajtasi birohoz benyujtott, a kiutasitas tilalmanak megalla-
pitasara iranyulo els6 kérelem.

Az idegenrendészeti eljarasban alkalmazott
személyi szabadsagot korlatozé intézkedések

Az idegenrendészeti hatosagok a jogsértd harmadik orszagbeli allampolgar,
illetve a szabad mozgés és tartozkodas jogaval felruhazott személy személyes
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szabadsagat az idegenrendészeti hatosag az idegenrendészeti torvényekben
meghatarozott okokbdl és idétartamban korlatozhatja. Valamennyi személyes
szabadsagot korlatozo intézkedés elrendelésére, illetve az Orizetek idétarta-
manak meghosszabbitasara biroi kontroll mellett keriilhet sor.

A visszatérési iranyelv atiiltetésével az Grizetekre vonatkozo kozos szaba-
lyok kiegésziilnek. Az Orizet a kisérd nélkiili kiskortival vagy a kiskoru gyer-
meket neveld csaladdal szemben is elrendelhetévé valik a gyermek minde-
nekfelett allo érdekét szem el6tt tartva, ha enyhébb intézkedéssel a kiutasitas
végrehajtasa nem megoldhato, de akkor is csak végs6 intézkedésként legfel-
jebb harminc napra rendelhet6 el. Erre figyelemmel az drizet végrehajtasara
vonatkozo szabalyok is kiegésziilnek, ugyanis a kiséré nélkiili kiskortiak
vagy a kiskori gyermeket nevel6 csaladok elkiilonitett elhelyezésének alap-
ja megteremtddott, valamint kiilon rendelkezéseket épitettek a jogszabalyba
annak érdekében, hogy az rizet idotartama alatt a kiskortak szabadidds te-
vékenysége és oktatasa biztositott legyen.

A visszatérési iranyelv vagylagos rendelkezésének megfeleléen megsziint
az Orizet elrendelése ellen eddig megszokott jogorvoslat (kifogas), mivel id6-
tartamanak meghosszabbitasarol eddig is a birdsag dontott, igy a birdi kont-
roll tovabbra is megvan.

Ha a kiutasitandd személyek kivételesen nagy szama elére nem latott si-
lyos terhet 16 az Orzott szallasok kapacitasara, vagy az idegenrendészeti ha-
tosagra (sziikséghelyzet), a kdvetkez6 altalanos szabalyoktol lehet eltérni: az
Orizet idotartamanak 72 oras meghosszabbitdsa hét napra tolodhat, illetve az
Orizetet az annak végrehajtasara kijelolt helytdl eltér6 helyen is lehet teljesi-
teni.

Az eddigi legfeljebb hat honapos Orizet idtartama tovabbi legfeljebb hat
honappal hosszabbithatd meg alkalmanként harminc nappal, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar nem miikodik egyiitt a hatosaggal vagy az okmanybe-
szerzési eljaras a szarmazasi orszag hatdsagainak eljarasa miatt elhuzodik.
Az Orizetet elrendeld hatosagnak az Orizet hat honapon tali idétartama alatt
az Orizet meghosszabbitasara iranyul¢ inditvanyahoz csatolnia kell az érintett
harmadik orszagbeli allampolgar egyiittmiikodésének hianyara, vagy a kito-
loncolashoz sziikséges okmanyok beszerzése vonatkozasaban a harmadik or-
szagbeli allampolgar szarmazasi orszaga, visszafogadasara vagy befogadasa-
ra koteles allam hatosagai eljarasanak elhizodasat alatamasztd tényekre
vonatkoz6 tajékoztatast, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar jogi kép-
viseldjének is meg kell kiildeni.
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A harmadik orszagbeli dallampolgdrokkal szemben az idegenrendészeti
hatosagok személyes szabadsagot korlatozo intézkedésként kiutasitast eloké-
szitd Orizetet, idegenrendészeti Grizetet, valamint kijelolt helyen tartdzkodast
rendelhetnek el.

A szabad mozgas és tartozkodds jogaval felruhdzott személyek vonatkoza-
sdban személyes szabadsagot korlatozo intézkedésként a BAH regionalis
igazgatosagai kizarolag kitoloncolasi drizetet rendelnek el.

Valamennyi rizettipust a megyei rendor-fokapitanysagok altal fenntartott
Grzott szallason kell végrehajtani. Orzott szallas Budapesten a Liszt Ferenc
nemzetkozi repiilétéren, a Repul6téri Rendér-igazgatosagon, Gydrben, Kis-
kunhalason, Békéscsaban csaladok részére, és Nyirbatorban miikodik.

Az Orizet céljara figyelemmel az idegenrendészeti hatosag mérlegelési
jogkorben eljarva tobb okbol is Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli al-
lampolgart, aki

1. a hatdsag eldl elrejtézott, vagy a kiutasitas végrehajtasat, illetve a dublini

eljarasban torténd atadasat vagy visszaadasat (a tovabbiakban: atadas) mas
modon akadalyozza,

2. a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasi-

tas vagy az atadas végrehajtasat késlelteti vagy meghitsitja,

3. a kotelezd tartdzkodasra kijeldlt helyen az eldirt magatartasi szabalyokat

stilyosan vagy ismételten megsértette,

4. a szamara el6irt megjelenési kotelezettségét felszolitasra sem teljesitette, és

ezzel akadalyozza az idegenrendészeti vagy a dublini eljaras lefolytatasat,

5. szandékos biincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-

biintetésbdl szabadult [Harmtv. 54. § (1) bek.].

A Harmtv. az Orizet id6tartamara két garancialis szabalyt is meghataroz, hi-
szen az idegenrendészeti Grizet esetében is személyes szabadsag korlatozasa-
rol van sz6. Ezek a garancialis szabalyok a kovetkezok:

1. az idegenrendészeti Orizet idétartamaba a kiutasitast elokészité drizet ido-
tartama is beleszamitando, tehat a jogsérté harmadik orszagbeli allampol-
gar személyes szabadsaga drizetbe vétellel osszesen tizenkét honap id6tar-
tamra korlatozhato;

2. az Orizetet elrendeld hatosagnak arra kell torekednie, hogy az drizet a lehetd
legrovidebb ideig tartson, ezért a kiutasitas végrehajtasa feltételeinek megte-
remtésére az idegenrendészeti hatdsagnak soron kiviil intézkednie kell.
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A kijeldlt helyen tartozkodas, mas néven kotelezd tartdzkodasi hely kijeldlé-

se lényegében Orizetnek nem mindsiild személyes szabadsagot korlatozo

kényszerintézkedés. Célja az olyan, jogsérté harmadik orszagbeli allampol-
garok elhelyezésének megteremtése, akiknek esetében az drizet elrendelésé-
nek eleve nincs helye, illetve, akiknek esetében az Grizet elrendelésének vagy
hosszabbitasanak mar nincs helye.

Az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszagbeli allampolgar kijel6lt
helyen val¢ tartozkodasat rendelheti el a kovetkez6 okok esetén:

. ha a harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasat vagy kiutasitasat a
Magyar Koztarsasag nemzetk6zi egyezményben vallalt kotelezettsége mi-
att nem lehet elrendelni, illetve végrehajtani;

. ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiskoru, és vele szemben Orizet elren-
delésének lenne helye;

.ha a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben Orizet elrendelésének
lenne helye, és vele egyiitt a Magyar Koztarsasag teriiletén tartézkodo kis-
koru gyermeke az Grizet elrendelése esetén feliigyelet nélkiil maradna;

4. ha az 6rizet hatarideje letelt, de az Orizet elrendelésére alapul szolgalod ok
tovabbra is fennall;

. ha a harmadik orszagbeli allampolgarnak humanitarius célu tartézkodasi
engedélye van,

. ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitas hatalya alatt all, és nincse-
nek meg a megélhetéséhez sziikséges anyagi és lakhatasi feltételei;

. ha a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben a hatosag el6l valo elrej-
tézése, a kitoloncolas vagy az atadas végrehajtasa mas modon valdé meg-
akadalyozasanak veszélye, illetve szokés veszélye miatt idegenrendészeti
drizet elrendelésének lenne helye, és az Orizet ra nézve — kiilonos tekintet-
tel egészségi allapotara, életkorara — aranytalanul sulyos hatrannyal jarna
[Harmtv. 62. § (1) bek.].
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A kijelolt helyen tartozkodas idétartama a Harmtv. rendelkezései alapjan
csak a kozosségi szallason vagy befogadoallomason kijelolt kételez6 tartoz-
kodasi hely esetében korlatozott. Kozosségi szallason, illetve befogaddal-
lomason ugyanis a kijeldlt helyen tartdzkodas elrendelésétél szamitott tizen-
nyolc honapig tartozkodhat a harmadik orszagbeli allampolgar. Ha az
elrendeléstol szamitott tizennyolc honap eltelt, de az elrendelés alapjaul szol-
gal6 koriilmény a harmadik orszagbeli allampolgarnak fel nem réhatd okbdl
tovabbra is fennall, a harmadik orszagbeli allampolgar szamara mas tartoz-
kodasi helyet kell kijelolni.
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A szabad mozgas és tartozkodas jogaval felruhazott személyekkel szem-
ben alkalmazhat6 személyes szabadsagot korlatozo intézkedés a kitoloncold-
si Orizet. Az Szmtv. hatalya ala tartozo személyekkel szemben személyes sza-
badsagot korlatozo intézkedésként kizardlag kitoloncoldsi drizetnek van
helye, az Szmtv. ugyanis mas Orizettipust, valamint a kijelolt helyen tartoz-
kodas intézményét nem ismeri.
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