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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egyiittmiikddése terén
(oktober)

AZ UTAN, HOGY SZEPTEMBERBEN TOROLTE A TANACSULEST, A CIPRUSI EL-
NOKSEG SURU NAPIRENDDEL VARTA A MINISZTEREKET LUXEMBURGBA. A vita
nélkiili napirendi pontok koz6tt is volt néhany kiemelésre méltd. A ko6zos eu-
ropai menekiiltiigyi rendszer megvalositasa iranyaba tett Gjabb jelentds 1é-
pésként a tandcs elsé olvasatban elfogadta a befogadasi irdnyelvet. A kdvet-
kezd tobbéves pénziigyi keret szempontjabdl igen jelentds pénziigyi rendelet
is a vita nélkiili napirendek kozott keriilt a tanacs napirendjére.

A TANACSULESEN ORIENTACIOS VITAT FOLYTATTAK AZ EU POLGARI VEDELMI
MECHANIZMUSAROL SZOLO HATAROZATTERVEZET EGYES ELEMEIROL. A bi-
zottsag az ugynevezett 2006-os Barnier-jelentéstdl inspiralva dolgozta ki a
reagalasi kozleményt, amely egy unios katasztrofavédelmi kapacitast vazol,
amely egyesiti a polgari védelmet és a humanitarius segitségnyujtast. 2010-
ben a bizottsag 6sszevonta a polgari védelmi és a humanitarius segitségnyj-
tasi szervezeti egységeket, megteremtve a koncentraltabb, hatékonyabb uni-
0s katasztrofareagalasi fellépés keretét, az uni6 humanitarius és polgari
védelmi fOigazgatosagat, és ezzel Osszhangban kiadta az emlitett kozle-
ményt. A hatarozattervezet is az elébbi iranyvonalhoz illeszkedik.

A MINISZTEREK TANACSI KOVETKEZTETESEKET FOGADTAK EL AZ UGYNEVE-
ZETT ,SEBEZHETO CELPONTOK” TERRORTAMADASOKKAL SZEMBENI VEDEL-
ME VONATKOZASABAN. A témanak szomoru aktualitast adott a 2012. julius
18-an elkovetett, hét ember halalat okozo burgaszi merénylet. Az unio terro-
rizmus elleni stratégiaja felkéri a tagallamokat, hogy jaruljanak hozza a zsu-
folt helyek és mas sebezhetd célpontok tdmadasokkal szembeni védelmére
vonatkoz6 moédszerek kidolgozasahoz. Erre azonban eddig nem kertilt sor, a
terrorizmus elleni kiizdelem ezen aspektusa a ciprusi elnokség allaspontja
szerint nem kapott elég figyelmet, ezért kezdeményezte a kovetkeztetések el-
fogadasat. A most elfogadott dokumentumban arra kérik fel a tagallamokat,
hogy hozzanak létre egy nemzeti szervet annak érdekében, hogy el lehessen
végezni a tagallami célokra szolgalo terrorfenyegetés-értékelést, mérlegeljék,
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hogy a tagallami célokra készitett nemzeti fenyegetésértékelést kiegészitik
egy olyan értékeléssel, amely egy esetleges terrortamadas veszélyét, vala-
mint a sebezhet6 célpontok veszélyeztetettségét vizsgalja, illetve hatarozza
meg. Ezen értékelések alapjan pedig aranyos modon tegyék lehetévé a sebez-
het6 célpontok védelmét. Természetesen a tanacs ebben a tekintetben is hang-
sulyozza a maganszféraval vald egyiittmiikodés és a jo tapasztalatok koleso-
nos hasznositasanak sziikségességét. A képzés és a gyakorlatok is
elengedhetetlen elemei a hatékony felkésziilésnek.

Az iilés keretében elfogadtak az unid radikalizacio és toborzas akcidtervé-
nek végrehajtasara; a terrorizmus elleni kiizdelem bels6 és kiilsd vetiiletei ko-
z6tti kapcesolatok szorosabba tételérdl szolo tanacsi kovetkeztetés elsé feliil-
vizsgélatara vonatkoz6 jelentéseket is.

BAR ROMANIA £S BULGARIA TOVABBRA IS SURGETI A MEGOLDAS MEGTALA-
LASAT, SCHENGENI CSATLAKOZASUK EREZHETOEN TAVOLABB KERULT. A
mostani tanacsiilésen sem a dontés, csak a helyzet attekintése szerepelt a na-
pirenden. A tanécsiilés el6készitésekor lefolytatott egyeztetékén ugyanis
nyilvanvalova valt, hogy tovabbra sem varhat6 a két orszag schengeni csat-
lakozasahoz sziikséges egyhangi tamogatd dontés. A ciprusi elnokség azon-
ban tovabbra is folyamatosan napirenden tartja a kérdést annak érdekében,
hogy mihamarabb dontés sziilethessen a két orszag csatlakozasarol.

A BELUGYI TANACSULESEN AZ EUROPAI BIZOTTSAG BEMUTATTA A HARMADIK
JELENTESET, AMELY A NYUGAT-BALKANI ORSZAGOK VIZUMLIBERALIZACIOJA-
NAK HATASAIT ELEMZI. A jelentés szerint az 0sszkép megfeleld, a legtobb
utazo johiszemii, a korabbi anomaliak miatt bevezetett ellenrzési mechaniz-
mus pedig hatékony eszkdzként funkcional a nyugat-balkani illegalis migra-
cios folyamatok kezelésénél. A legfrissebb, 2012. 6szi tendenciak azonban
ismét a megalapozatlan menedékkérelmek emelkedését mutatjak. Franciaor-
szag, Németorszag, Svédorszag, Hollandia és Luxemburg a Macedonia, va-
lamint Szerbia fel6l érkezé menedékkérdk novekvd szdmanak okan kérte a
kérdés megvitatasat a tanacsiilésen. A bizottsag a negativ tendenciak mellett
arrdl is beszamolt, hogy a visszatérések szama utolérte és valamelyest meg is
haladta az \1j kérelmekét, a visszafogadasi megallapodasok tehat hatékonyan
miikddnek. A megelézés és a kezelés érdekében jobb informaciocsere és
egyittmiikodés kell, fel kell 1épni a szervezdkkel szemben, erésiteni kell az
ellenérzést a hatar mindkét oldalan, informacios kampanyokat kell folytatni.
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Mindazonaltal a tagallamok egy része tovabbra is szkeptikus ebben a kérdés-
ben, és hatarozottabb Iépések iranti igényének ad hangot.

A VITA NELKULI NAPIRENDI ELEMEK KOZOTT A TANACS DONTOTT A KULTURA-
LIS JAVAK TERULETEN ILLETEKES BUNULDOZESI HATOSAGOK ES SZAKERTOK
INFORMALIS HALOZATANAK (EU CULTNET) LETREHOZASAROL IS. Elismerve
az eddigi eredményeket a tanacs ugy véli, hogy tovabbi intézkedésekre van
sziikség, amelyek javitjak a kulturalis javakkal kapcsolatos biincselekmények
elleni kiizdelemnek, illetve az ilyen biincselekmények megelézésének haté-
konysagat. Ezt egy a nem miiveleti vonatkozasu informaciok, tapasztalatok
és a legjobb gyakorlat unios szintii cseréjére és a tagallamok illetékes biiniil-
dozési hatosagai kozotti kapesolattartas elésegitésére szolgald forum létreho-
zasa révén tervezi elérni. A biiniildozési hatésagok és a kulturalis hatosagok,
valamint a maganszervezetek (példaul régiségiizletek, aukcios hazak, online
arverésszervezok) kozotti nemzeti szintli koordinacié megerdsitése céljabol
mar kijelolt kapcsolattartd pontokra épitve jon létre ez a haldzat, amelynek
feladata a kulturalis javakkal kapcsolatos blincselekmények megel6zésének
és az elleniik valo fellépésnek az elsegitése. A halozatnak keriilnie kell a
meglévé munkacsoportok tevékenységével parhuzamos munkavégzést, és
nem zavarhatja meg a folyamatban 1€v6 biliniildozési eljarasokat, illetve igaz-
sagiigyi egyiittmiikodési eszkozoket és eljarasokat. A nyomozati eljarashoz
kapcsolodo személyes adatok, informaciok és eredmények cseréjére csak ak-
kor keriilhet sor, ha azt az érintett tagallam nemzeti joga lehetdvé teszi, a
megfeleld szervezetek jovahagyjak, és e célra olyan, a biztonsagos hivatalos
informacidcsere céljara szolgald, mar meglévo csatornakat vesznek igénybe,
mint példaul az Europol SIENA rendszere vagy az Interpol lopottmiitargy-
adatbazisa. A tagallamok kozotti biiniildozési és igazsagiigyi egylittmiikodést
a meglévd vonatkozo jogi eszkozok szabalyozzak, és hogy az informalis ha-
16zat létrehozasa nem sérti az emlitett a rendelkezéseket.

EBBEN A FELEVBEN MAGYARORSZAG ADJA A SALZBURG FORUM ELNOKSEGET,
AMELY AZ EGYIK LEGJELENTOSEBB REGIONALIS BELUGYI EGYUTTMUKODESI
FORUM. Minden elnokség szervez a tagok és a partnerorszagok szamara mi-
niszteri konferenciat. A magyar elndkség keretében erre oktober 10—11-én
keriilt sor Matrahazan, a tanulsagait a tagorszagok k6zos nyilatkozatban rog-
zitették. Cecilia Malmstrom biztos asszony jelenlétében a délelétt folyaman
olyan kiemelt, napirenden 1év6 unios témakat vitattak meg a résztvevok, mint
a schengeni térség reformja, vagy a kovetkez6 tobbéves unios pénziigyi ke-
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ret belligyi vonatkozasai. A beliigyi teriileten Gjonnan 1étrejové két pénzigyi
alap, a belbiztonsagi alap és a menekiiltiigyi és migracios alap vonatkozasa-
ban a vitan megkisérelték azonositani azokat a pontokat, amelyekben k6zos
allaspontokat fogalmazhatnak meg. Vitat folytattak az union beliil jelen 1évo
emberkereskedelem jelenségérdl és ugyanebben a témakorben a nyugat-bal-
kani orszagokkal valé egyiittmiikodés fontossagarol, az érintettek bevonasa-
val. A szervezett biin6zés elleni kiizdelem kapcsan az iilésen egy horizontalis
kérdéssel, a blins vagyon elvonasaval kapcsolatban egyeztettek az egyes or-
szagok helyzetképérol, a beliigyi vonatkozasu unios fejleményekre reagalva.
A nyugat-balkani orszagok és Moldova részvételével széles kort vitat foly-
tattak a régiot sujto illegalis migracio elleni hatékonyabb fellépésrol. A Salz-
burg Forum orszagai konkrét kérések és sziikségletek azonositasara batoritot-
tak a nyugat-balkani és moldovai barataikat annak érdekében, hogy tovabb
fejlesszék migracios és menekiiltligyi rendszereiket, valamint erdsitsék hatér-
ellenérzésiiket.

A TAVALY NOVEMBERI LONDONI KONFERENCIA FOLYTATASAKENT GLOBALIS
KIBERTER-KONFERENCIARA KERULT SOR OKTOBER 4—5-EN A MILLENARISON.
A nagyszabasu eseményen tobb mint hatvan orszag, szamos nemzetkozi szer-
vezet és nem kormanyzati szerv képviseltette magat. A rendezvényelemek
koziil szamos beliigyi vonatkozasu esemény kapcsan is tajékozodhatnak a
konferencia hivatalos honlapjan (http://www.cyberbudapest2012.hu/), ame-
lyen néhany el6készitd rendezvény tanulsagai is megtalalhatok.

Osszeallitotta: Szabd Adrienn
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