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EUROPAI UNIO

A honap eseményei
az EU beliigyi egylittmiikodése terén
(november)

A CIPRUSI ELNOKSEG NOVEMBERBEN NEM TARTOTTA MEG A BEL- ES IGAZSAG-
UGYI MINISZTEREK TANACSANAK ULESET. Tekintettel arra, hogy a beliigyi terii-
leten kevés konkrét jogalkotasi javaslat van a tanacs el6tti targyalasi szakaszban,
és arra is, hogy az igazsagiigyi dossziék tobbsége csak a decemberi tanacsiilés-
re érik be, nem tartottak sziikségesnek az iilés Osszehivasat. A ciprusi elndkség
ezzel mar minden bizonnyal negativ rekordot dont az egy félévre juto tanacsiilé-
sek szamat tekintve. Fontos hangstilyozni azonban, hogy az ebben a félévben
soros elndkség nincs kénnyii helyzetben, hiszen az egyik legfontosabb felada-
tuk az uni6 tobbéves pénziigyi keretéhez késziil jogszabalyok targyaldsanak
eldrevitele. Az 0j bels6 biztonsagi alap vonatkozasaban is lassan haladnak a tar-
gyalasok, pedig az Eurdpai Parlament is jelent6s nyomas alatt tartja az elnoksé-
get, hogy minél hamarabb megkezddédjenek a trialogusok is, és legyen elegend6
id6 az intézmények kozotti véleménycserére az egyes pénziigyi eszkozoket érin-
t6 rendeletek vonatkozasaban. Valodi elérelépésre e tekintetben is csak a decem-
beri briisszeli tancsiilésen van esély, és akkor is csak horizontalis rendelet, il-
letve a kiils6 hatarokat érintd instrumentum vonatkozasaban.

NOVEMBER 8-AN KERULT SOR BUDAPESTEN A CARIN HALOZAT 8. PLENARIS
ULEsERE. A CARIN hilozat 51 tag-, illetve megfigyeld statusti orszag mel-
lett 9 nemzetkozi szervezetet tomorit magaba, elsddleges célja pedig a nem-
zeti vagyonvisszaszerzés hivatalok kozotti nemzetk6zi egyuttmikodés
eldsegitése. A halozat a munkajat az Europol és az Eurojust, illetve a tagor-
szagok képviseldibdl allo iranyito testiileten keresztiil végzi. Az elndkségi
feladatait ebben az évben Magyarorszag latja el. A magyar kapcsolattartok a
Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda Korrupeié és Gazdasagi Bii-
ndzés Elleni Féosztalya, illetve a Legfobb Ugyészség kijelolt munkatarsai. A
halozat célja, hogy a tagok kozotti kozvetlen és gyors informaciocsere révén
segitsék egymast a mindennapi munkaban, masrészt a talalkozokon a sza-
kérték megosszak egymassal a tapasztalataikat és a jo gyakorlatokat. A ple-
naris eléadasok mellett munkamiihely-megbeszélésekre is sor keriilt, ennek
keretében egyebek kozott hasznos informéciokat szerezhettek a résztvevok
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azoktol az orszagoktol, amelyekben mar van némi tapasztalat a lefoglalt vagy
elkobzott vagyontargyak hatékony vagyonkezelését illetden (Franciaorszag,
frorszag, Egyesiilt Allamok és Hollandia). A konferencia, elsésorban a ma-
gyar elndkség kivald szakmai eldkészitésének és a remek szervezésnek
koszonhetben, rendkiviil sikeres és hasznos volt. A CARIN bemutatta a fris-
sitett CARIN-segédletet is, amely ajanlasok és jo tanacsok mellett a halozat-
tal kapcsolatos legfontosabb informaciokat is tartalmazza. A CARIN késziil
arra, hogy 23 nyelven elkésziti azt a brostrat, amely a rendészeti szervek al-
lomanyanak részletesebb felvilagositast nyujt arrél, hogyan hasznalhatok a
CARIN altal nyujtotta lehetdségek, ennek elkésziiltéig pedig a magyar kon-
taktpontok nyujtanak bévebb informaciot az érdekléddknek.

NOVEMBER 21-EN A CIPRUSI ELNOKSEG ES AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOZOS
SZERVEZESEBEN SOR KERULT A SZERVEZETT BUNOZES ADMINISZTRATIV/MUL-
TIDISZCIPLINARIS MEGKOZELITESEVEL FOGLALKOZO INFORMALIS SZAKERTOI
HALOZAT HARMADIK ULESERE BRUSSZELBEN. Az informalis halozat a COSI
égisze alatt tevékenykedik, egyiittmiikddve a biinmegelézéssel foglalkozo
EUCPN-nel, illetve a Tanacs GENVAL (altalanos iigyek ¢€s értékelés) tanacsi
munkacsoporttal. A célja, ahogyan a nevébdl is kideriil, a szervezett biinozés
egyes tipusai elleni fellépés erdsitése, de nem a hagyomanyos rendészeti esz-
kozok alkalmazasa révén, hanem mas tipusu, példaul kozigazgatasi vagy ha-
tosagi eszkozokkel. Az informélis szakértéi halozat megyvitatta a 2013. decem-
berig sz6l6 munkaprogramjat is. Ennek a legfontosabb eleme, hogy két
prioritasteriiletet jeloltek meg: az egyik az emberkereskedelem elleni kiizde-
lemben alkalmazhat6 eszkdzok feltarasa, a masik pedig az Gigynevezett moz-
26 blin6z6i csoportok elleni hatékony fellépés hasonlé modszereinek azonosi-
tasa. A novemberi iilésen els6sorban a fémlopasokkal foglalkoztak a halozat
szakért6i. Franciaorszagban olyan tartalmu jogszabalyt vezettek be a kozel-
multban, amely kizarja mind a nemesfémek, mind az tjrahasznositas céljabol
atvehetd fémek kereskedelmében a készpénzzel torténé fizetés lehetdségét.
Ezzel hdrom honap alatt harminc szazalékkal csokkentették az illegalis fém-
kereskedelem mértékét. Tekintettel arra, hogy az elkdvetok immar nem tudjak
konnyen és gyorsan, valamint a nehezen nyomon kovethetd készpénz ellené-
ben tovabbadni az eltulajdonitott ékszereket vagy a vasuti kozlekedés miikod-
tetéséhez sziikséges nagy értékii kabeleket, csokkent a kedv az ily modon
torténd illegalis jovedelemszerzés irant is. Franciaorszagban egyébként mar
két éve miikodik a biinds vagyonként lefoglalt, elkobzott vagyontargyak keze-
1ésével foglalkozo6 nonprofit ligyndkség, amely az idén mar dnfenntartd szer-
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vezetként segiti a nyomozoszervek munkajat, amelyek a vagyontargyakkal
kapcsolatos adminisztrativ terhekt6l valé megszabadulasukat naponta leg-
alabb egy ingatlan lefoglalasaval halaljak meg. Mivel Franciaorszagban az el-
mult idészakban oriasi gondot okozott az ékszeriizletek sorozatos fosztogata-
sa, specialis egyedi jelol6rendszert vezettek be az értékesitendé ékszerek
esetében is. A kémiai anyag riasztasra aktivalodik, és az eltulajdonitas helyszi-
néhez egyedileg kéthetd modon jeloli meg az lekovett és az eltulajdonitott
¢ékszert is. Az emlitett intézkedéssorozat gyors eredményeket hozott a franci-
aknal, talan érdemes megfontolni hazai alkalmazasukat is.

DECEMBER 1-JEN MEGKEZDI MUKODESET A NAGY KITERJEDESU INFORMATI-
KAI RENDSZEREK MUKODTETESERE FELALLITOTT IT-UGYNOKSEG TALLINN-
BAN. Az ligynokség feladata lesz azoknak a rendszereknek a miikddtetése,
amelyek a hatdrmenedzsment, az illegalis migracio elleni kiizdelem, illetve a
menekiiltiigyi politikdk teriiletén segitik az unios tagillamok hatékony
egyiittmiikodését. A tallinni kdzpontban csak az lizemeltetés jelenik meg, a
technikai hattér, a hardveres tdmogatas Strasbourgban marad. Az IT-ligynok-
ség a VIS és az Eurodac mellett, a remélhetéleg a jovo év elején elinduld
SIS-II rendszer lizemeletetéséért is felel majd. A kozpont munkatarsai a nap
24 ¢6rajaban, a hét minden napjan feliigyelik majd ezen unios rendszerek mii-
kodését. A tervek szerint, amennyiben tovabbi, hasonld szakpolitikai célterii-
letet érinté nagy kiterjedésii rendszer felallitasara keriil sor (példaul utasreg-
isztracids rendszer, vagy a schengeni dvezetbe belépést/kilépést nyilvantartd
rendszer), azokat is az ligyndkség miikddteti majd, elsésorban koltségtakaré-
kossagi és hatékonysagi okokbol.

AZ EUROPAI PARLAMENT POZITiVAN SZAVAZOTT ARROL AZ IRANYELVJAVASLAT-
ROL, AMELYNEK CELJA A HAZI KESZITESU BOMBAK ELOALLITASAHOZ HASZNAL-
HATO KEMIAI ANYAGOK HOZZAFERESI LEHETOSEGENEK KORLATOZASA. A nor-
vég események utan az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok is arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy meg kell vizsgalni a barki altal hozzaférhetd,
robbandanyagok eléallitasara alkalmas kémiai anyagok korét és korlatozni kell
ezek ellendrizetlen kereskedelmi forgalmat. Az iranyelv megalkotasakor a leg-
nagyobb nehézséget az okozta, hogy megtalaljak a még sziikséges és aranyos
korlatozasok szintjét, hogy ne akadalyozzak a bels6 piac és ezen beliil az ag-
rarszektor megfelelé mitkodését. Mindenki sikerként konyvelheti el a most
megsziiletett kompromisszumot, remélhetdleg az ipar és a piac is hamar feldol-
gozza a korlatozasokkal jaro (jabb nehézségek miatt keletkezd tobbletterheit.
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ROBERT WAINWRIGHT, AZ EUROPOL IGAZGATOJA ES CECILIA MALMSTROM, AZ
EUROPAI BIZOTTSAG BELUGYEKERT FELELOS BIZTOSA NOVEMBER 26-AN JE-
LENTETTE BE EGY UJ PENZUGYI KOALICIO MEGALAKULASAT, AMELYNEK CEL-
JA A GYERMEKEK ONLINE SZEXUALIS KIZSAKMANYOLASA ELLENI KUZDELEM,
mégpedig k6zos fellépéssel az olyan informatikai eszk6zok ellen, amelyeket
ezen illegalis tartalmak futtatasara hasznalnak, illetve az ezekhez a tevékeny-
ségekhez kapcsolddo online pénziigyi tranzakcidk ellenérzésével. A harom-
éves projekt célja, hogy tamogassa a nemzetkozi nyomozasokat ezen a terii-
leten, tanulmanyozza, elemezze a gyermekek kereskedelmi céli online
szexualis kizsakmanyolasanak jelenségét az interneten. Nem titkoltan, a pri-
vat egylittmiikodés egyik kiemelkedd elme lenne, hogy egyiittmiikddjenek
azokkal a maganvallalkozasokkal, amelyek eltekintenek kizarolag iizleti
szempontrendszeriiktdl, és hatarozottan tenni kivannak azért, hogy az altaluk
kinalt szolgaltatasokkal ilyen célbol ne élhessenek vissza. Ehhez a kapacita-
sok erdsitése sziikséges mind a rendészeti szervek, mind a magancégek koré-
ben, a szabalyozasi igények tekintetében lehetové kell tenni a megfeleld in-
formacioaramlast a jogalkotoknak, valamint felhivni a figyelmet az éppen
aktualis trendekre és veszélyekre.

NOVEMBER 8-9-EN AZ EUROPOL SZERVEZESEBEN KERULT SOR ARRA AZ ADO-
ZASSAL KAPCSOLATOS VISSZAELESEKKEL FOGLALKOZO SZAKERTOI KONFE-
RENCIARA, AMELYEN EGYEBEK KOZOTT AZ EGYESULT ALLAMOK, OROSZOR-
SZAG ES UKRAJINA IS KEPVISELTETTE MAGAT. A résztvevok kore a téma
szempontjabol kiemelten fontos volt, hiszen az egytittmiikodési lehetéségek
feltérképezése az adocsalasok, a kozterhek elkertilésével kapcsolatos biincse-
lekmények kapcsan vetddott fel. A szervezett biindzés elleni kiizdelem, illet-
ve a bilinds vagyon elvonasa szempontjabol az utdbbi idében egyre jelen-
tosebb fontossagot tulajdonitanak az adobiincselekményeknek. A jol
szervezett, kiterjedt halozattal jellemezhetd szervezett blindz6i csoportoknak
egész Europat atszovo szakértdi rendszeriik van, amelynek tagjai a jogsza-
balyok kozotti eltéréseket, illetve az ellendrzési rendszerek gyengeségét ki-
hasznalva teremtenek biztonsagos kikot6t a biinds uton szerzett vagyonnak.
Az ilyen jellegii biincselekmények elleni hatékony kozdelemhez is multidis-
zciplinaris megkozelitésre van sziikség, specialis szakértelem és nemzetkozi
Osszefogas nélkiil szinte csak szélmalomharcot vivnak nyomozok.

Osszeallitotta: Szabé Adrienn
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