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INTERJU

,--- képes és alkalmas vagyok a teljes megujulasra...”

Beszélgetés Banfi Ferenccel, a Cepol igazgatdjaval

Az Eurdpai Uni6 egyediilallo intézményi strukturajanak f6bb elemei minden-
ki szamara tobbé-kevésbé ismertek. Alapvetd, hogy az Eurdpai Parlament
kozvetleniil megvalasztott képviseldi az eurdpai allampolgarokat képviselik,
az EU egészének érdekeit az Eurdpai Bizottsag képviseli, a tagallami korma-
nyok érdek-képviseleti intézménye pedig az Eurépai Unio Tandcsa. Megta-
nultuk, hogy az Eurdpai Birosag elGsegiti a jogszabalyok érvényre juttatasat,
az FEurdpai Szamvevdszék pedig az Eurdpai Unio tevékenységeinek finanszi-
rozasat ellendrzi.

Az EU intézményeinek és egyéb szerveinek céljairél, tevékenységeirdl
pusztan az elnevezésiik alapjan is lehet hozzavetSleges fogalmunk, hiszen
beszédes elnevezése alapjan nyilvanvalo, hogy az Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsag a civil tarsadalmat, a munkaltatokat és az alkalmazottakat, a
Régiok Bizottsdga a regionalis és a helyi hatésagokat képviseli, az Eurdpai
Beruhazasi Bank az EU beruhazasi projektjeit finanszirozza, az Eurépai Koz-
ponti Bank pedig az eurdpai monetaris politikaért felelds. Vilagos, hogy az
eurdpai ombudsman megvizsgalja az unios intézmények és szervek hivatali
visszassagaival kapcsolatban érkez6 panaszokat, az eurdpai adatvédelmi biz-
tos feliigyeli az emberek személyes adatainak tiszteletben tartasat, az Euro-
pai Kiadohivatal tajékoztatokat tesz k6zz¢ az uniérol, az Eurdpai Személyze-
ti Felvételi Hivatal pedig toborozza az uni6 intézményeinek és egyéb
testiileteinek munkatarsait. Szintén ismert, hogy az Furdpai Kézigazgatasi
Iskola konkrét témakorokben képzéseket nyujt az EU munkatarsainak, az Eu-
ropai Kiiltigyi Szolgalat pedig segiti az unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6-
képvisel6jének munkajat, aki felel a kozos kiil- és biztonsagpolitikaért, illet-
ve segiti az unio kiils6 fellépéseinek egységességét és koordinacidjat.'

Az EU-nak szamos intézménye ¢és intézménykozi szerve létezik tehat,
ezek mind kiilonleges szerepet toltenek be, és koztiik szokas emliteni szamos
szakositott tigynokséget, decentralizalt szervet is, amelyek meghatarozott
technikai, tudomanyos és igazgatasi feladatokat latnak el, de a neviikbdl (kii-
16ndsen a kozszajon forgd akronim formakbol, példaul EFSA, FRA, EFCA,

1 http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_hu.htm
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EUSC, EIT stb.?) nem mindig egyértelmd, hogy mivel is foglalkoznak, mivel
jarulnak hozza az EU fejlédéséhez.

A szabalyoz6 tigynokségeket meg kell kiilonboztetni az egyes unios prog-
ramok igazgatasara, hatarozott idére 1étrehozott végrehajtasi tigynokségek-
t6l, amelyekre a vonatkozd altalanos szabalyokat egy kiilon jogszabaly
(58/2003/EK rendelet) foglalja egységes keretbe. A szabalyozé ligynokségek
miikodésére, felépitésére és tevékenységére azonban nincsenek egységes sza-
balyok; ezeket az iigynokségeket minden esetben egy masodlagos (szek-
toralis) jogszabaly alapjan allitottak fel. A szabalyozo ligynokségeknek jogi
személyiségiik van, és a bizottsagtol fiiggetleniil mikddnek, mindazonaltal
autonomidjuk korlatozasat jelenti, hogy minddssze egyedi hatarozatokat hoz-
hatnak, vagyis nincs joguk altalanos érvény( rendelkezések elfogadasara.’

Interjisorozatunkban a bel- és igazsagiigyi teriileten* miikodo szakositott
igynokségek, decentralizalt szervek® tevékenységének, aktualitasainak fel-
villantasara tesziink kisérletet, és ebben a torekvésiinkben kérdezoként és 6t-
letgazdaként dr. Leyrer Richard renddr alezredes, a briisszeli unios allando
képviseleten beliigyi szakdiplomataként dolgozo vezetd tanacsos lesz segit-
ségiinkre.

Az Eurépai Rendérakadémia

Az Eurdpai Rendérakadémia (Cepol) az unids tagorszagok vezetd beosztasu
rendértisztjeinek nyujt egytttmiikodési lehetdséget. Célja, hogy 6sztondzze a
hatarokon ativeld kooperaciot a biiniildozés elleni harc, illetve a kozbizton-
sag és kozrend fenntartasara iranyul6 tevékenységek terén.

2 Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatosag (EFSA), az Europai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA), Euro-
pai Halaszati Ellenérz6 Hivatal (EFCA), az Eurdpai Unié Miitholdkozpontja (EUSC), Eurépai Inno-
vacios és Technolodgiai Intézet (EIT). Utobbi az egyetlen magyarorszagi székhelyl ligynokség, az
Infopark 1/E alatt talalhato, Budapesten.

3 Kiiliigyminisztérium, EKTB tajékoztato, 2012. szeptember.

4 Bar vilagos, hogy az Europai Uni6 harom pillére csak 1993 és 2009 kozott alkotta az Eurdpai Unidt
— ezzel a struktiraval jott létre a maastrichti szerz6dés 1993. november 1-jei hatalybalépésével az EU —,
¢és egyértelmil, hogy 2009. december 1-jén, a lisszaboni szerzddés életbe 1épésével megsziint a pillér-
rendszer, ma is a korabban hasznalatos fogalom ¢l az uniés szakzsargonban.

5 Példaul: Europai Renddrakadémia (Cepol), Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), Ka-
bitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontja (EMCDDA), Eurdpai Unié Igazsag-
tgyi Egytittmiikodési Egysége (Eurojust), Europai Rendérségi Hivatal (Europol), Europai Hatérérize-
ti Ugynokség (Frontex), Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), bar utobbi egyéni jogallast, az
Eurépai Bizottsag részét alkotd kvazitigynokség.
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Az intézmény 2005-ben jott 1étre az Europai Uni6 Tanacsa 2005. szeptem-
ber 20-i 2005/681/1B hatarozataval. Az Eurdpai Unio ligynokségeként miiko-
dé szervezet titkarsaga az egyesiilt kiralysagbeli Bramshillben talalhato, Lon-
dontdl mintegy hetven kilométerre. A Cepol évente nyolcvan—szazhtsz
tanfolyamot, szeminariumot és konferenciat szervez. Az ligynokség altal kez-
deményezett tevékenységeket, amelyek szamos tertiletet felolelnek, a tagal-
lamok renddrtiszti foiskolainak segitségével végzik. A Cepol éves koltségve-
tése 2011-ben 8,341 millid eurd volt, neve a francia College européen de
police (Eur6pai Renddrfoiskola) elnevezésbdl alkotott mozaikszo. Igazgatdja
Banfi Ferenc.®

* 3k sk

Interju Banfi Ferenccel

Jelent6s renddr-diplomaciai siker volt a megvdlasztasa a Cepol élére. Kérem, idézze
fel az ide vezeté ut f6bb dllomasait!

Az ide vezetd Ut igen hossza volt, harminc évig tartott. 1980-ban csatlakoz-
tam a renddérséghez, de a palydm igazan 1990 utan bontakozott ki. A rend-
szervaltozast fiatal féhadnagyként éltem meg. Néhany honappal az elsé de-
mokratikus valasztasok el6tt — egy a rendérség ,rendszervaltoztatasat”
emlegetd nyilatkozatom miatt kirigtak, majd masnap, ma sem tudom, ponto-
san miért, visszavettek. 1990-t61 1997-ig féhadnagybol tabornokig 1éptem
elo, mikozben voltam iskolaparancsnok-helyettes, rendérkapitany, megyei
fokapitany-helyettes és fokapitany. Végezetiil az Orszagos Rendér-fokapi-
tanysag kozbiztonsagi foigazgatdjaként dolgoztam. Angolul késon, 41 éve-
sen kezdtem tanulni, nem volt kdnnyt, de bizonyitani akartam, hogy képes
és alkalmas vagyok a teljes megtjuldsra, arra, hogy merdben 0j utakra 1ép-
jek. A magyarorszagi palyafutasom soran a nemzetk6zi szakmai kornyezet-
ben jol konvertalhato tudasra és vezetdi tapasztalatra tettem szert, az angol
nyelv elsajatitasa pedig az eurokompatibilitast segitette. Ezzel megnyilt el6t-
tem egy 0 perspektiva, a nemzetkdzi rendvédelmi egytittmiikddésben torté-
n6 aktiv részvétel lehetésége. 2000-ben a magyar kormany tamogatasaval va-
lasztottak meg a SECI-kdzpont’ szakmai vezetdjének, itt harom és fél évet

6 http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bodies/pol_agencies/cepol/index_hu.htm
7 Lasd 2011. évi LVL torvény a SELEC-r6l (korabban 2000. évi CXV. térvény a SECI Kozpontrol).

... képes ¢és alkalmas vagyok a teljes megujulasra...”
58 Beszélgetés Banfi Ferenccel, a Cepol igazgatojaval



INTERJU

toltéttem az ugynevezett balkani szervezett biindzés elleni operativ rend6ri
egylittmiikddés koordindldsaval. Késébb az amerikai kiiliigyminisztérium
ajanlott szerzédést: a Kaukazusban, Kozép-Azsiaban és Kelet-Europaban
dolgoztam tanacsadoként. Az euroatlanti tanacsado csoport vezetdjeként vet-
tem részt egy a terrorizmus ¢s szervezett biindzés elleni virtualis kozpont fel-
allitasaban, a munkatarsak kivalasztasaban és kiképzésében. A kovetkez6 al-
lomashely mar az unids tagsagunkhoz fiiz6dik, 2005-ben palyazat utan
neveztek ki az EU moldav—ukran hatartdmogatd misszidja vezetdjének, és
egyben kineveztek az EU kiilonleges megbizottjanak politikai fétanacsaddja-
va. Négy évet toltottem az moldav—ukran hataron, politikailag rendkiviil ér-
zékeny kornyezetben, ahol a vendéglatd orszagok rendvédelmi szerveinek
képességfejlesztése, az eurdpai standardokkal harmonizald hatarellenérzés
megteremtése volt a f6 probatétel a szakadar Dnyeszter-mellék szomszédsa-
gaban. Végezetiil pedig ugyancsak palyazat nyoman keriiltem Bramshillbe,
az Europai Rendérakadémia igazgatoi székébe.

Hogyan segiti a rendértudomanyok fejlédését a Cepol?

Talan fontos azzal kezdeni, hogy a rendértudomanyok eurdpai elismertsége
elmarad az amerikai gyakorlat mogétt. Tobben vitatjak a rendértudomanyok
1étjogosultsagat, ezért az egyik stratégiai torekvésiink az, hogy elismertessiik
és integraljuk ezt a komplex tudomanyteriiletet a tudomanyok tagabb rend-
szerébe. A masik, azonos jelent6ségili tevékenységi irany a Cepol tudomanyos
potencidljanak megteremtése. Meggydzddésem szerint ennek a tagorszagok
akadémiai, tudomanyos bazisan kell alapulnia. A harmadik sokkal inkabb
operativ jellegii aktivitas a Cepol évente megszervezett tudomanyos és kuta-
tasi konferenciaja, amely forumként szolgal, alkalmat ad a tudomany képvi-
seldinek és a gyakorlati szakembereknek a taldlkozasara, a parbeszédre. A bi-
zonyitékok 0Osszegyljtésére fokuszaldo bilinozés elleni stratégidk ma
alapvetden a biiniigyi hirszerzésre és a kapcsolodo analitikara épiilnek. Eze-
ket a stratégiakat kell tudomanyalapt, egyszersmind gyakorlatorientalt kuta-
tasokkal és oktatasokkal eldsegiteni.

Miként jarul hozza a modern szamitdstechnika az eurdpai rendvédelmi felsé vezetok
latokorének, tudomadnyos perspektivajanak bévitéséhez, szélesitéséhez?

A technologia fejlodése alapvetden valtoztatja meg a tanulds és tanitas lehe-
tOségeit. A szamitogép, az internet és a kapcsolodo technikai fejlesztések be-
épiiltek az eurdpai rendvédelmi képzés mindennapjaiba, gyakorlati alkalma-
zéasokka valtak. Az tigynevezett e-képzés kiilonb6z6 formai, mint példaul a
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Cepol tudasbazisan elhelyezett tematikus modulok, online szeminariumok,
webinarok vagy az elektronikus konyvtar szertedgazo hatast gyakorolnak min-
dennapjainkra. Mar kozéptavon is olcsobba teszik a képzést, hiszen konnyen
kimutathato, hogy a rezidencialis képzés 0sszkoltsége 1ényegesen meghalad-
ja egy virtualis osztaly koltségmutatoit. Masrészt a rendszer megkonnyiti a
tudasbazishoz tértén6 hozzaférést, ezaltal tobbek szamara valik elérhetévé az
egyéni igényekhez és lehetdségekhez igazodo tanulas. Ez a lehetdség jol se-
giti az élethosszig tart6 tanulasi kultira elterjedését is. Mikozben az Eurdpai
Rendérakadémia az elmult két évben felgyorsitotta az 0j technologiak alkal-
mazasat, egyelére a kiszélesedett lehet6ségek tékésitésében és a kapcsolodo
fejlesztéseket tekintve az Ut elején jarunk, de a jovo elkezd6dott.

Mit jelent a Cepol szamara az tigynokségkozi egyiittmiikodés?

A Cepol tizéves fejlodése és az Eurdpai Uni6 belbiztonsagi szektorpolitika-
janak fejlédése eltavolodott egymastol. Az akadémia lemaradt az uni6 belbiz-
tonsagi egyiittmiikodési fejlodése, stratégiai gondolkodasa és a rendvédelmi
szervek nemzetkozi egyiittmiikodése mogott. A 2010 és 2011-es évek azon-
ban alapvet6 valtozasokat inditottak el a Cepol stratégiai gondolkodasaban.
Ennek az egyik eredménye, hogy rovid idon beliil sikeriilt az ligyndkséget az
eurdpai rendvédelmi kozosségbe integralni. A bel- és igazsagiigyi egylittmii-
kodés teriiletén kivalod kapcsolatokat épitettiink a Frontexszel, az Europollal,
az Eurojusttal és mas tigynokségekkel. K6z6s akciotervet dolgoztunk ki, és a
kiilonboz6 tematikus teriileteken jobban dsszehangoljuk a tevékenységein-
ket, teljesebb szinergiara toreksziink.

Mi varhato a Cepol 2012-es munkaprogramjaban?

A hagyomanyosan jol miikod6 €s nagy presztizsii tréningeket ismét ajanljuk.
Igy a fels6 vezetSk szamara szervezett tobbhetes tanfolyamot, a harmadik or-
szagokban létrehozott vagy létrehozandé missziok vezetdinek felkészitését
segité képzést vagy a kreditpontokat is ad6 eurdpai rendvédelmi egyiittmii-
kodési ismeretek akadémiai és gyakorlati aspektusait prezentald szeminariu-
mot. Mintegy szazhtisz képzési tevékenységet terveziink, ideértve az online
szeminariumokat és konferenciakat.

Milyen palyat ir el a Cepol szamadra az unio rendvédelmi szakpolitikai ciklusa?

A Cepol olyan keresztiithoz érkezett, amelynek egyik elagazasa a szuverén
eur6pai rendvédelmi képzés iranyaba vezethet, a masik pedig az Europollal
torténd ligynokségi fuzidhoz. A 2010-ben megkezdddott valtozasmenedzs-
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ment elsd fazisa — a jelenlegi jogi kereteken beliill — a célegyenesbe érkezett.
A kimunkalt politikai alternativa figyelembevételével a bel- és igazsagiigyi
miniszterek 2013-ban dontenek arrél, hogy az utkeresztezodést elhagyva me-
lyik iranyba haladjon tovabb az eurdpai rendvédelmi képzés, és abban milyen
szerepet vallaljon a Cepol.

Mit iizen a magyar rendvédelmi kollégdknak?

Mindenekel6tt azt, hogy tisztelettel és szeretettel varom, varjuk éket a Cepol
képzésein eldadoként vagy hallgatoként. Az Eurdpai Rendérakadémia tobb,
mint egy oktatasi intézmény. A nemzeti akadémiak, egyetemek bazisan kiala-
kulo egyiittmiikddés egyben a bizalomépités, a professziondlis és személyes
kapcsolatok kialakitasanak platformja is. Eljenek a lehetéséggel és azt ki-
hasznalva integralddjanak a rendvédelem eurdpai kdzosségébe.

Készitette: Leyrer Richard
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