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DOMOKOS ANDREA

Iranyvaltés
az Egyesiilt Allamok biintetSpolitikajaban

A bortonnépesség novekedése Amerikaban

A get tough on crime buntetépolitikaja ersen megingdban van az Egyesiilt
Allamokban, erre a legijabb példa az a nemzetkozi 6sszehasonlito kutatas,
amelyben Amerika biintet6politikajat vetették 6ssze Anglia és Wales, Auszt-
ralia, Kanada, Finnorszag, valamint Németorszag biintet6 igazsagszolgaltata-
si szisztémajaval, iranyelveivel.'

Az Egyesiilt Allamokban a nyolcvanas évektSl napjainkig jelentésen
emelkedett a bortonnépesség. Annak ellenére tértént mindez, hogy a biinézés
ardnya a kilencvenes évek ota csokkenést mutat.” A szocialis allam szerepét
atvette a biintetd allam, a k6z6sségi rend6rség szerepét pedig az intenziv, fel-
ligyeld rendérség. A joléti allamok joléti politikajanak ideje lejart. Az Gigyne-
vezett underclass (az osztalyon aluliak rétege) kordbban timogatasban része-
siilt, most azonban a rossz szegényekre az allamnak vasokollel kell lestjtania
— irja Wacquant. Az igazsagszolgaltatasnak nem kell a blindzés okaival fog-
lalkoznia, hanem arra vald, hogy ,, ...megbiintesse a biindséket, karpotolja az
artatlanokat, és megvédje a térvénytisztelo allampolgarok érdekeit” .’

Pap ugy latja, hogy az Egyesiilt Allamokban a politikanak nagyobb sze-
repe van a biintetd igazsagszolgaltatasban, mint a kontinensen. ,, Amerikdaban
a kampanyolni kényszeriil6 valasztott tisztségviselok kore tulterjed a torvény-
hozo és végrehajto hatalom képviselGin: szamos jogalkalmazo, igy birdk és
ligyészek is (ha csak kozvetve is) a nagypolitika eszkézeként miikodo krimi-
ndlpolitika rabjaiva valtak.”” Amerikaban a valasztoi akaratra hivatkozassal
szorgalmazzak a kemény kéz politikajat, mondvan, a lakossag kivanalma a
minél szigorubb fellépés a biindzékkel szemben, és hogy az allampolgarok
elvarjak az igazsagszolgaltatastol a hosszu id6tartamu biintetések kiszabasat.
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A zéré tolerancia politikaja a betort ablak elméletével kezd6dott, amely fel-
fogas szerint a kisebb rendbontasok, szabalysértések vezetnek el a stilyosabb
biintettekig. A Manhattan Intézet a kilencvenes évek elején szervezett egy kon-
ferenciat az ,,életmindségrol”.’ E konferencian hangzott el el6szor, hogy a ki-
sebb rendbontasokat szigoruan kell iildozni, mert igy lehet megovni a vérosi
kozéposztaly nyugalmas életét a csavargok, koldusok, graffitizok, hajléktala-
nok rendzavarasatol. Wacquant® szerint a zéro tolerancia politikajanak legfobb
célpontjai a szegények, koldusok, hajléktalanok, a renddrség megndvekedett
aktivitasa az 6 feliigyeletiikben, ellendrzésiikben nyilvanul meg.

,,A hatarozottan offenziv jellegii amerikai biintetépolitika valasz a meg-
névekedett feladatokra, amelyeket az élen jaro neoliberalis tarsadalmakban
a rendori biintetdintézményeknek kell ellatniuk: hangsulyozni az allam mora-
lis tekintélyét, éppen akkor, amikor ennek az allamnak gazdasagi impotencia-
Jja béven ad okot aggodalomra...” A gondvisel6 allamot felszdmolo neolibe-
ralis politika ugyanis pusztitd szocidlis kdvetkezményekkel jar. Wacquant
szerint a szocialis allam szandékos elsorvasztasat a biintetd allam hipertr6fia-
ja kiséri.”

,Jollehet kétség nem fér ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamokban magas a
biinozési rata, szamos bizonyiték szol amellett, hogy a fogva tartottak szama-
nak kozelmultbeli megugrasa mégott nem a biincselekmények szamanak no-
vekedése, hanem az elmult évtized szigorodo biintetd igazsdagszolgaltatdsi po-
litikdjanak hatdsa hiuzodik meg. ™

2004-es kutatasok is meger6sitették, hogy mikdzben csokken a biindzés,
emelkedik a bortonnépesség Amerikaban.’

Nils Christie idéz Radzinowicz és Hood irasabol is: ,, Ahogy a biindzés
problémdja a tarsadalmi viszonyokba agyazodik be, »ugyanigy az itéleteket is
az elkovetd tarsadalmi hatterének siirii kontextusaban kell meghozni«. Ennek
az igencsak dsszetett folyamatnak az »automatizdlasdara« tett kisérlet »meg-
fosztja a résztveviket és magat a kozvéleményt attol az informaciotol, amely
elengedhetetleniil sziikséges a biintetdjog mibenlétének megértéséhez«.”"
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A szabadsagvesztés alternativai
az Egyesiilt Allamok biintetdpolitikajaban

Az 1990-es években az Egyesiilt Allamok biintetépolitikajat leginkabb az jel-
lemezte, hogy igyekezett alkalmazkodni a posztindusztrialis, fogyasztoi tar-
sadalom értékrendjéhez, elvarasaihoz. ,, Az uj rend kozponti értékei a célok
pontos meghatarozasa, az ellendrzott termelés, a kéltségesokkentés, a racio-
nalizalas és a munkamegosztas...”"' Ez a magyarazata az itélkezési bizottsag
Létrejottének, illetve a mélto biintetésrdl kiadott iranyelveknek is. Lehet, hogy
ezek az itélkezésre vonatkozo egészen preciz instrukciok, a tablazatok és a
pontok bevezetése meggyorsitja az itélkezés menetét, de hogy jobban elve-
zetnek az igazsag kideritéséhez, illetve a valoban (és nem csak a beliigymi-
nisztérium Fehér konyvében szerepld szlogennek megfeleld) mélto biintetés
kiszabasat garantaljak, az mar kétséges.

A Punishing for profit az a jelenség az egyesiilt allamokbeli bortonszisz-
témaban, amikor a bortont épité maganvallalkozo a nyereségért dolgozik, és
az O érdekei azt diktaljak, hogy minél tobb személyt itéljenek szabadsagvesz-
tés-biintetésre. A kérdés az, hogy a privatizacio visszahat-e, és ha igen,
milyen mértékben az allam biintetGpolitikajara. Lotke a privatizacié veszé-
lyeitdl tart: ,, Az elkdvetkezd években, ahogy a magankézben levé bortonval-
lalatok kiterjesztik miikodésiiket, a bortonipari komplexumnak a biintetépoli-
tika felett gyakorolt befolydsa jelentésen megnd. "

A Texas allamban fennall6 halalbiintetés kiemelten foglalkoztatja a kdzvé-
leményt, pedig igen fontos szerepet szannak a helyreallit6 igazsagszolgaltata-
si elveknek is. Példaul emberdlési tigyekben is van lehetéség a mediaciora: a
siralomhazban a halalbiintetésiik végrehajtasara varakozok és az aldozat roko-
nai kozotti kozvetitést igen hatasosnak itélik.”’ Kutatasok szerint az amerikai
lakossag tamogatja a bortonbiintetés alternativait, kiilondsen a nem erészakos
biinelkovetok esetében. Ugy talaljak, hogy az alternativ biintetések mind na-
gyobb aranyban val6 alkalmazasa szélesiti az igazsagszolgaltatas lehetGsége-
it &s igazsagosabba teheti az itélkezést. Az amerikaiak elfogadjak a rehabilita-
ci6 fontossagat, tamogatjak a szocialis intézkedések meghozatalat."
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Osszehasonlité kutatas
Amerika biintetépolitikdjanak sikeresebbé tételéért

2010-ben megjelend irasaban Farkas Akos még azt hangsulyozta, hogy a
kriminalpolitikai megoldéasok teriiletén az Egyesiilt Allamok a ,, legfontosabb
exportér”?. Ma mar valtozott a helyzet, ugyanis Amerika is kitekint, és
igyekszik megismerkedni mas orszagok eredményeivel is.

A Justice Policy Institute 2011 aprilisaban tette kozzé az 6sszehasonlitd
kutatas eredményét és az ajanlast: Amerika fontolja meg mas allamok biinte-
tépolitikajabol azon intézmények, gyakorlati megoldasok atvételét, amelyek
osszeegyeztethetSk az Egyesiilt Allamok biintetdpolitikai elveivel, igazsag-
ligyi rendszerével. Tracy Veldzquez, a Justice Policy Institute igazgatdja sze-
rint globalis vilagunkban az Egyesiilt Allamok sem keriilheti meg mas nem-
zetek tanulmanyozasat, és sziikségessé valt masok sikeres megoldasainak
atvétele. 2009-ben Webb szenator siirgette az amerikai bortonnépesség csok-
kentését, ennek nyoman létrehoztak egy igazsagszolgaltatasi bizottsagot,
amely mas orszagok biintetdpolitikdjat vizsgalta annak érdekében, hogy
megismerjenek a szabadsagelvonas aranyat csokkenté megoldasokat.

A hasonlésagok miatt a kovetkez6 allamokat valasztottak a kutatashoz. Az
Egyesiilt Allamok, Anglia és Wales, Ausztralia, Kanada, Finnorszag és Né-
metorszag kozos jellemzoje:

1. Valamennyi orszagban demokracia van.

2. Ervényesiil a law and order elve, az orszagok stabilak.

3. Nagy, erds gazdasaguk van (Finnorszag e tekintetben kivétel).

4. Mindegyik orszagban tiszteletben tartjak az emberi jogokat.

5. Nagyjabol megegyezik az iskolazottsagi szint.

6. Hasonlok a foglalkoztatdsi mutatok, a munkanélkiiliségi rata.

A kutatok szerint a kiilonbségek a kovetkezok:
1. A politikai, kormanyzati struktarak eltérnek egymastol a vizsgalt allamokban.
2. Masképp hat a média a biintetdpolitikara.
3. Eltér6 a raforditott koltségek aranya a tarsadalompolitika €s az igazsagszol-
galtatas kozott.
4. Kiilonboz6 a szocialis tamogatasok rendszere.

15 Farkas Akos: Kriminalpolitikak egy globalizalt vilagban, avagy kriminalpolitikak vandoraton. In: Vig
David (szerk.): A globalizaci6 kihivasai — kriminalpolitikai valaszok. Magyar Kriminologiai Tarsasag,
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A kutatas legfobb nehézségeit pedig az eltérd jogi definiciokban, torvényi
tényallasokban és a kiilonbdzé modon szerzett és nyilvantartott kriminalsta-
tisztikai adatokban jelolték meg.

Az Egyesiilt Allamokban 2009-ben csaknem 2,4 millié embert tartottak
fogva, koztiik nemcsak szabadsagvesztésre itéltek, hanem eldzetes letartozta-
tottak is vannak. 1992 és 2007 kozott Amerikaban 6tven szdzalékkal nétt a
fogvatartottak aranya. Annak ellenére, hogy 1980 és 2005 kozott az Egyesiilt
Allamok 6sszbiinozési adatai hol stagnéltak, hol pedig csokkentek. 1988 és
2008 kozott 36 szazalékkal csokkent a blindzés, a bebortdonzes aranya 104
szazalékkal nott.

A kutatasi anyag megallapitja, hogy hosszi tdvon a szocialpolitikai jelle-
gii megoldasok lennének a hatékonyak, az Egyesiilt Allamok mégis a meg-
torlas és az elrettentés politikdjat valasztotta. Az elrettentés politikajaba illik
a z¢éro tolerancia elmélete is, e szerint a torott ablak tovabbi szabalysértése-
ket és bilincselekményeket generalhat, ezért a legkisebb rendetlenség ellen is
fel kell 1épni. Ez a politika oda vezetett, hogy a rendérség az utcai hangosko-
dokat, csavargokat, koldusokat is eldallitotta. Wacquant szerint a renddrség
~mindennapos és kitartd haborat” folytatott az apr6 rendbontasok ellen is. Ez
a fajta biintetdpolitika nem elszigetelt, egyedi tetteseket vesz célba, hanem
egyes csoportokat.'®

Az dsszehasonlito kutatas fobb megallapitasai

A kutatas 0sszegzése szerint a zErd tolerancia miatt tartanak fogva olyan sok
allampolgart, ezzel is novelve Amerika bebortonzési adatait. Hivatkoznak
Judith Greene irasara, aki a z€ro toleranciat alkalmazo New York és a szom-
szédfigyel6 szolgalatokat mikodtetd, kozosségi renddérséget fenntartd San
Diego biindzési adatait hasonlitotta dssze. Greene kutatasa szerint mindkét
varosban egyforman csokkent a blinzés. Tekintettel arra, hogy a zér¢ tole-
rancia kovetkezményeként a lakossag nem bizik meg a rendérségben, Greene
nyoman e politika abbahagyasat javasoljak az 6sszehasonlito kutatas résztve-
voi is.

Vizsgaltdk az eldzetes letartoztatasok aranyat: Kanadat leszdmitva az
Amerikdval dsszehasonlitott valamennyi dllam kevesebbszer alkalmazta az
el6zetes letartoztatas intézményét, mint az Egyesiilt Allamok.

16 Lois Wacquant: i. m. 21. o.
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Amerikaban atlagosan 63 honapot, azaz tobb mint 6t évet tolt biintetés-
végrehajtasi intézetben egy szabadsagvesztés-biintetésre itélt ember, ez az at-
lag Ausztralidban harom, Németorszagban pedig egy-két év. A tobbi vizsgalt
orszagban nagyobb volt a vagyoni, illetve kozosségi jellegli szankciok aranya
az egyesiilt allamokbeliekéhez képest. A kutatas egyik megallapitasa szerint
Amerika fogvatartottjainak szamat az is noveli, hogy a kabitoszer-fogyaszto-
kat is szabadsagelvonassal szankcionaljak, nem csak a kabitoszer-terjeszt6-
ket. A kutatdsban részt vevo tobbi allam esetében a kéabitdszert kizarolag fo-
gyasztot nem szabadsagvesztés-biintetéssel, hanem eltereld gyogyitd-kezeld
jellegli elbanassal szankcionaljak. Amerikaban 1étezik egy kotelezd mini-
mum, amely a kabitoszer-biindzés esetében mindig kiszabando, fiiggetleniil a
személyi koriilményektol. A javaslat szerint Amerikaban is be kell vezetni azt
a rendszert, hogy eldszor a gyogyito jellegii kezelést kell alkalmazni és csak
annak sikertelensége esetén kell a biintetd igazsagszolgaltatas elé vinni a ka-
bitoszer-fogyasztot.

A fogvatartottak mentalis allapotat vizsgalva meglepd eredményre jutot-
tak: Németorszagban a bebortonzottek 88, Kanadaban 71, az Egyesiilt Ki-
ralysag n6i fogvatartottjainak 70, mig férfi fogvatartottjainak 72 szazalékanal
talaltak valamilyen lelki eredetii problémat. Az amerikai adatok jobbak: a
fogvatartottak tobb mint 50 szazalékanal talaltak mentélis problémat. A fog-
vatartottak kevesebb mint egyharmada kapott is kezelést mentalis probléma-
jara az Egyesiilt Allamok biintetés-végrehajtasi intézeteiben. Allaspontom
szerint a biintetSpolitika egyik sarkalatos pontja e tény figyelembevétele és a
megfelel6 allami reagalas a mind ez idaig kevéssé komolyan vett probléma-
ra. A jovben joval nagyobb figyelmet kell szentelni a fogvatartottak elmebe-
li, lelki, indulati allapotanak vizsgalatara, hiszen a biin6zést generald egyik
tényezordl van szo.

Amerikaban kevesebb lehet6ség van a feltételes szabadsagra bocsatésra,
mint az 6sszehasonlito kutatasban részt vevo mas allamokban. Abban az eset-
ben pedig, amikor feltételes szabadsagra helyeznek valakit az Egyesiilt Alla-
mokban, nem az a biintetépolitika fo célja, hogy kiilonb6z6 modszerekkel a
tarsadalomba vald tényleges beilleszkedését segitsék eld, mint a tobbi vizs-
galt allamban, hanem arra fokuszalnak, hogy az illet6t a legkisebb szabaly-
sértés esetén is visszajuttassak a biintetés-végrehajtasi intézetbe. Németor-
szag és Finnorszag példaul j6 néhany programot kinél a feltételesen szabadon
bocsatottaknak, ezek lehetévé teszik a visszatérést a tarsadalomba. Ezekben
az orszagokban uj biincselekmény elkovetése esetén sem automatikus a biin-
tetés-végrehajtasi intézetbe torténd visszakeriilés. Az Egyesiilt Allamokban a
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feltételesen szabadon bocsatottak 16 szazaléka azért keriil vissza a biintetés-
végrehajtasi intézetbe, mert megszegte a feltételes szabadsagra vonatkozd
szabalyokat. Finnorszagban minden egyes feltételesen szabadon bocsatottnak
elérhetdvé teszik a rehabilitaciot el6segité szolgaltatasokat, Amerikaban két-
szazezren minden tovéabbi feliigyelet, utdgondozas, segitség nélkiil keriilnek
az utcara."

A visszatérést segitd szolgaltatasokat illetben Kanadat tartjak a legsikere-
sebbnek, Anglia és Wales, illetve Ausztralia egyarant vesz 4t megoldasokat a
kanadai rehabilitacios programokbol. A szocialis tanulas és a viselkedéstera-
pia hangstlyosan szerepel a kanadai rehabilitacios eszkoztarban. Fontos az
egyénre szabottsag: minden elitélt a sajat sziikségletei szerint részesiil a tar-
sadalomba visszavezetési programban. A bortonbdl kiszabadulok szakmat ta-
nulhatnak, munkahelyhez juthatnak, ezt helyi szinten biztositjdk szamukra.

Egy 2003-ban, Michiganben végzett kutatas szerint a bortdnbe val6 vissza-
keriiléstdl legnagyobb mértékben az allandé munkahely és az ott szerzett meg-
felel6 kereset védte meg a korabbi elitélteket. Kevésbé volt jelent6s, hogy a
bortdnbol szabadult egyén gazdag vagy szegény kornyezetbe keriilt vissza, a
legfontosabb tényez6 az volt, hogy munkaba tudott-e allni, tartésan megma-
radt-e a munkaviszonya, és a munkajanak megfelel6 keresetet kapott-e.
Morenoff és Harding szerint ezzel megddlni latszik a ,,szegénység-paradigma”,
amely szerint a szegények inkabb biindznek, a gazdagok pedig kevésbé. A sze-
gény kornyezetbe hazatérd, vagy a bortonbdl odakeriilé személyek is képesek
tartozkodni a blinelkdvetéstdl, ha megfeleld munkat talalnak maguknak.'

Az amerikai biintetopolitika legsiirgetébb kérdései

Az Gsszehasonlito kutatas két teriileten tart fel jelentGsebb kettGsséget, eset-
legesen ellentmondast az amerikai biintetdpolitikdban, ez pedig egyrészt a re-
habilitaci6 kérdése, masrészt a fiatalok biintet$ igazsagszolgaltatasa. A reha-
bilitacio terén még sziikségesnek érzik mas orszagok bevalt gyakorlatanak
atvételét, igy a kanadai minél részletesebb tanulmanyozasat. Javasoljak Ame-
rikaban is bevezetni a feliigyelet helyett a szocialis segitségnyujtas kézpont-
ba helyezését az utogondozas soran, de hatékonynak tartjak a sajat tamoga-

17 A jelentés a kovetkez6 kutatasra hivatkozik: Heather C. West — William J. Sabol — Sarah J. Greenman:
Prisoners in 2009. Bulletin, Bureau of Justice Statistics, December 2010; Amanda Petteruti: i. m.

18 Jeffrey D. Morenoff — David J. Harding: Final Technical Report: Neighborhoods, Recidivism, and
Employment Among Returning Prisoners. U.S. Department of Justice, 14 Oct 2011.
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torendszeriiket is. A kutatés egyik megallapitisa, hogy az Egyesiilt Allamok
rehabilitdcids programjai hatékonynak tekinthet6k a visszaesés, a bortonbe
visszajutas elkeriilése terén. Mig a tobbi vizsgalt orszagban allami feladat a
partfogas, a rehabilitacio, addig az Egyesiilt Allamokban nagy szerepiik van
a helyi civilszervezeteknek.

A fiatalkortiakkal foglalkozas szintén ellentmondasos teriilet, egyrészt
hangsulyozzak sikereiket, masrészt kiemelik a szemléletvaltas sziikségessé-
gét is. Az Osszehasonlito kutatds nem volt egyszeri, hiszen az egyes vizsgalt
allamokban nagyon eltéré biintethetdségi korhatarok vannak. Amerikdban
hat, Angliaban és Ausztraliaban tiz, Kanadaban tizenkettd, Németorszagban
tizennégy, mig Finnorszagban tizendt év a biintethetdség alsé korhatdra. Az
Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban azt is hangsulyozza a kutatas, hogy nem
volt hajland¢ ratifikalni a gyermekek jogairdl szol6 egyezményt. Még azt is
megjegyzik, hogy a masik, a ratifikdlasra nem hajlando orszag Szomalia volt.
A kett6sség a fiatalkoruak biintet igazsagszolgaltatasaban ott lelhetd fel,
hogy mig kifejezetten hatékony kozosségi megoldasaik vannak a fiatalkora-
ak szdmara, addig még mindig nagy aranyban keriilnek biintetés-végrehajta-
si intézetekbe a fiatalkort elkovetdk. A kutatas megallapitja, hogy mig a tob-
bi vizsgalt orszagban eldszor a fiatalkora kornyezetét vizsgaljak meg és
igyekeznek elterelést alkalmazni, addig Amerikaban rogton a fiatalt hibaztat-
jak a biinéért, és mar kiildik is 6ket a biintetés-végrehajtasi intézetbe.

A biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer miikodésérdl és a kozbiztonsagrol
a média szolgaltatja az informéciokat. A biindzési képet és a biintetGpolitikai
iranyvonalat is a média ismerteti. A biin6zéstdl valo félelem a szerint alakul,
hogy az adott orszagban a média miként talalja a blindzési helyzetet. A kuta-
tas ramutat arra, hogy a kormany, a média és a lakossag hatnak egymasra.
Anglidban és Amerikaban olyan er6s a média befolyasold szerepe, hogy a
biintetdpolitika alakitoi és a torvényhozok is elismerik, hogy bizonyos teriile-
teken (mint példaul a bandabiindzés) a médiabol szerzik az elsédleges infor-
maciodikat. Finnorszagban tavolrdl sem ilyen rossz a helyzet, a torvényalkotok
nem a tomegtajékoztatas tudositasaibol és sugallataibol veszik az informacioi-
kat. Eur6pai szakember szamara mindenesetre szokatlan, hogy az angolszasz
térvényhozok mennyire komolyan veszik a média altal festett képet.

A kutatds szamomra talan leginkabb elgondolkodtaté megallapitasa arra
vonatkozott, hogy nemzetiségi, faji alapon miként kiilonboztetik meg a biin-
teté igazsagszolgaltatas elé keriil allampolgarokat. Az Egyesiilt Allamokban
2008-ban az Osszlakossag 12 szazalékat kitevo afroamerikaiak 37 szazaléka
volt bortdnben. Ausztralidban 2006-ban a lakossag két szazalékat ado 6slako-
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sok 24 szazaléka volt fogva tartva. 2006-ban Kanadaban az slakosok az or-
szag lakossaganak négy szazalékat alkottdk, mindekdzben a helyi bortonok-
ben 24, a szovetségi bortondkben pedig 18 szazalékos aranyt képviseltek.
Németorszagban 2008-ban a lakossag 12,9 szazaléka volt bevandorlo, a bor-
tondkben 26,3 szazalékuk volt fogva tartva. Szintén 2008-ban Finnorszagban
a bevandorlok aranya 3,4 szazalék volt, mikozben koziliik keriilt ki a fog-
vatartottak 9,5 szazaléka. Ezen a téren fontos kutatasok varnak még az orsza-
gokra, a nemzetiségi, faji megkiilonboztetések okat fel kell deriteni és meg
kell sziintetni abban az esetben, ha olyan tarsadalmakat szeretnének, amely-
ben minden allampolgar egyenl6 elbanasban részesiil és a j6 kozérzet minden
egyénnek jar. Ez a jo kozérzet vezethet el a kozbiztonsagig is.

Osszegzés

Az Egyesiilt Allamok szamara hasznosithato és a kutatast végzé bizottsag al-

tal ajanlott megoldasok egyebek kozott a kovetkezok voltak:

1. A biintetopolitika filozofidjat meg kell valtoztatni. A hangstlyt ismét a tar-
sadalmi jolét és a lakossagi jO kozérzet megteremtésére kell helyezni. Az
Hintenziv”, ,offenziv”’ rendérség helyett a szomszédsagi figyeldszolgalatok
szerepét kell er6siteni.

2. A szabadsagelvonast az igynevezett ,,day fine”-okkal javasoljak helyettesi-
teni, Németorszagban és Finnorszagban miikodik ez a rendszer, amikor is a
biincselekmény sulyatol fiiggd pénzbiintetést alkalmaznak az elkovetével
szemben, kivaltva a szabadsagvesztés-biintetést. A szabadsagelvonas ara-
nyat a vagyoni jellegii szankciok joval nagyobb aranyu kiszabasaval kivan-
jék csokkenteni.

. Minél tobb gyogyito, kezeld jellegii intézkedést javasolnak beilleszteni a
szankcidrendszerbe: a drogfiiggok gyogyitasat javasoljak a megbiintetésiik
helyett.

. A feltételes szabadsag idején nem az ellendrzésre, hanem a beilleszkedés
tamogatasara kell a hangstlyt helyezni, igy a kozosségi munkaban vald
részvételre, ami jobban eldsegiti késdbb a tanulmanyok folytatasat, a mun-
kavégzést.

. A szabadulas el6tt a jobb beilleszkedés érdekében meg kell tanitani a fog-
vatartottakat gyakorlati ismeretekre a haztartas, a munkavégzés terén.

. A jelenleg rendkiviil alacsony biintethetdségi korhatar felemelése. E pont-
nal azt hangstlyozzak a kutatok, hogy az Egyesiilt Allamoknak is fel kell
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ismernie, hogy a fiatalok specialis elkdvet6i kort alkotnak, ennek sajatossa-
gait nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

7. Javaslatuk szerint tobb pénzt kell forditani az oktatasra és a munkahelyte-
remtésre, mert ezek nem egyszertien biindzéscsokkentd hatasuak, de nove-
lik a tarsadalom biztonsagérzetét is.

Néhany évtized alatt a kdvetkez6 fordulatok voltak megfigyelhetok az ame-
rikai biintetépolitikaban:

1. A joléti allam filozofidja, illetve biintetdpolitikaja a segité-tamogatd rend-
szert vette alapul, amikor is nem a megtorlas és az elrettentés volt a biinte-
t6 igazsagszolgaltatas elsédleges célja, hanem az egyén visszavezetése a
tarsadalomba.

2. Amikor a joléti allam politikdjaban sokan csalddtak, a zérd tolerancia hozta a
kovetkezd fordulatot. Ez a felfogas igencsak megosztotta a szakmat és a koz-
vélekedést: mig egyesek ugy értékelték, ez az egyetlen modja a bliindzés elle-
ni fellépésnek, masok épp az ellenkezgjét vallottak: igy nem lehetséges meg-
elézni a devianciat, az antiszocialis viselkedést, visszaszoritani a biinozést.

3. A 2011-ben kozzétett kutatas ismét keresi a visszautat a szomszédsagfigye-
16 szolgalatokhoz, a kozosségi rendOrséghez. Ismét felértékelddik a szoci-
alpolitika szerepe is.

A biintetopolitikat azonban nem kizarélag az aktualis kormanyzat filozofiaja,
hanem a gazdasagi helyzet is nagyban befolyasolja. Csak remélhetjiik, hogy
a kormanyzat Amerikaban (és hazankban is) megtalalja a megfeleld iranyo-
kat és aranyokat.

A kiindulépont mindeniitt azonos. A szankcioknak humanusaknak kell
lenniiik. Az els6 izben biindz6 esetén enyhe szankciot kell alkalmazni, mig a
tobbszoros visszaesok és a nagyobb sulyt biincselekményeket elkovetoknél
csak a szigoru biintetéseknek van visszatartd hatdsuk. Megel6zés nélkiil nem
létezhet biintetdpolitika. Hatékony biinmegeldzés pedig kizardlag a tarsada-
lom egyiittmiikddésével valosithatd meg.

A biintetdpolitika a kormanyzati politika része, és nagyban fiigg attol, az
adott orszagban milyen politikai eré van éppen hatalmon. A biindzés és a
biinelkovetok kezelésének teriiletén azonban vannak olyan sarokpontok,
amelyeket a kormanyvaltasok utan sem lenne szabad feladni. Vannak olyan
teriiletek, amelyeken nem szabad megszakitani a biintet6politika folytonos-
sagat, hiszen az a tarsadalmak, allamok és végs6 soron a valasztasokat meg-
nyerni kivano politikai tényez6k szamara is kontraproduktiv.
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