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MUHORAY ARPAD

A 2001-es beregi arviz tizedik évforduléjan tal

Maér 1999-ben kiiléndsen nagy kérokat okozott a tavaszi ar- és belviz. Még
szinte fel sem ocsUdott az orszég, és juniusban az akkor szinte belathatatlan
kovetkezménytinek latszo, viharokkal kisért felhdszakadasok sorozata kovet-
kezett. Tobb tizezer ember szallt harcha életért, vagyonért, a természetért. A
média testkdzelbe hozta a pusztulast, a rettenetet, de az 6sszefogast, a kdzos-
ségi erdt is. Majd Gsszel ujabb esézés indult, télen rendkiviili hohelyzet ala-
kult ki, és senki sem gondolta volna, hogy ezek utan a 2000-es évet nemhogy
az arvizek, de a katasztrofak évének kell tekinteni.

Az akkor Gjonnan alakulé BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-
s&g mindjart februarban a januar 30-4n Romaniaban tortént baleset okozta ti-
szai cianidszennyezés altal okozott veszélyhelyzet, majd a februartol kezd6-
doé hat megyére, illetve az aprilistél induldé harommegyés bel- és arvizi
helyzetben ,,mutatkozott” be. Ekdzben a hatalmas agasegyhézi tiizet a pusz-
taszOl16si gazkitorés, majd a tiszai finomito tiize kovette™.

A helyreallitas és Ujjaépités az éves munka egyik legfontosabb feladata
lett. Példas szervezettséggel, Osszehangoltsaggal, céltudatosan miikodott az
Uj szervezet. Az eredményesség bizonyitékaul rangos elismerésként is szol-
galé Sasakawa-oklevél atvételekor minden érintett remélte, hogy a kozeljo-
v6ében nem ismétlddik meg a rendkiviili id6jaras okozta katasztrofasorozat.

Azutan 2001 marciusanak elsé napjaiban Karpataljan 6tvenot telepiilést
ontott el a viz, a Tisza hazai szakaszain is megkezd6dott az aradas, 6-an
Tarpéandl atszakadt a gat...

Arvizi kronika

2001. marcius 3.: A Tiszan aradas kezdddott, a Fels6-Tiszan arvizvédelmi ké-
szlltséget rendeltek el

1 Csiszar Tamés (szerk.): Megzabolazott természet. BM OKF, Budapest, 2001
2 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3162.htm
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Marcius 6.: A Tisza vizallasa igen magas volt, a Fels6-Tiszarol érkezett
arhullam egybeesett a Szamoson és a Ttron érkez6 arhullamokkal.

Az arvizzel veszélyeztetett térségbe latogatott Orban Viktor miniszterel-
nok, Pintér Sandor beliigyminiszter, valamint Fénagy Janos vizligyi minisz-
ter, és helikopterrdl is megszemlélték a veszélyeztetett teriileteket. Orban
Viktor a helyszinen bejelentette: nyolcszazmillié forintot csoportositanak at
a védekezésre.

Akormany a polgari védelemrdl sz016 térvény alapjan kihirdette az arviz-
védekezési veszélyhelyzetet®.

13.30-kor a Tiszan Tarpanal dtméteres szakaszon gatszakadas tortént’. Az
Ukrajnabol atfolyo vizek és a Tar magas vizallasa miatt Sonkad felett gatsu-
vadas keletkezett. Itt és Kispalad térségében csaknem nyolcszaz méter hossz-
ban bukott at a viz. A BM OKF f6igazgatoja, Bakondi Gyorgy orszagos ira-
nyitd torzset jelolt ki a mentési munkak helyszini koordinaci6jara. A
védekezésben ezen a napon 348 tlizoltd vett részt, tovabbi 95-en a rend6rség-
t6l. A honvédség is nagy erdkkel képviseltette magat.

A megyei kozgyiilés elndke nyolc helység kitelepitését rendelte el, ennek
végrehajtasara a megyei katasztrofavédelmi igazgatésadg megtette a sziiksé-
ges intézkedéseket. A megyei katasztrofavédelmi igazgatésagon operativ
torzs mikodott. Az otthonukat az arviz miatt elhagyokat a befogado telepii-
léseken kodzosségi létesitményekben, illetve maganhazaknal helyezték el, az
étkeztetésiikrél gondoskodtak. Azokon a telepiiléseken, amelyeken nem volt
egészséges ivoviz, csomagolt vizzel lattak el a lakossagot.

Marcius 7.: A Tisza Vasarosnamény térségéeben elérte a legmagasabb viz-
szintet, ez 18 cm-rel haladta meg az addig mért legnagyobb értéket. A tarpai
toltésszakadas 160 méterre nétt; a kiomlé viz elontdtte Tarpa, Gulacs és Ti-
vadar telepiiléseket, valamint Hete és Fejércse egy részét is. A megyei védel-
mi bizottsag elrendelte a beregi 6bldzet tovabbi tizenkét teleplilésének kime-
nekitését. A déli rész tehermentesitése érdekében a 41-es szamu féutat két
helyen atvagtak, és két hatvantonnas hidat széllitottak a helyszinre. Ezen a
napon tizenkétezren végeztek védekezési munkalatokat, tobb mint nyolcszaz
kiilonb6z6 technikai eszkozzel. A megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
megszervezte a kitelepitettek egészséguigyi ellatasat.

Marcius 8.: A beregi gatszakadas nagysiga 240 méter f6lé nétt, és mar
tobb mint szazmillié kdbméter viz folyt ki az 6blozet teriiletére. A védekezés-

3 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarhirlap/MH3142.htm
4 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3167.htm

108 Muhoray Arpad: A 2001-es beregi arviz tizedik évforduléjéan tul



ben tizenharomezren vettek részt. Folytatddtak a kitelepitések®, de az elontott
teriileteken sokan ott maradtak a sajat felel6sségiikre. A Magyar Specialis
Ment6k tizendt, a tlizoltoegységek negyven embert mentettek ki helikopter-
rel, illetve csénakkal.

Marcius 9.: A kormény a helyzet kezelését és a kovetkezmények felsza-
molésat célz6 feladatok 6sszefogésara létrehozta a Helyreallitasi és Ujjaépi-
tési Tarcakozi Bizottsagot. A bizottsag elndke Bakondi Gyorgy lett. A kor-
many a védekezési koltségek megtéritésére otmilliard forintot utalt at a
Beliigyminisztérium szdmlgjara®. Rendkiviili arvizvédelmi késziltség volt ér-
vényben 205 km hosszon.

Nyiregyhazan bellgyi katasztréfakommunikécios kdzpont kezdte meg a
miikodését.

A viz tizenegy telepulést dnt6tt el, négyet elzart. Az aramszolgéltatés hia-
nya miatt a tavkozlés is megsziint. A kitelepitett falvak lakossaganak koriil-
beliil tiz szazaléka sajat felelosségére a lakohelyén maradt. A véder6k gyogy-
szerrel, ivovizzel és élelmiszerrel lattak el 6ket. A megye tobb telepiilésének
iskolajaban rendkivili tanitasi sziinetet rendeltek el.

Mércius 10.: Az elontés 6tvenezer hektarnal nagyobbra nétt, Tokaj alatt is
igen magas vizszint alakult ki. Folyamatos, megfeszitett munkéval az Ar- és
Belvizvédelmi Kozponti Szervezet erdi szadfalveréssel és foldfeltoltéssel el-
zartak a toltésszakadast.

Az elontétt falvakbol kimenekitett és masutt befogadott emberek higié-
nés, orvosi ellatasa és lelki timogatasa folyamatos volt, a honvédség negyven
mozgokonyhat ajanlott fel. Megkezd6dott a lakossag visszatelepitésének el6-
készitése, a fert6tlenités.

Osszegylijtotték az elhullott allatokat, megindult a kézmiivek visszakap-
csoléasa és az életveszélyessé valo épiletek felmérése.

Maércius 11.: Tiszadobon a nyéri gatat magasitottak, intenziv védekezés
folyt az atvagott 41-es f6ton atengedett, a telepiiléseket korbevevo viz ellen.
Az OKF vegyi felderité csoportokat vezényelt a megyébe, hogy segitsék a
fertétlenitést.

Marcius 12.: A Tisza arhullama Tiszabercel és Tokaj kozott tet6zott, meg-
kezd6dott a védekezés Tiszafiired és Csongrad kozott. Az eldntott tertileten
élok elhelyezése, ellatasa, a fertétlenités, a lakossdg tdjékoztatasa érdekében
a HUB elndke munkabizottsagot hozott létre.

5 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3171.htm
6 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszava/NZ3118.htm;
http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszabadsag/NS3258.htm
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A visszatelepiiloket irdsban és szoban tajékoztattak a betartando rendsza-
balyokrol, a helyreallitasi munkak aktualis kérdéseirdl és a lakossag felada-
tairél. Egyre tdbb segélyszallitmany és felajanlas érkezett az orszag kilonbo-
76 részeibol.

Marcius 13.: Szabolcsban a védekezési munkak mellett megkezd6dott a
helyreallitasi teendék felmérése is. Megalakult a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Helyreallitasi és Ujjaépitési Bizottsag.

Marcius 14.: Csokkent a 41-es szamu {60t két atvagasanal atfolyd viz
mennyisége. Tarpa lakossaga sajat felelosségére tért vissza a faluba. Husz te-
lepiilésen kezdddott meg a karfelmérés.

Marcius 15.: Mikézben a rendkivili arvizvédelmi késziiltség még mindig
205 km hosszon volt érvényben, a Beregben tizenkét telepiilésen folytatddott
a fert6tlenités, ujabb négy telepiilés lakoi koltozhettek vissza. Tizenhat bizott-
s&g hatvannégy tagja végzett karfelmérést’ az érintett falvakban.

Marcius 16.: A Tisza arhulldama a kiskdrei tarozohoz érkezett. A beregi
6blbézetben husz falu kozil kilencben lokalizaciés toltés épilt, a kortdltések
végleges formaban késziiltek el.

Marcius 17.: Kisebb arhullam indult meg, de a Beregben hiszhol tizenhat te-
lepiilésre visszakoltdzhettek az emberek. A magyar és ukran katasztrofavédelmi,
illetve viziigyi szervezetek megallapodtak az arviz szabalyozott levezetésérol.

Marcius 18.: A rendkiviili arvizvédelmi késziltség mellett elkezdték az
ideiglenes védmiivek bontasat. Ezen a napon mar valamennyi telepiilésen
volt &ramellétés.

Marcius 19.: A gatszakadasok helyén folytatédtak a munkalatok, a fold-
feltdltés elérte a harmadfokl arvizvédelmi késziiltség szintjéhez tartoz6 ma-
gassagot.

Marcius 20.: Folytatédott a foldmunka, és az életveszélyessé valo épile-
tek bontasanak megszervezése, a fertGtlenités.

Marcius 21.: A rendkiviili arvizvédelmi késziiltség megsziint.

Marcius 22.: Elzartak a 41-es szam {60t és a mellékutak atvagasait. Meg-
kezdddott a korabban odarendelt véderdk és eszkozok fokozatos kivonasa, foly-
tatodott a karfelmérés, a fert6tlenités, a vizelvezetés és a romos hazak bontasa.

Marcius 23-26.: A beregi dblozetben végleges toltésszelvényt alakitottak
ki Tarpa és Tivadar kozott. A térségbe vezényelt tiizoltok az 6sszedolt lako-
hazakat bontottak. Fogadtak a segélyszallitmanyokat.

Marcius 26.: Valamennyi iskolaban megkezd6dott, illetve folytatodott a
tanitas.

7 http://www.freeweb. hu/ujsagcikkek/2001/nepszabadsag/NS3260.htm
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A védekezés megszervezése

Az arvizi helyzet nagysagrendje, a hatalmas kiaramlott vizmennyiség, az el-
ontott, illetve az elontéssel fenyegetett terlilet nagysaga, a védekezési felada-
tok nagységrendje indokolta, hogy a katasztrofavédelmi szervek tevékenysé-
ge a megyeinél magasabb iranyitasi szint altal, direkt médon vezetett, illetve
a katasztrofavédelmi igazgatosag az orszag mas megyéib6l vezényelt allo-
méannyal megerdsitett legyen.

A Korméanyzati Koordinacios Bizottsag (KKB) tarcakézi bizottsagként a
kormanyszintii dontések elokészitéséért volt felelds. Tagjai azon minisztériu-
mok és kozponti allamigazgatasi szervek vezet6i voltak, amelyek a kataszt-
rofak megeldzésével, kezelésével és a helyreallitas-Gjjaépités iddszakaval
kapcsolatban felvet6do feladatokban kozremiikodtek.

A KKB a kormany katasztrofavédelemmel 6sszefliggd dontéseinek el6ké-
szitése érdekében kialakitotta a felkésziilés, valamint a védekezés egységes
kovetelményeit, 0sszehangolta a védekezésben részt vevé minisztériumi, or-
szagos allamigazgatési, a HM és a rendvédelmi, valamint a megyei és helyi
érintett szervek katasztrofak elleni védelmi tevékenységét.

Amegyei, illetve a helyi védelmi bizottsagok az illetékességi teriiletiikon han-
goltak Ossze a katasztrofavédelemben részt vevo szervek, nkormanyzatok fel-
adatainak ellatasat és az arra val6 felkésziilést, iranyitottak és dsszehangoltak a
helyi védelmi bizottsagok, a polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei védekezési munkalatok felelds teriileti
iranyito szerve a viziigy mellett a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Katasztréfa-
védelmi Igazgatdsag volt. Az igazgatosag adott otthont a KKB orszagos iranyi-
t6 torzsének, dsszehangolta a védekezés megyei katasztréfavédelmi feladatait.

A védekezéshez mozgositottak a megye és az érintett telepiilések polgari
védelmi szervezeteit, parancsnoksagait, szakalegységeit, részt vettek benne a
polgari védelmi kirendeltségek és a tiizoltosagok, a viziigyi szervek, a rend-
Orség, a hatar6rség, a honvédség, az Orszagos MentGszolgalat, a kozutkeze-
18k, a MAV,, az energiaszolgéltatok, egészségiigyi és allat-egészségiigyi szer-
vek, onkéntes mentdszervezetek, gazdalkodd szervek, de nagyon sok
allampolgar is, sokan onkéntesen, mas telepiilésekrol.

A vonatkozd akkori szabalyozok szerint a teleplilési polgari védelmi szer-
vezetek polgari védelmi parancsnoksagokbol és szakalegységekbdl, a tertile-
ti polgéri védelmi szervezetek szakszolgalat-parancsnoksagokbdl és szakal-
egységekbdl alltak.
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A szakalegységek tipusai (vezetés, lakossagvédelem, karfelszamolas, lo-
gisztika négyes csoport):
— riasztd, hirado, vezetésbiztosito,
— kitelepitési-elhelyezési, 6vohelyi, metré-, allat- és névényvédelmi, koz-
egészségligyi és jarvanyugyi, radioldgiai-bioldgiai-vegyi,
— miszaki és karfelszamolo,
— elsdsegélynyujto és sériiltszallito, korhazi, miiszaki mentd, ellato és szallito.

A 2001-es arvizi védekezés soran — az élet hozta kdvetelmények miatt — az
életre hivott védekezési részlegek, munkacsoportok eltértek az akkor hata-
lyos szabalyokban foglaltaktol. A szakszolgalat-parancsnoksagokat nem ak-
tivizaltak, de nem is merilt fel ennek sziikségessége.
Nyiregyhazan miikodott a

— vezetoi,

— tervezés-szervezési,

— koordinécios,

— kitelepitési-befogadasi és

— logisztikai munkacsoport.

A helyi csoportok kiegészilltek sajtoreferenssel, a felajanlasok fogadaséaval,
nyilvantartasaval foglalkozo és 24 oras tigyelettel. A munkat hiradé és miive-
leti tisztek, tovabba informatikus segitette.

A feladatok nagysagrendje és sokrétlisége miatt a BM OKF féigazgatdja
az orszagos iranyito torzshoz, illetve a megyei igazgatosagra mas megyékbol
megyei igazgatokat, igazgatohelyetteseket, térzsmunkaban jartas polgari vé-
delmi kirendeltségvezetoket, torzstiszteket vezényelt a veszélyhelyzet beko-
vetkezésekor.

A torzsmunka tapasztalatai

A Zala Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag akkori igazgat6jakent én is a
BM OKEF féigazgatdjanak vezénylési parancsa alapjan indultam 2001. mar-
cius 6-an Zalaegerszegrol Nyiregyhazara, hogy részt vegyek a KKB orszagos
iranyité torzsében a tervezési-szervezési, majd a kitelepitési-befogadasi cso-
portok munkajaban, és vezessem ezek tevékenységét.

A csoportok feladatainak végrehajtasa kézben mindvégig nagy gondot
forditottunk a megyei védelmi bizottsag elndkével, valamint a védekezésben
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kozremiikodo tars- és egyiittmiikodo szervezetek vezetdivel vald folyamatos
kapcsolattartasra.

Allando feladat volt az akkor Gjdonsagnak szamité — Nyiregyhazan felal-
litott és miikodtetett — belligyi katasztréfakommunikécios kdzpont hiteles, ak-
tudlis informéaciokkal val6 ellatésa. A sajtdmegjelenések alapjai a legtobb
esetben a kozpontilag kiadott kdzlemények, illetve a vezetdk helyszini, illet-
ve budapesti nyilatkozatai voltak (a jelen cikkben a hivatkozott internetes
forrasok is ezekre alapultak).

AKkét iranyitasi szint — a kdzponti és a megyei — szervesen egymasra épilt
és tapasztalatom szerint jol egyiittmiikodott. Az informacidaramlas folyama-
tos volt, a jelentések felterjesztésének és az allomany vezénylésének rendje
begyakorlottan, jol miikodott. Némi fennakadast az informatikai eszkozok
darabszama okozott — a gépiroi és gépkezeldi kapacitas sziikdssége miatt el6-
fordult sorban allas a szamitogépek eldtt.

Nagyon hasznos volt az informatikai hattérben az Arc-view program al-
kalmazasa, amelynek segitségével a megye térképének nyomatan lehetett fel-
tintetni a kiilonb6z6 helyzeteket, eseményeket, a ki- és visszatelepités, a
mentesités menetét, utinform-adatokat, er6-, eszk6zszamvetéseket stb.

A vezet6i csoport munkajanak sarkalatos pontja az el6ljaronak felterjesz-
tett napi két jelentés volt, hajnali 6t, illetve este hét 6rakor. Ez tartalmazta az
el6z0 jelentés Ota eltelt orak alatt bekovetkezett események, tevékenységek
részletes leirasat, a szervezés aktualis helyzetét, kérelmek, javaslatok megfo-
galmazasat, szamokat, adatokat, statisztikakat.

A védekezési munkak végrehajtasakor alapvetden fontos volt a lehet6 leg-
szélesebb korli egyiittmiikodés nemcsak a helyi szakmai csoportokkal, ha-
nem foldmivelési, viziigyi, kozegészségligyi, kozitkezel6 és mas agazatok-
kal, hatésagokkal, a karitativ szervezetekkel.

Tapasztalatom szerint a legnehezebben megval6sithato feladat a kitelepitett
lakosséag létszamanak telepiilésenkeénti és befogadohelyenkeénti pontos nyilvan-
tartasa volt. A pontositasok érdekében személyes ellendrzéseket is végeztiink,
emellett folyamatos kapcsolatot tartottunk a polgarmesterekkel, az iskolak ve-
zetGivel. A valtozo 1étszamadatok a lakossag 6nmobilitasat tiikrozték.

A kitelepitettek ellatasa rendben zajlott, atlagban személyenként napi hat-
szaz forint norméabol. Az érintettek tajékoztatasara kilonds gondot forditot-
tunk, a higiénés és a lelki szolgaltatasokra is nagyon figyeltiink.
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Visszatelepités, helyreallitas, ujjaépités

Visszatelepités

A megyei védelmi bizottsag elndkének irasos intézkedése alapjan megkezdett
visszatelepités legalabb akkora szervezést igényelt, mint a kitelepités. A szal-
litasra részben a helyi lakosok véllalkoztak, részben a Volan kételessége volt.

A visszatelepiilés utan a kart szenvedett, fedél nélkiil maradé lakossag el-
helyezése kozintézményekben, rokonoknal, ismer6soknél vagy mas megol-
dassal tortént. Hat telepiilés 165 konténert kért és kapott az elhelyezés atme-
neti nehézségeinek megoldasara.

Kulonos figyelmet igényelt a fedél nélkiil maraddk létszamanak megallapi-
tasa, mert a fogalmat eleinte a polgarmesterek kiilonb6zéképpen értelmezték.

En is részt vettem a befogado telepiilések helyszini ellendrzésében, felmé-
résében. Ez alapvetden a telepiilések altalanos helyzetének megitélése mellett
a befogadohelyek elhelyezését, ellatasat, miikodését, az dvodai és iskolai fel-
tételek meglétét, a kozmiiszolgaltatasok 1étét, a kozigazgatas mitkodését volt
hivatott megéllapitani.

Az aktualis igyintézést, igy példaul a honvédségi er6k mozgatasat, vagy
az allatallomannyal, vadkarokkal kapcsolatos kérdések tisztazasat nagyban
segitették a helyszinen tartozkodo kozlekedési, honvédségi, foldmiivelésiigyi
és mas tarsszervek diszpécserei, 6sszekotoi.

Marcius 15. utén a védekezés mellett els6bbséget kapott a karfelmérés be-
inditasa. A cél érdekében erre a feladatra kiilon részleget hoztak létre.

Az operativ iranyit6 térzs struktdravaltozasa nyoman a visszatelepitd lo-
gisztikai ellatocsoport vezetdje lettem.

A logisztikai koordinaci6 sok pontositast, folyamatos személyes egyezte-
tést kivant a feladatokba bevont erdk, eszkozok soksziniisége, valamint a
z6mmel megosztott helyszineken val6 elhelyezkedésiik miatt.

A vezénylésem alatti személyes tapasztalataimat, véleményemet akkor a
kovetkezokben Osszegeztem:

— célszerlt mds megyékbdl katasztrofavédelmi vezetdket, polgari védelmi
és tlizoltotiszteket, szakembereket a karteriiletre vezényelni, igy novel-
ve a katasztrofavédelem lakossagvédelmi iranyitoképességét;

—a vezénylés gépkocsivezetvel egylitt torténjen, a katasztrofavédelmi
vezetdk hozzak magukkal a munkatarsaikat, igy azonnal teamként tud-
nak tevékenykedni;
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— célszerll egymastOl tivol 16v6, més veszélyeztetettségli testvérmegyéket
kijeldIni a segitség gyors megszervezéséhez;

—az ar- és belviz elleni védekezésekhez a megyei katasztrofavédelmi igaz-
gatosagok személyi allomanyat, a polgari védelmi szervezeteket fel kell
késziteni, ellatasukat, pihentetésiiket meg kell szervezni, gondoskodni
kell a védekezéshez sziikséges indulo készletekrdl (homok, homokzsak,
faklya, melles nadrag, gumicsizma, aggregator, esdvédo felszerelés stb.);

- a veszély-elhéritasi és megalakitasi terveket naprakészen kell tartani;

- rendszeres iranyitoszervi gyakorlatokat ajanlott tartani, a kiilonféle ka-
tasztrofahelyzetekhez igazitott, egyedi ajanlasok, eljarasrendek kidol-
gozasaval,

— feliil kell vizsgalni a szakszolgalati parancsnoksagok miikodtetésének
létjogosultsagat;

— egységesiteni kell a kiilonb6z6 intézkedési szintek és szervek altal ki-
adott utasitdsok megnevezését — a vilagos értelmezések miatt;

— a tapasztalatokat fel kell dolgozni és a szakemberképzéshen szilkséges
hasznositani dket®;

— 0ssze kell hangolni a monitoringrendszerek mikodtetését, a hataron ta-
li szakmai és a hazai vizligyi szervekkel, megteremteni a folyamatos,
kdlcsonos tajékoztatast.

Helyreallitas, Ujjaépités

A természeti csapasok kdvetkezményeinek felszamolasara a kormanynak
nem volt és most sincs jogszabalyon alapul6 kotelezettsége. Ennek ellenére,
kiilondsen stlyos természeti vagy mas eredetii csapas utan a karok mértéke,
az érintett térség gazdasagi, foglalkoztatasi, szocialis helyzete alapjan a kor-
many szamos alkalommal dontétt, és ezutdn is donthet ugy esetileg, hogy
koltségvetési timogatast nyujt a karok enyhitéséhez®.

Szabalyozas

A kormany segitsége nem anyagi kartalanitas. A tamogatasi elvek meghata-
rozasa és a forras biztositasa egyedi kormanyzati dontésen alapul. Altalanos

8 Muhoray Arpad: A 2002. évi arviz tapasztalatai. Polgari Védelmi Szemle, 2006/1-2.
9 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszava/NZ3143.htm
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cél a karosultak elemi lakhatdsi feltételeinek az eldsegitése, és a tamogatas
nem kivanja atvenni az 6ngondoskodas (biztositasi hajlandosag, 6nerd) sze-
repét. Jogszabély szerint a katasztrofa altal okozott k&rok felmérését a pol-
garmester szervezi és iranyitja. Kiléndsen nagy kéarok esetén a feladatok el-
lataséra helyredllitasi és Ujjaépitési bizottsdg létrehozésara keril sor, ez
tortént 2001-ben, a beregi arviz utani idészakban is.

A helyreéllitas és ujjaépités fogalmanak jogszabalyi meghatérozasaa ko-
zelmultban is még hidnyos, értelmezése eltérd volt. Ezen a téren is jelentds
valtozast hozott az idén janudr 6ta hatélyos Uj katasztréfavédelmi torvény, il-
letve az ahhoz kapcsolddd végrehajtasi rendelet, hiszen az utdbbi jogszabaly
XI. fejezete mar egyértelmiien fogalmazza meg a tennivalokat a helyreallitas
és Ujjaépités soran.

A helyreallitas targya maga is sokrétii lehet, hiszen a karesemény soran az
allam, az 6nkormanyzatok, maganszemélyek, gazdalkodé és civilszerveze-
tek, egyhazak stb. tulajdona egyarant kéarosodik.

A helyreillitasok altalanos rendszere

1999 6ta gyakorlatilag folyamatosan torténtek helyreallitast és Gjjaépitést ko-
veteld természeti csapasok. A timogatasok mértéke és iranya (tulajdonkate-
goridk, létesitményfajtak) eltért ugyan, és elvben, gyakorlatban kiilénbozott
a tdmogatés rendszere is, amely javarészt az dnkormanyzati teriileten keresz-
tll valésult meg.
A személyi tulajdont lakéingatlanok karosultjai esetében a leggyakoribb
tamogatasi formak a kovetkezok voltak:
— visszatéritendd, kamatmentes kdlcson, amelyhez jelzalogjog-bejegyzés
tarsult;
— vissza nem téritendd lakascélu tamogatas;
— természetbeli tamogatas épitGanyag, illetve kivitelez6i kapacitas rendel-
kezésre bocsatasaval;
— meglévd, épitett vagy vasarolt onkorméanyzati tulajdonu lakés bérbe adasa.

Az 6nkormanyzati tulajdond épitmények arvizkarait altalaban a vis maior
alapbdl lehetett enyhiteni.
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A beregi helyreallitas

A 2001-es beregi helyreallitdas mddja az elontott teriilet nagysaga és a rendki-
vili karok miatt kivételesnek tekintheté. A kdzponti szervezést a bekdvetke-
zett karok koncentralt jellege, az idds karosultak nagy szama és a tajjellegii
épitészet jellegzetességeinek megdrzése motivalta. Ebben az igazgatasi rend-
szerben nem volt szlikség a szocidlis helyzet és a raszorultsdg mérlegelésére,
az dnkormanyzatok feladata érintéleges volt. A karosultak komplett, kész ha-
zakat vehettek at, Uj utcék, telepilésrészek épultek.

A védekezés megszervezése utan a helyredllitas és Ujjaépités soran is
meghatéarozo feleldsséget kapott a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet.

A feladat végrehajtasanak iranyitasara aprilis 15-én az arviz stjtotta hu-
szonharom beregi teleplilésre tiz Ojjaépitési biztost'® nevezett ki a megyei 6n-
kormanyzat. A biztosok épitési szakigazgatasban jartas hatdsagi szakemberek
voltak, akik az érintett telepiilések vezetdinek a munkajat segitették.

A munkalatok megkonnyitése érdekében a hivatalok meggyorsitottak az
engedélyezési eljarasokat, vizligyi szakvéleményeket kértek annak eldonté-
sére, hogy az &rvizveszély szempontjabdl a beregi térségben hova lehet és ho-
va nem lehet j hdzakat épiteni. A kivitelezést a megye konzorciumba témo-
riild épitési vallalkozoi végezték el.

Ujjaépités

Az arviz 46 telepiilést érintett. A veszélybe keriilé hatezer ingatlan kézil vala-
mivel tobb mint kétszdaz dsszeddlt, csaknem ezer pedig sulyosan megrongalo-
dott. Tovabbi ezerdtszaz-ezerhatszaz épiilet esetében a szakérték ,,csupan”
helyreallitasrol beszéltek, &m ez minden egyes ingatlan esetében mast jelentett.

A karfelmérés befejeztével megallapitottak, hogy a helyreallitdshoz dsz-
szességében 18,5 milliard forintra van sziikség, amelynek jelentés része anyag-
koltség, &m a kivitelezési munkalatok is tobb milliardot emészthetnek fel.

A kormany altal eldiranyzott huszonkétmilliard forint nem lett elegendd,
ezért augusztusban — kifejezetten és csak épiiletekre — Gjabb tizmilliard forin-
tot kulonitett el.

A megallapodasok alapjan tizenhét tipusterv allt rendelkezésre. A beregi
Ujjaépitésre alakult konzorcium hat cége kétszaznegyven alvallalkozdval dol-

10 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/magyarnemzet/MN3210.htm
11 http://www.freeweb.hu/ujsagcikkek/2001/nepszava/NZ3158.htm
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gozott. Kifejezett cél volt, hogy a lakossag az Ujjaépités utan jobb korilmé-
nyek kozott élhessen, mint korabban.

A miiemlékek esetében nem gondolkodtak tipustervekben; az épitészeti ér-
tékek helyreallitdsaba bevontak a miiemlékvédelmi hatosag embereit.

Az uj katasztrofavédelmi szabalyozas”

2012. januar 1-jén hatalyba lépett a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcso-
16d6 egyes torvények modositasardl sz616 2011. évi CXXVIII. térvény, vala-
mint a végrehajtasarol sz6l6 234/2011. (XI. 10.) korméanyrendelet.

Az (j szabalyozas alapelvei®

A katasztrofavédelem nemzeti gy, és a tarsadalom altal elvart szerepének
betoltése — az alaptorvénnyel 6sszhangban — megkoveteli a kiilonboz6 termé-
szeti és egyéb valtozasokhoz igazodod korrekciok elvégzését, az allami sze-
repvallalas novelését és az igényelt fejlesztések megval6sitasat.

A katasztrofavédelem korabbi jogszabalyi kdrnyezetének atfogé maodosi-
tasaval, az allam szerepvallalasanak novelésével fokozhatéva valt Magyar-
orszag teriiletén a lakossag életének, vagyonanak biztonséaga, valamint meg-
oldhatobba az orszag mitkodoképességének folyamatos fenntartasa.

A valtoztatasok fobb pillérei a kdvetkezok:

a) A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védelem foko-

zésa Uj, egységes iparbiztonsagi szolgalat Iétrehozasaval.

b) A lakossag biztonsaganak erésitése a katasztrofavédelmi igazgatasi rend-

szer atalakitasaval.

c¢) Apolgari védelem &talakitasa, szerepének novelése, a polgari védelmi szer-

vezetek alkalmazasanak fejlesztése.

d) Uj, allami tiizoltosag szervezése az egységes katasztrofavédelmi szervezet

részeként.

e) A hatékonysag novelése a finanszirozassal dsszefliggd valtoztatasokkal.

12 http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11113.pdf
13 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_jogszabaly_2012
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Veszélyhelyzet-kezelés, helyredllitas, Gjjaépités

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1ép6 Uj katasztrofavédelmi torvény és a kap-
csol6do szabalyozok alapjan a kormany a katasztroéfavédelemmel dsszefiig-
g6 dontéseinek elokészitése és a védekezéssel kapcsolatos feladatok agazati
Osszehangolasa €s iranyitasa érdekében a korabbi KKB alapvet6 feladatainak
megtartasa mellett korméanyzati koordinacios szervet hoz létre és mikodtet.

Hogyha a veszélyhelyzet tdbb megyét érint, vagy ha a katasztréfa elhari-

tasa érdekében ez sziikséges, a katasztrofak elleni védekezésért felelés mi-
niszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevez-
het ki, a védekezési munkalatok koordinalaséara.

A megyei/fovarosi védelmi bizottsag elndke ez évt6l a megyei kormany-

hivatal vezetdje, akinek a feladata egyebek kozott:

— a megyei és helyi szervezetek felkészitésének, alkalmazhatésaganak, a tar-
sadalmi és a karitativ szervezetek részvételének segitése;

—a kozigazgatési szervek, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, a
Nemzeti Add- és Vamhivatal, a tarsadalmi szervezetek, valamint a polgari
védelmi szervezetek egyiittmiikodésének szervezése,

—apolgari védelmi kotelezettségen alapuld tertileti polgari védelmi szerveze-
tek megalakitasa és megyei (fovarosi) veszély-elharitasi terv készitése,

— folyamatos jelentés a miniszteri biztosnak, és a kormanyzati koordinaciés
szerv tajékoztatasa.

A megyei védelmi bizottsag elndkének helyettese veszélyhelyzetben és ka-
tasztrofaveszély esetén a megyei katasztréfavédelmi igazgato.

A katasztrofavédelmi szempontbol 1. és I1. veszélyességi osztélyba sorolt te-
lepiilésen a polgarmester kdzbiztonsagi referenst jeldl ki, akinek jelentds fel-
adatai és kotelezettségei lesznek mind a felkésziilés és a védekezés, mind a
helyreallitas, Gjjaépités idészakaban.

ime, néhany példa a helyreallitassal és Gjjaépitéssel kapcsolatos 0j (j sza-
balyokbol.

A kozponti koltségvetésbdl torténd helyredllitast és 0jjaépitést a kormany
esetileg hatarozza meg, amely a természeti vagy civilizaciés katasztréfa kovet-
keztében kérosodott ingatlanok tulajdonosainak tAmogatasa Utjan valosul meg.
A tamogatas 6 célja a katasztrofa kovetkeztében karosodott

a) magantulajdond lakoingatlanokban, a karesemény idSpontjaban életvitel-

szerlien lako, arra raszoruld kéarosult elemi lakhatasi feltételeinek megte-
remtése,
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b) kozfeladatok ellatasat biztositod ingatlanokban miikodé intézmény szamara
a kozfeladat folyamatos ellatasanak lehetévé tétele, ha az mas forrashol
nem fedezheto.

A karenyhitési tamogatas a karosult altal torténd karbejelentés és annak elbirala-
sa, valamint a timogatasi megallapodas alapjan folyésithatd. A megallapodast — a
szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrdl sz6l6 torvényben meghatarozott
raszorultsagi szempontokat is figyelembe véve — a helyi énkorméanyzat kéti meg.

A 2001-es beregi arviz pusztitasa utan a kormany eleget tett karenyhitési
kotelezettségének. Az akkori hatalyos szabalyzok alapjan szervezett helyreal-
litasi és Ujjaépitési rendszert tovabbfejlesztve 0j karenyhitési iranyelvek
meghatarozasa tortént meg, az akkor rendelkezésre bocsatott kozponti forra-
sokkal lehet6vé tette a személyi tulajdonban 1év6 lakas céljara szolgalo épii-
letek, az dnkormanyzati tulajdonban 1év6, kételezé dnkormanyzati feladato-
kat ellaté ingatlanok, valamint a karesemények altal érintett egyéb karok
helyreéllitasat, az Gjjaépitést. Mindezekkel a Beregben egy korabban soha
nem tapasztalt térségi fejlesztés is megvaldsult, szinte 6tven évvel meghalad-
va a korabbi lakhatas és életmindség feltételeit.

A rendkiviili hevességli arhullamot a vizligyi szervek jol kezelték, azonban
az addig ki nem javitott védmiivek megkozelithetetlensége és a gyors lefolya-
st foldmiivi tonkremenetel miatt a katasztrofa bekovetkezett. A szakadason
kifolyt viz korményzasét, a tobbi védvonalszakaszon a védelmi munkékat a
viziigyi szervek szinvonalasan szervezték.

Az arvizi védekezésnél az irdnyitas és koordinacid, a lakossagvédelem, a
kitelepités, befogadas, a helyreallitas, Ujjaépités szervezésénél mindvégig
meghataroz6 volt a katasztrofavédelmi szervezetek szerepe.

A helyredllitas, Gjjaépités soran minddsszesen

— kértalanitasként 713 személyi, 18 énkormanyzati ingatlan felépitésére,

— 1477 személyi, 104 dnkormanyzati ingatlan felGjitasara, helyreallitasara

kertilt sor,

— 226 lakast vasarolhattak az érintett és arra jogosult karosultak,

— 168 esetben tortént pénzbeli kartalanitas.

Az arviz okai

A 2001-es arvizet tobb tényezd szerencsétlen egybeesése okozta. Hirtelen
nagy mennyiségii csapadék hullott, a hd a marciusi meleghullam hatasara
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gyorsan olvadni kezdett, és a fagyott talajrél rohamosan lefutott. Erre érke-
zett rendkiviil hirtelen a kiilonosen heves, erds es6zés.

Az erdoknek nagy szerepiik van ugyan a csapadékviz megfogasaban, ta-
rolasaban, de azt a kovetkeztetést, hogy a felsd-tiszai arviz egyik f6 oka az
erddirtasokban keresendd, tovabb kell vizsgalni.

A gatszakadas nem az eldrejelzésen mult. A toltések negyven szdzaléka
nem felelt meg a szabvanyoknak, amelyek megkovetelik, hogy a gat magas-
saga legalabb egy méterrel haladja meg a szdzévenként egyszer eléforduld
mértékadd arvizszintet. Van keresztmetszeti, gatszerkezeti eldiras is. A kor-
many dontése alapjan a legfontosabb 740 km toltés (amib6l 100 km van a
Fels6-Tiszan) rekonstrukcidjara tiz év alatt hatvanmilliard forintot forditot-
tak, ebbdl 2000 &szére Tarpaig sikeriilt eljutni.

A szakadas a kiépitett szakasz végétol fél kilométerre tortént. ..

Szolidaritas és karitativ tevékenység

Sajatos mozzanata volt az arvizi kérenyhitésnek, helyreallitasnak és Gjjaépi-
tésnek az allampolgari és kozosségi szolidaritas ereje, sokrétiisége, meguju-
16 jellege.

Az adomanyokat az érintett kormanyszerveken kiviil elsésorban a nagy
karitativ szervezetek gylijtotték és osztottak szét: a Baptista Szeretetszolgalat
Alapitvany, a Magyar Karitasz, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a Magyar
Okumenikus Szeretetszolgalat, valamint a Magyar Voréskereszt.

Az aradas els6 napjaiban leginkabb élelmiszerre, ivovizre, tisztalkodasi és
tisztitoszerekre, fertdtlenitdre, illetve pénzsegélyre volt sziikség. A kitelepité-
sek utan a befogadod telepiiléseken elsésorban matracok, takarok kellettek,
majd az ellatas segitésére mosogépek és mélyhiitdladak. A gatakon dolgozo-
kat teajarat latogatta, meleg teat, kavét, csokoladét, szendvicset, gyogyszert,
kézkrémet kinalva az arral kiiszkod6knek.

Az adomanyok szétosztasakor igyekeztek betartani az alapelvet: segélyt
Ugy kell adni, hogy senkit se sértsenek meg emberi méltésagaban. Lelkise-
gély-szolgalatokat, gyermekmeg6rzd, -gondozo iigyeleteket is mikodtettek.
A szakszervezetek is arvizkarosult tagjaik segitségére siettek, és azonnali
pénzsegélyt nylijtottak a legraszorultabb csaladoknak.

Uj jelenség volt, hogy személyek, egyhazi és civilszervezetek pénzt, tartos
¢élelmiszereket, a haztartasokban nélkiilozhetetlen felszereléseket: hiitégépe-
ket, tiizhelyeket, illetve mosogépeket, haztartasi eszk6zoket, ruhakat, berende-
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zési targyakat gyiijtottek abbol a célbol, hogy az otthonukba visszatérok és az
0 fedél” ala keriil arvizkarosultak megsemmisiilt eszkozeit potoljak.

Az arviz sujtotta telepiilésekrol — az oktatasi tarca és az akkori ifjusagi és
sportminisztérium koltségén — ezerdtszaz gyermek egy hetet toltott a tavaszi
szlinetben Zankan.

A kozigazgatas probatétele

Az arviz a megyében sehol sem akasztotta meg a kdzigazgatas gépezetét. A
polgarmesteri hivatalok épileteit nem kellett elhagyni, irat nem semmisult
meg, az dnkormanyzatok munkatarsai kitartottak, dolgoztak. Tizennégy ka-
tasztrofavédelmi segitd, valamint tizenkét ujjaépitési biztos segitette a telepii-
léseken az idészerii feladatok végzését. Jelentdsen kozremitkodtek, és sok se-
gitséget adtak a cigany kisebbségi dnkorméanyzatok is.

2001 és 2011 kapcsolata

A 2010-es vorosiszap-katasztréfa altal sGjtott telepiiléseket — Devecsert és
Kolontart — a 2001-es arviz utani beregi tapasztalatok alapjan épitették ujja.
A munkalatok tervezéséhez-szervezéséhez, a lakossag minél alaposabb, sze-
mélyesebb tajékoztatasa érdekében Bakondi Gyorgy kormanybiztos a vords-
iszap-kérosultaknak javasolta a beregi térség megtekintését. Csaknem szazan
keresték fel a Beregben a megujult hazakat.

2011. janius 24-ig Kolontaron 21, julius 29-ig Devecserben 87,
Somlévasarhelyen egy lakéingatlan atadéasara keriilt sor a kormanyzati kar-
enyhités nyoman.

2011. janius 27-én Takos kozségben felavattak a 2001-es beregi arviz és
Ujjaépités tizedik évforduldjara emelt emiékmiivet. Az Ginnepségen elismeré-
seket is atadtak a védekezésben kiemelkedé munkat végzdknek, igy tobbek
kozott a katasztrofavédelmi munkatarsaknak is.
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