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KONYVISMERTETES

John J. Rodger:

Criminalising Social Policy:

Anti-social and Welfare in De-civilised Society.
Willan Publishing, 2008

John J. Rodger a skociai Paisley Egyetem Tarsadalomtudomanyi Iskolajanak
dékanhelyettese. Els6sorban az igazsagszolgaltatasi politika teriiletén, a csa-
ladi élet és szocialpolitika, illetve a joléti elképzelések kapcsan végez kutata-
sokat, de korabban foglalkozott a kormanyzati eszkdzként hasznalt, kozigaz-
gatasban alkalmazott felmérésekkel, illetve ezek hatasaval a tébbségi
tarsadalomra és a kdzosségi ellenallasra. Doktori értekezését az északi-tenge-
ri olaj és gaz part menti kitermelése elleni, gyéren lakott skociai tertleteken
tapasztalt tiltakozasokrol irta.

Jelenleg a globalizacio és feltételesség gondolatanak szocialpolitikai visz-
szatiikrozodését, illetve annak hatasat vizsgalja a modernista elveket elhagyd
joléti allamokban. A jéléti dllammal kapcsolatos munkassaganak alapvetését
a From a Welfare State to Welfare Society* cimii miivében fejtette ki részlete-
sen, mig jelenlegi munkajaban Norbert Elias civilizacios elméletére tamasz-
kodva az antiszocidlis magatartds megitélését és kezelésének metodusait
vizsgalja. E tekintetben elssorban a szocidlpolitika kriminalizalaséara, vala-
mint a biindzés stratégiai fontossagara koncentral, a jelenlegi kormanyzati
berendezkedések tiikrében.

A most ismertetésre keriilé miiben Rodger arra keresi a valaszt, hogy a civi-
lizacios folyamat modosulasaval —a decivilizacios folyamatban, ahogy a szerzo
Eliasra utalva nevezi a posztmodern tarsadalom &talakulasanak iranyat — me-
lyek azok a hagyoményosan a kohézi6 és konformitas megteremtésében sze-
repet jatszo szinterek a tarsadalom életében, amelyek hianya vagy deforma-
l6dasa a szocialpolitika kriminalizalasanak kényszerét hordozza. A vizsgalat
soran nem csak leirja a jelenséget, de az Egyesilt Kirdlysag orszagain, az an-
gol-walesi rendszer és a skdciai jogalkotas ellentétbe allitasaval azt is meg-
mutatja, hogy mind koncepcidjaban, mind kezelé metodusaiban mekkora el-
lentét feszll az integraciéra (Skécia), valamint a kontrollra (Anglia és

1 John J. Rodger: From a Welfare State to a Welfare Society. The Changing Context of Social Policy in
a Postmodern Era. Palgrave Macmillan, 2000
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Wales?) épité szocialpolitikai elgondolas mogott. A szerzé 1ényegében kiza-
rolag a csalad és a gyermekkori deviancidk kapcsan értékeli a jelenlegi ang-
liai atalakulas egyes lépéseit.

A decivilizacio folyamata

A konyv cimébe foglalt és a mii egészét végigkisérd kozponti gondolat a Nor-
bert Elias elméletére® épit6 decivilizacios tedria. Elias elmélete szerint az al-
lam kifelé pacitikalodik és megszerzi az allampolgéaraival szemben az er6-
szak, az addzas és a bintetés monopoliumat, mig a tarsadalom ebben a
rendszerben komplex, az informéacidk és aruk cseréjén alapuld, hosszu lancon
tartott kulturalis entitasként értelmezhetd. A tarsadalom tagjaiként fellépd
egyének tdmogatott egyéni viselkedésének alapja az dnkontroll, az empatia
¢és az egyre novekvo érzékenység. Rodger véleménye szerint ez a képlet re-
mekiil rahizhat6 az ipari tarsadalmakra, 4m szerinte a posztindusztrialis, glo-
balizal6dé vilagban ezzel ellentétes folyamat indul meg. A hosszu lancok el-
szakadnak, a kis kdzosségek felbomlanak, a tarsadalom két részre szakad: a
globalis vildghoz a munka és fogyasztas révén kapcsolddd, mainstream ré-
tegre, és egy a perifériara keriil, tarsadalmon kiviili underclassre, amelyek
egymassal val6 kapcsolata minimalis. A kapcsolat lazulasaval az empétia és
az érzékenység egyszerien eltlinik, az onkontroll redlis igénye pedig mas-
mas értelmet kap a kirekesztett és a kdzéposztalyi kultdraban. ,,Manapsag az
dllampolgarsag elonyckhoz és szolgaltatasokhoz valo jogként valo értelme-
zését befeketitette annak »valamit a semmiért tarsadalom«-ként valo felfoga-
sa, és felvaltotta az allampolgéarsag fogyaszt6i tarsadalomhoz tartozasként
valé értelmezése™ — irja Rodger arra a jelenségre utalva, hogy a jo6léti rend-
szer atalakulasa nyoman a kettészakadt trsadalom kulturalisan mar csupén a
fogyasztdi szintéren kapcsolodik dssze, ami Iényegében a fesziiltség alapve-
t6 forrasaként is értelmezheto.

Rodger az elmélet ismertetésével arra probal ramutatni, hogy a globalizalt
tarsadalom atalakulo szerkezetébdl adodo sziikségszerliség egy ujfajta szocial-

2 Tekintettel arra, hogy Anglia és Wales jogalkotasa és igazsagszolgaltatasi rendszere Iényegében meg-
egyezik, a jelen cikkben angolként emlitett jelenségek és jogalkotasi valtozasok ennek kiilon emlitése
nélkil is vonatkoznak a walesi rendszerre.

3 Norbert Elias: A civilizacié folyamata. Gondolat Kiadé, Budapest, 2004

4 “Today, social citizenship, as ascribed rights of access to benefits and services is denigrated as encour-
ageing a 'something for nothing society” and is being replaced by a conception of citizenship more in
keeping with the consumer society.” John J. Roger (2008): i. m. 32. 0.
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politikai szemlélet kialakitasa, az Uj jelenségek megoldaséara a hagyomanyos
joléti eszkdzok nemcsak az anyagi forras, hanem a kulturélis differencial6das
miatt sem jelenthetnek megoldast. Az Egyesiilt Kirdlysag allamaiban alkal-
mazott jogalkotasi és gyakorlati megoldasok irdnyvonalai két végletes allas-
pontot képviselve igyekeznek rendet teremteni — az utobbi évek tapasztalatai
alapjan tobb-kevesebb sikerrel: az angol gondolkodas alapja egyértelmiien a
biintet6hatalom kontroll altali kiszélesitése, amely mar talnyulik a konkrét
biindzés hatarain. A skot megoldas ezzel szemben a szétbomld, hagyomanyos
kozosségek Ujjaépitésével és a szolidaritas felélesztésével operal, amellett ér-
velve, hogy ha a fesziiltségek az eszkoztelenségen alapulnak, a megfeleld
eszkdzok rendelkezésre bocsatasa gyogyir a kialakult problémaékra. A decivi-
lizacid folyamataban tehat az eldbbi megoldas a jelenség fenntartasa mellett
a kiils6 kontroll erdsitésére koncentralva a szerz6 véleménye szerint mintegy
visszalép a tarsadalomszervezés eszkoztaranak linearisan értelmezett fejlodé-
si vonalan, mig utdbbi a tarsadalomtdl kivanja meg, hogy az igy értelmezett
fejlédés utjan visszakanyarodjon.

Az angol 1t

, Amennyiben a csalddok és a sziil6k képtelenek a kozosség tekintetében fenn-
allo kotelezettségeik teljesitésére, addig fogunk veliik dolgozni, amig képessé
nem valnak ra — fogalmazta meg szocialpolitikai hitvallasat az Egyesiilt
Kirdlysadg beliigyminisztere (Home Secretary) 2003-ban, az Anti-Social
Behaviour Act moralis alapjait lefektetdé dokumentum, a Respect and
Responsibility cimli kormanyzati kiadvany elészavaban. Az elsére artalmat-
lannak t{in6 kijelentés gyakorlatilag kijel6li az angol jogalkotas elmult hisz-
éves fejlodési ivének f6 vonulatait, amelyek a legjobban a tarsadalomszerke-
zet €s a biintetdpolitika valtozasainak tiikrében értelmezhetok.

Az Egyesiilt Kiralysagban a hatvanas és hetvenes évek szélsGséges treat-
mentalapu igazsagszolgaltatasi modelljét a nyolcvanas évektdl felvaltotta a
régi-Uj ugynevezett ,,justice”-modell. A valtozas szélséséges szembefordu-
last jelentett, nem pedig a rendszer joléti elemekre épitd racionalizalasat, ami
elsdsorban a ndvekvo biindzésnek, és a mainstream és az underclass réteg ko-
z6tti hatarvonal egyre markansabb kirajzolédasanak a kévetkezménye volt. A

5 “Where families and parents are failing to meet their responsibilities to their communities, we will
work with them until they do.” David Blunkett: Respect and Resposibility. Home Office, 2003, p. 5.
http://www.archive2.official-documents.co.uk/document/cm57/5778/5778.
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bilindzés novekedésével, és foként annak lathatova valasaval a kozbiztonsag
kérdése a kormanyzati politika kiemelt fontossagu teriiletévé nétte ki magat,
ezért az alapvetGen esetjogra (common law) épiilé angol és walesi biintetd
igazsagszolgaltatasra torvények aradatat zaditottak az aktualisan regnalé kor-
manyok®. Ezzel 1ényegében folyamatosan sziikitették a tradicionalisan széles
dontési jogkorrel felruhazott angol birak mozgasterét a biincselekmények
megitélése és a szankciok kiszabasa tekintetében is. A folyamat soran kiraj-
zol6dé és a David Blunkett altal kijeldlt célokbdl is tisztan lathat6 harom elv:
a maganélet korébe tartoz6 barmely kotelezettség, kozdsségre tekintettel tor-
ténd értelmezése; az allami kényszer sziikségessége; és a kikényszeritett, sz¢-
gyenérzeten alapuld ,,képzés™ hatékonysaganak illizidja’. E harom szempont
szerint haladva az 1991-ben hatélyba Iépett Criminal Justice Act elfogadasa-
t6l az 1998. évi Crime and Disorder Act rendelkezésein at jutott el az angol
torvényalkotas az Anti-Social Behaviour Act hatalybalépéséig.

A kezdetben csupan a gyermek altal elkovetett biincselekmény miatti
szubjektiv sziildi feleldsség kimondasara épitd, kizarolag az igazsagszolgal-
tatasban alkalmazott anyagi szankcié mara egy hatosagi személy vagy akar
iskolaigazgato altal, objektive, barmely antiszocialis vagy annak vélt gyer-
meki cselekmény alapjan megallapithaté szankciok rendszerévé valtozott.
Ennek szocialpolitikai vetlilete az tigynevezett ,,parenting order”®.

Rodger elemzésének célkeresztjében a decivilizalédé posztmodern tarsa-
dalom patologikus jelenségeinek megoldéséra hivatott angol Ut és annak a té-
vesen lefektetett elméleti alapok altal vezérelt diszfunkcionalitasa all. Az an-
gol rendszer kulcsa ugyanis a kontroll, amely megjelenik egyrészt a sziilének
a gyermek feletti hatalméaban, masrészt az allam ¢€s a sziil viszonyaban is. A
tarsadalmat szervezo legkisebb egység, a csalad, e gondolkodasmod értelmé-
ben szimpla hatalmi viszonnya egyszeriisddik, amelyben a sziilo—gyermek vi-
szonyt a Ranschburg Jend altal kétdimenzios skalan definialt (a hideg—meleg
és korlatoz6—-engedékeny tengely keresztezése) viszony® leegyszeriisitett, egy-

6 Lévay Miklos: Az angol biintetd igazsagszolgaltatasi politikarol, annak szerz6irdl és szerepl6irdl. In:
Lévay Miklos (szerk.): Kriminalpolitika és biintetd igazsagszolgaltatas Nagy-Britannidban a *90-es
években. Bibor Kiad6, Miskolc, 2000 [Biiniigyi Tudoméanyi Ko6zlemények, 1.]

7 A nevelés mint eszkoz elvetésével a racionalis emberkép miatt egyedul a tarsadalmi normakhoz valé
idomulas igényére mint egyéni motivaciora épithet a jogalkoto, ezért a szégyen mint alapvetd elem
rendkivil fontos a biintetési koncepcidban.

8 Anti-Social Behaviour Act (2003), ch. 3.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/38/pdfs/ukpga_20030038_en.pdf

9 Ranschburg Jend: Mélységbdl kialtok: Depresszio, ongyilkossag ¢s kabitoszer a serdiilékorban.
Saxum Kiadd, Budapest, 2010, 198-217. o.

Beliigyi Szemle, 2012/9., 134-143. 0. 137



KONYVISMERTETES

dimenzios valtozata, a korlatozd—engedékeny skala jellemzi. llyen értelemben a
csaladban a sziil6 szerepe tarsadalmi szempontbol az, hogy a gyermeket vissza-
tartsa a bilinelkdvetd vagy antiszocialis magatartastol, mig a szocialpolitika
feladata a sziilének a felkészitése erre a szerepre és a betartdsara valo hajlan-
dosag kiils6 nyomas altali fenntartasa. A hatalmi viszony fenntartasa értelem-
szerlien kizar6lag a biintetdjogi vagy biintetd jellegii hatdsagi intézkedések
eszkozével torténik; a gyermekvédelem rendszere egy ezen kiviil elhelyezke-
dé, a gyermeket mint dldozatot, nem pedig mint elkévetét tamogatni hivatott
intézményrendszer. A szerzd szerint ez az éles elvalasztas az egyik alapvetd,
ellentmondas-teremtd vonasa a rendszernek, hiszen az ¢lethelyzet, amelyben
egy gyermek biinelkovetové valik, altalaban nem egy-egy jellemzd disz-
funkcionalis elem (példaul elhanyagolé magatartas) nyoman alakul ki, hanem
egy komplex, folyamataban megragadhatd tiinetegydittes fennallasanak kovet-
kezménye, amelyben a sziilé felel6sségre vonasa a jéghegy cstcsa. A szank-
ci6 mint olyan, nmagaban kozvetleniil nem novelheti a sziiléi magatartas ha-
tékonysagat, hiszen a felszin alatti problémahegyet nem semmisiti meg,
csupan a nyomas tudatositasatol varja az eredményt. Mindekdzben a szegény-
ség, a stressz, az erdszakos, elhanyagolo attitiid vagy tipikusan az ezek halma-
za altal determinalt sziil6—gyermek viszony elmérgesitésében is aktiv szerepet
jatszik, igy a szankcid ténye pluszteherként nehezedik az egyébként is gon-
dokkal sUjtott csaladra. Hogy miért nem lehet hatékony egy ilyen eszkéz, ar-
ra a szerz§ a kovetkez6 magyarazattal szolgal: ,,Az emberek a rendelkezésiik-
re allé szocidlis és kulturalis hatarokon beliil mozogva viselkednek és ezek
alapjan cselekszenek: azoknak a kérnyezetiikben él6 embereknek az dltalanos
magatartasi gyakorlatat, viselkedési standardjait és szocialis normait kovetik,
akikhez az onmagukat is hasonlitjdk. Ha az emberektdl azt kivanjuk, hogy a
sajat kulturalis gyakorlatuktol eltéréen viselkedjenek vagy cselekedjenek,
gyakran ellenallova valnak, azok miatt a nehézségek miatt, amelyeket Swider
a »retooling« emberi és gazdasagi kdltségeinek nevez [...].”** Az emlitett ne-
hézségek kozé Rodger a tarsadalmi fegyelem, szokasok, attitiidok és a masok
megértéséhez elengedhetetleniil szilkséges megértés elsajatitasat, illetve kiala-
kitasat sorolja. Ezeknek a felszini, kozvetlen kommunikacié minéségét meg-
hatarozd viselkedési mintaknak (toolok) az atalakitasa (retooling) azonban

10 “People behave and act within the limits of their social and cultural competencies: they behave in
accordance with the typical practices, behavioural standards and social norms of the people in their
locality with whom they most closely identify. When some people are required to act and behave out-
side their cultural routines they often resist because of the difficulties of what Swidler calls the human
and economic costs of “retooling’ [...]”. John J. Rodger (2008): i. m. 66-67. 0.
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nem lehet hatékony a viselkedés alapjan torténd szankcionalassal. Az antiszo-
cidlisnak titulalt magatartasi formak ugyanis nem azért olyanok, amilyenek,
hogy sz&dndékos lazadast tikrozzenek a kdzéposztaly ellenében, hanem egy-
szeriien az azokat hasznalé személyek deficites szocializacidjanak tulajdonit-
hatok. A jelenséget a szerz6 a ,,NEET” vagy ,,chav” fiatalok" példajan keresz-
tll érzékelteti, akiknek vesztes, perspektiva nélkili és emiatt statusfrusztracio
nyomasa alatt 4116 kulturélis hattere talan a legtohb fejtorést okozza a szociél-
politika kriminalizaldsa kapcsan — a sziil6ket sujté szankciok jelends része is
rajuk tekintettel torténik.

A szerz0 altal ismertetett kép tobb kérdést is felvet, amely a posztmodern
elgondolkodtato, hogy a rendnek csupan a latszatara térekvé allam intézke-
déseivel mennyi ideig tarthat6 fenn a val6s rend allapota egy olyan tarsada-
lomban, amelyben nyilvanvaléan generaciordl generaciora tevodik at a keze-
letlen problémahalmaz. A kérdés aktualitasat a 2011-es angliai zavargasok*
jelzik, mindazonaltal mivel ezek valdszintileg heterogén motivaciokbol fa-
kadnak, helyes megitélésiik egyelére még a tudomany szamara is probatétel.
Szintén fontos kérdés, egyrészt financidlis, masrészt tudomanyos szemponto-
kat figyelembe véve, hogy nem érné-e meg jobban az allamnak, ha a hatalom
a biintetd intézkedésekbe fektetett szakmai és anyagi forrasokat a gyermek-
védelem, illetve csaladtamogatas tertiletére telepitené at, tAmogatva ennek
aktiv egyiittmiikodését az igazsagszolgaltatas szerveivel. Egy ilyen valos
egyiittmi{ikodés nyoman a problémak hosszil tavii megoldasanak szempontjai
is érvényesiilhetnének. A szerz6 véleménye szerint egy ilyen rendszer megte-
remése a skot children’s hearing.

11 NEET: not in employment, education or training [oktatasban, (szak)képzésben vagy munkaer6piaci
foglalkoztatasban részt nem vevo] chav: specialis 6ltozetil, jellemzéen csoportokba ver6do fiatalok.

12 2011. augusztus 4-én, csiitortokon egy Mark Duggan nevii fekete férfit rend6rok 16ttek le London
Tottenham negyedében. Meg nem erdsitett forrasok szerint a rendor le akarta tartoztatni a férfit, aki
ekkor ralétt, mire a rendor két halalos 16vést adott le. A Duggan haldla miatt szervezett spontan tiin-
tetésekbdl augusztus 7-én zavargasok robbantak ki — a tiltakozok dsszecsapnak a rendorokkel is. Bar
a zavargas Londonban augusztus 10-én befejez6dott (t6bb kisebb varosban még folytatodott a
kovetkez6 napokban is, tekintettel arra, hogy a rendéri erék jelentés részét korabban Londonba
vezényelték), a jelenség a kutatok szamara meglehetésen fontos kérdéseket vetett fel, a zavargasok-
ban ugyanis nagy aranyban vettek részt nem bevandorlo fiatalok is, ami jelentésen megneheziti az
események valodi kivalto okanak magyarazatat. Az angol sajtoban megjelené vélemények a kivalto
okok kozott emlitették a sziilok nevelési kotelességeinek elmulasztasat is.
http://www.guardian.co.uk/uk/2011/dec/06/dont-blame-parents-say-rioters
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A kontroll alternativaja: a skot rendszer

A skot rendszer az angol szisztéméahoz hasonldan a tarsadalom patologikus
jelenségeire igyekszik reagalni, am a szerzd véleménye szerint lényeges elté-
rés, hogy nem kizaro, hanem befogadé médon teszi. A probléma elemzése a
skot rendszer esetében ugyanolyan stllyal esik latba, mint a megfeleld szank-
ci6 kivalasztésa, amely itt nem objektiv — legalabbis nem olyan mértékben,
mint Anglidban és Walesben. A beavatkozas szintjérdl és mindségérdl a hato-
sagok az elkovetett biincselekményen vagy antiszocialis magatartason tul a
gyermek csaladi hatterének tagabb vizsgalata alapjan dontenek a children’s
hearing folyaman. A szerzé kiemeli, hogy a ,, manapsdag népszerii politikai
klima, amely a fiatalkoruak antiszocialis magatartasaval és biinelkévetésével
szemben erdteljesebb modszerek alkalmazasat tartja kivanatosnak, arra
kényszeriti a szakembereket, hogy a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rend-
szerében dolgozzanak orszdgszerte, hogy ujragondoljak a joléti és a biintetd
intézkedések kozotti egyenstlyt”*. Ez a torekvés Skociaban azonban az élta-
lanos elméleti és gyakorlati szakmai gondolkodast sokkal inkabb az egyiitt-
miikodés megszervezésén alapulo fejlesztés iranyaba orientalja a szankcio-
alapy elmozdulés helyett.

A skdciai children’s hearing olyan eljarasi rend, amelyben a jelzés utan
egy ,.reporter” altal iranyitott folyamatban megtdrténik a gyermekre vonat-
koz6 informéaciok beszerzése, majd egy minden relevans személy részvételé-
vel tartott, informalis (nem bird, hanem egyéb szakember vezetésével) tar-
gyalason dontés sziletik arrél, hogy a vizsgalat folyaman vazolt helyzetben
milyen szankcio(k) alkalmazasa szolgalna a gyermek legfobb érdekét. Sko-
ciaban a 2004-ben elfogadott, az angol torvénytdl gyokeresen eltérd elveken
alapuld Anti-Social Behaviour Actben foglalt ,,parenting order””** ennek az
eljarasnak a kiegészitdje. Az angol rendszerrel ellentétben a szankcio a gyer-
mek érdekeit figyelembe véve toérténik. Az eljarasnak ezért nem lényegi ele-
me a sziilé buntetés altali megszégyenitése ¢és ezzel a kozosség szabalyainak
betartaséara valé pszichikai nyomasgyakorlas, része azonban az aktiv csaladi
életre nevelés tamogatéasa, amely annak potencialis esélyét hivatott névelni,

13 “The popular and political climate of today, demanding "tough’ measures against anti-social behav-
iour and youth offending, is forcing specialists working within the juvenile justice sphere, north and
south of the border, to recalibrate the balance between welfare and punishment.” John J. Rodger
(2008): i. m. 139. o.

14 Anti-Social Behaviour Act (2004), ch. 9.
http://www.legislation.gov.uk/asp/2004/8/pdfs/asp_20040008_en.pdf
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hogy a gyermek a késdbbiekben nem kertiil kapcsolatba a hatésagokkal. Az
igazsagszolgaltatasi és gyermekvédelmi elemek aranyat ebben a szisztéma-
ban a gyermekvédelmi intézkedések tulstlya jellemzi, hiszen elsdsorban a
gyermek érdekére van tekintettel, nem pedig a sziil6 biintetésére. A szankcio-
ként alkalmazand6 szupervizid ultima ratio jellegii, igy garantalva a lehetd
legkevesebb beavatkozast a csalad személyes terébe.

A kontroll szemléletének ismertetése utan logikusan vetédik fel a kérdés,
hogy a Skécia tekintetében vazolt minimalis hatésagi beavatkozas elve ho-
gyan alapozhatja meg a tarsadalmi rend fenntartasat hatékonyabban, mint a
hatalmi viszony altal meghatarozott szigoru feliigyelet. A szerz6 valasza erre
a valos és aktiv egyiittmiikodés. A children’s hearing rendszerben ugyanis az
a felismerés ot testet, hogy a kis kdzosségeken tdl a gyermekkel és a csalad-
dal kapcsolatba keriilé egyes szocializacios kozegek teriiletén dolgozo szak-
emberek is képesek jellemzd vonasok alapjan a problémak felismerésére, ha-
tékony egylittmiikddésiik pedig a megoldas zaloga lehet. (Az egyiittmiikodés
mint elv megjelenését egyébként Angliaban ,,youth offending team”-ek felal-
litasa jelzi, ezek funkcidja azonban a szankcié megfeleld végrehajtasara és az
ennek soran torténd szocialis gondozasra korlatozodik.) Az egyiittmiikodés
fontossaganak értelmezéséhez fontos adalék, hogy Skocia a tizenhat év alat-
ti fiatalok tekintetében kizarja az elzarasbiintetés alkalmazasat, és tdmogatja
a resztorativ igazsagszolgaltatast, amely aktiv segitség hianyaban nem val6-
sithatd meg.

Rodger véleménye szerint a hatékonysag jele kizardlag a rendszernek a
gyermek késobbi biinelkovetésének elmaradasaban, valamint a mar felmerdilt
karok orvoslasaban jatszott szerepe.

A téma aktualitasa

Bar a kdnyv 2008-ban jelent meg, lényegében a globalizalt vilagot sujté gaz-
dasagi valsag eldtt, a téma aktualitdsa négy év elteltével is vitathatatlan. A
szankci0 jellegl intézkedésekkel atsz6tt szocialpolitika nem csupan a konyv
altal ismertetett angol és skot j6léti szabalyozas lebontasanak elemeként jele-
nik meg Eurdpaban, de mas orszagokban is megfigyelhetd, igy az utobbi id6-
ben Magyarorszag is tobb, hasonld természetii 1épést tett a szocialpolitika fe-
gyelmezd szabalyozassa torténd atalakitasa, illetve az antiszocialis (vagy
annak bedllitott) magatartasok kriminalizalasa terén. El6bbinek a legjellem-
z6bb teriilete a munkanélkiiliek segélyezésével kapcsolatos, sokat vitatott 6n-
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kormanyzati szabalyozasi kisérlet, utébbira példa pedig a szintén éles vitakat
kivaltd szabalysértési elzaras, amelynek kdvetkeztében a torvény alapjan fia-
talkorunak mindsiilé gyermekeket is lehet rovid tartamu szabalysértési elza-
rassal stjtani.

A szerz0 altal felvetett kérdések nem csupan az Egyesiilt Kiralysag teri-
letén, de a vilag minden részén aktudlisak, hiszen tagan értelmezve arra ke-
resik a megoldast, hogy melyek azok a szociélpolitikai intézkedések, ame-
lyek hatékonyan tdmogatjak a tarsadalmi békét egy kozosségi kontrollt és
szolidaritast nélkiiloz6 tarsadalomban. Hogy erre az angol vagy a skot mod-
szer kinal-e megfeleld modszereket, arra a szerz6 egyértelmii valaszt ad, az
olvasé azonban valosziniileg a mégoly meggy6z6 érvelés és stilus ellenére is
elbizonytalanodik. A kételkedést egy kriminolégus szdmara semmi esetre
sem az angol rendszer pozitivumaira valé radébbenés okozza, sokkal inkabb
a szerz6 maga.

Véleményem szerint a Criminalising Social Policy cimii konyv leginkabb
vitathato pontja az, hogy a szerzé az egész kotetben egyetlen nézépontbol, a
skot rendszer szemszogébol kozeliti meg az alapvetéen Anglia teriiletén jel-
lemzd jelenségeket és problémakat is. Ezzel az ellentétes nézeteket vallo sza-
balyozasi rendszert a skot nézépontbol kommentalja és értékeli, nem pedig
egy elvont elméleti-tudomanyos felfogés alapjan. Az olvaséban ez azt az ér-
zést kelti, hogy a skoét rendszer mind elméleti, mind gyakorlati sikon szinte
tokéletes és hibatlan, amelyet az Egyesilt Kiralysag kozds jogalkotésanak
negativ hatdsai fenyegetnek. E tekintetben az a kritika érheti a szerzét, hogy
nem visz kdzelebb a véleménye alapjan Anglidban uralkodé nyilvanvalo tar-
sadalmi ellentmondasossag mélyebb gyokereinek megértéséhez, csupan egy
elfogult — mindazonéaltal mind tudoméanyosan, mind pedig tarsadalmi gyakor-
lat szempontjabdl rendkiviil pontosan alatamasztott — vélemény megfogal-
mazasara torekszik. A szerzé ennek alapjan Anglia és Skocia tarsadalmanak
szerkezeti jellemz6i kozott sem tesz kiilonbséget, azt azonos kdzegként keze-
li, amelyben kizarolag egy hatékony szisztéma, a children’s hearing és az ak-
tiv csaladpolitika skot rendszere jar a helyes szocialpolitikai Gton.

A konyv legnagyobb erénye, hogy nem csupan tényekkel és adatokkal
bombazza az olvasét, hanem egy a kotet elején bemutatott gondolatra épitve
Ujabb és Ujabb kérdéseket vet fel és valaszol meg — vagy esetleg azokat nyit-
va hagyva débbenti rd az olvasot, hogy az atalakul6 tarsadalomrol szerzett tu-
dasunk még mindig mennyire kevés ahhoz, hogy pontos képet adjunk a va-
lo6ban hatékony eszk6zokrél. A kérdések és valaszok orvénye, amelybe a
konyv sodorja az olvasot, nem hagyja magat félretenni, folyamatosan érezte-
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ti, hogy a téméat nem lehet hanyagolni, hiszen nem csak szakmailag, de em-
berileg is érinti a mindennapjaink alakulaséat. Az lehetetlen, hogy nem beszé-
link és gondolkodunk arrél, hogy mi zajlik a vilagban, velink, hogy hova
tiint a tdrsadalmi szolidaritds, hogy mi tortént a kis kozosségekkel és mit kell
tenniink, hogy egy Ujfajta vilagban megdrizziik azokat az értékeket, amelyek
képesek dsszetartani a tarsadalmakat. Ezért ajanlom a Criminalising Social
Policyt azok figyelmébe, akik a globalizéci6 tarsadalmi hatéasainak mélyebb
ismeretére torekszenek, vagy csupan meg akarjak érteni, hogy mivel magya-
razhatd az eur6pai jogalkotok szigoriséga. Ajanlom azoknak is, aki a kdzpo-
litika szocidlis, illetve rendészeti teriiletén dolgoznak, kutatnak, esetleg don-
téseket hoznak, hiszen olyan 0j szempontokat emlitve ad bepillantast a
vizsgalt jelenség hatterébe, amelyekkel parhuzamosan énmagunk és a vilag
elé is tikrot tart.

Készitette: Parkanyi Eszter
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